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RESENHAS/ REVIEWS

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao Federal de
1998. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. cap. 1, p. 14-57.

Constituicao de 1988 e Ordem Economica Brasileira
1988 ConsTiTuTION AND ECONOMIC ORDER BRAZILIAN

* Isadora de Souza Fonseca

Eros Roberto Grau, doutor em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal,
no capitulo 01 da obra, comeca sua analise contextualizando o surgimento do
Estado moderno, apds a Revolugdo Francesa e queda do absolutismo
monarquico, com a burguesia (Terceiro Estado) assumindo o controle do Estado,
caracterizado pela divisdo do trabalho e monopolizagio da tributagdo e da violéncia
fisica, identificando que ao Estado moderno, até o momento neo-concorrencial
e intervencionista (mudanga de regime que marca no sistema capitalista a
passagem do século XIX para o século XX) estava a atribuicdo da fungdo de
produgdo do direito e seguranga.

O autor identifica que ao Estado moderno cabe a vocag@o de atuar no
campo econdmico mediante quatro categorias de atividade, quais sejam:
constitui¢do e preservacao do modo de producao; complementagdo do mercado;
substituicdo do mercado, em reagdo frente a debilidade das forgas motrizes
econdmicas e compensagao das disfunc¢des do processo de acumulacao.

Para o autor, a “intervengdo” tem como pressuposto a concepgdo de
existéncia de cisdo entre Estado e sociedade civil, no sentido de que o Estado
entraria no campo do mercado que € da sociedade civil e estranho a ele. Porém,
o autor considera esta concepgao equivocada.

O autor identifica a consciéncia da atuacdo do Estado e de seu papel
como agente regulador da economia, sendo que a propria constituigdo do modo
de produgio capitalista dependeu da acao estatal. O capitalismo nao existiria
sem que o Estado cumprisse a sua parte, desenvolvendo atividade economica,
no campo dos servigos publicos.

* Mestranda em Direito Negocial na Universidade Estadual de Londrina. E-mail:
isadora.sf@outlook.com
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A partir disto, passa a uma analise da tendéncia do capitalismo por uma
“ordenac¢do internacional”, na ordem econdmica internacional, deixando de ser
“ordenado” no interesse de cada Estado, identificando o capitalismo assistencial
que sobrevive gragas a transferéncia dos custos das empresas ao conjunto da
coletividade e Estado, a classe trabalhadora e através da inversdo financeira
massiva em titulos publicos de crédito, concluindo que este movimento cede
nos ultimos anos do século XX, em decorréncia da crise fiscal dos Estados.
Porém, o autor opina que, em movimento pendular esta tendéncia tende a
recrudescer.

Apos, passa o autor a tecer consideragdes a respeito do “mercado”,
identificando que € instituicao juridica, constituida pelo direito positivo, social,
politica e de criacao histérica da humanidade, ndo espontanea ou natural, sendo
uma ordem, no sentido de regularidade e previsibilidade de comportamentos. O
autor opina que sem a calculabilidade e a previsibilidade instaladas pelo direito
moderno o mercado ndo poderia existir.

A tarefa primordial do Estado seria a criagao de uma ordem juridica que
torne possivel o cumprimento das obrigagdes contratuais e calculavel a
expectativa de que essas obrigagdes serdo cumpridas e neste sentido a
intervenc¢do do Estado na vida economica ¢ um redutor de riscos tanto para os
individuos quanto para as empresas, identificando-se em termos econdmicos,
como um principio de seguranca.

O Estado moderno existiria fundamentalmente para permitir a fluéncia
da circulagdo mercantil, para tentar domesticar os determinismos econdmicos.

Porém, para o autor, ai esta arraigada uma marcante contradi¢ao, pois, o
mercado exige, para satisfacdo de seu interesse, o afastamento ou a redugdo
de qualquer entrave social, politico ou moral ao processo de acumulacao de
capital, reclamando atuag@o estatal para garantir a fluéncia de suas relagdes,
porém, ao mesmo tempo, exige que essa atuacao seja minima.

Neste sentido, o calculo e segurancga inerentes a produgdo capitalista
exigem uma dupla garantia, primeiro, contra o Estado (liberalismo politico) e
em favor do mercado (liberalismo econdmico).

Paralelamente ao desempenho da fung¢do de integra¢do e modernizagao
capitalista, originariamente referida como de acumulag@o, o Estado implementa
duas outras, a de legitimagdo e a de repressao e, no exercicio da fungdo de
legitimacdo o Estado promovendo a mediacdo de conflitos de classe, da
sustentacao a hegemonia do capital.
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Apos, o autor passa a tecer consideragdes sobre a constituicao formal,
que constituiria 0 modo de institucionalizagcdo do mundo capitalista, porque lhe
da forma, sendo, porém, meramente programatica, pois, define direitos que nao
garante, na medida em que esses direitos ndo assumem eficacia plena quando
implementados pelo legislador ordinario ou por ato do Executivo,
consubstanciando um instrumento retérico de dominagao, identificando ao mesmo
tempo sua caracteristica progressista, pois, nao apenas ensejara a manutengao
da ordem capitalista, mas conferird operacionalidade plena ao poder detido
pelas classes dominantes.

A partir desta passagem o autor passa a tratar do neoliberalismo e
globaliza¢ao da economia, ja identificando que ¢ sempre dificil escrevermos
sobre o presente. Para o autor o neoliberalismo é fundamentalmente anti-social.
Ainda que a economia se recupere, o social piora. O autor identifica que o
modo de producao social globalizado dominante, além de conduzir ndo apenas a
perda de importancia dos conceitos de “pais” e “nacdo”, conduz também ao
comprometimento da noc¢do de Estado. Na analise da globalizacao, identifica
que ameaga a sociedade civil, sendo que a fusdo de competicao global e a
desintegragao social, compromete a liberdade.

Em seu texto ha a preocupacao de como seria possivel harmonizar os
valores de: Crescimento economico (criagdo de riqueza); Sociedade civil (coesao
social) e Liberdade politica, no clima do mercado global?

Mais adiante, afirma o declinio do neoliberalismo, identificando que a
economia capitalista apresenta taxas de crescimento desanimadoras e taxas de
investimento empresarial extremamente reduzidas. Apenas os mercados
financeiros prosperam aproveitando-se ainda dos efeitos da desregulamentacao.
Somado a isto, 0 movimento de centralizag@o do capital produtivo em escala
mundial da lugar a duas consequéncias relevantes identificadas pelo autor: Surtos
intensos de reorganizacao e redugdo de custos, com efeitos negativos sobre o
emprego; Redugao do volume de agdes nos mercados, ensejando novas ondas
de “inflagdo de ativos”.

O Estado ¢ transformado no grande vildo e a solucdo seria seguinte:
Desregulamentacao dos mercados domésticos e eliminacdo das barreiras a
entrada e saida de capital dinheiro; Para os mercados de bens, submissdo das
empresas a concorréncia global, eliminando-se os resquicios do protecionismo
e de quaisquer politicas deliberadas de fomento; Para os mercados de trabalho,
flexibilizacdo e remocao das clausulas sociais.
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Afirma o declinio da “era keynesiana” e identifica que o capitalismo
falha escandalosamente em sua capacidade de gerar empregos, de oferecer
seguranga, havendo aumento significativo das desigualdades.

O autor cita a epidemia de febre aftosa (“vaca-louca”) nos rebanhos e
os acidentes ferroviarios em estagdes de trens privatizadas, ambos na Inglaterra,
como consequéncias de politicas e decisdes tomadas sob inspiragado
neoliberalistas nas tltimas décadas.

Para o autor, a globalizacdo ¢ um fato historico. O neoliberalismo uma
ideologia. A globalizacdo decorre da terceira Revolugao Industrial (informatica,
microeletronica e telecomunicagdes) realizando-se como “globalizacao
financeira”.

O autor identifica que ndo ha uma relagao necessaria entre globalizacao
e neoliberalismo, pois, a globaliza¢ao poderia conviver com outras ideologias
que se tornassem hegemonicas, sendo perfeitamente viavel a concepcao de
uma sociedade socialista globalizada.

Ao final do capitulo, o autor identifica a contradi¢ao entre neoliberalismo
(que exclui e marginaliza) e democracia, que supde o acesso de um nimero
cada vez maior de cidaddos aos bens sociais. Para o autor, a racionalidade
econdmica do neoliberalismo ja elegeu seu principal inimigo: O Estado
Democratico de Direito.

Finalmente, opina que urge reconstruirmos o Estado Social, projeto que
nao pode ser recusado mesmo pelos adeptos bem intencionados do capitalismo,
pois, em um mundo no qual as for¢as do mercado ndo estejam sujeitas a um
controle ou regulamentacgdo global a paz estard permanentemente em risco.
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