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RESUMO: A analise critica da
constitucionalidade das restrigdes impostos
pela lei federal n® 12.527/2011 ao acesso
amplo a informagdo em razao da necessidade
de protegdo pelo interesse publico é o tema
posto em debate. Pretende-se verificar que o
sigilo aos dados e informagdes administrativas
impostas pela lei de acesso a informacao
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importa em restricdo legal desproporcional a
regulacdo da norma constitucional que viola
o dever de transparéncia administrativa. Para
tanto, verifica-se inicialmente o controle
social administrativo como instrumento de
garantia da conformacdo da gestdo publica
aos fins constitucionais, no ambito de uma
Administracdo Publica marcada ainda pelos
resquicios de patrimonialismo, autoritarismo
e nepotismo. Apos, analisa-se o dever de
transparéncia administrativa imposta pela
Constituicao Federal e a sua regulagdo pela
lei como um instrumento de controle social
e concretizacdo do principio democratico e
direito fundamental a informacgao. Por fim,
analisa-se as hipoteses de sigilo impostas pela
lei n°12.527 de 2011 ao acesso a informacgao
dos documentos publicos e os fundamentos de
sua inconstitucionalidade.

Palavras-Chave: Controle da Administracao;
Transparéncia Administrativa; Lei de Acesso a
Informacao; Sigilo; Inconstitucionalidade.

ABSTRACT: This paper makes a critical
analysis of the constitutionality of the Federal
Law No. 12,527 / 2011 that restricts extensive
access to information because it has the
finality of protecting public interest; hence,
the controversy of this paramount question.
Therefore, this study intends to verify that
the confidentiality of data and administrative
information, which are imposed by law and
thus, prevents access to information, affects
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disproportionately the legal restrictions that
regulates this constitutional provision and
violates the duty of administrative transparency.
Furthermore, the administrative social control
exists to guarantee the conformity of public
management as an instrument for constitutional
purposes and is part of the Public Administration
that is still marked by traces of paternalism,
authoritarianism and nepotism. Nevertheless,
this paper analyzes the duty of administrative
transparency imposed by the Constitution and
its regulation by the law as an instrument of
social control and a form of implementation of
the democratic principle and the fundamental
right to information. Finally, this research
investigates the hypothesis of secrecy enacted
by the law No. 12,527 / 2011 of the access
to information of public documents and its
grounds of unconstitutionality.

KEYWORDS: Administration Control;
Administrative Transparency, Access to
Information Act; Supremo Tribunal Federal.
Secret; Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

Marcada pela persisténcia dos resquicios do autoritarismo,
patrimonialismo e nepotismo advindo da formacdo das instituicdes
politicas patrias, a Administragdo Publica Brasileira encontra com o fim
da ditadura militar e a ascensdo do Estado Democratico de Direito e a
promulgacdo da Constitui¢do Cidada uma nova configuragdo capaz de
realizar os bens e valores democraticos e constitucionais.

Sujeita-se, portanto, a uma disciplina constitucional que preveé
ndo apenas o regime fundamental de seus bens, servicos e servidores,
mas impde a observancia a principios fundamentais, gerais e setoriais que
orientam a atividade administrativa, bem como, programas e objetivos
sociais € econdmicos, que impde deveres a Administragdo Publica na
atividade de persecucdo de interesse publico.

Consagra a Constituicao Federal de 1988 uma clausula geral de
transparéncia na gestdo administrativa que demanda além da publicidade
dos atos administrativos, com o respectivo direito de certidao e peti¢ao
dos cidadaos, o dever de garantia de amplo acesso e de forma intelegivel
a atuagdo estatal, permitindo a participacdo da sociedade na condugao
da coisa publica.

Sob tal diretiva erige-se a importancia do controle social da
Administragdo Publica de forma a garantir por mecanismos juridicos
ou ndo, no ambito administrativo ou jurisdicional, o cumprimento do
dever constitucional de transparéncia permitindo ao cidaddo o acesso as
informagdes ndo apenas individuais, mas de interesse coletivo e difuso.

Neste tocante, em regulamentagdo a Constituicao Federal, foi
editada a lei de acesso a informagdo, que tem por objetivo ndo apenas

disciplinar o procedimento e contetido do direito do cidaddo do acesso
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a informagdo, mas igualmente a pretensao de formag¢ao de uma cultura
administrativa de transparéncia nas atividades Administragdo Publica.

Todavia, sua aplicagdo corresponde ainda sob um desafio em
razao da persisténcia do trato da informagao publica como estatal e ndo
coletiva, onde a Administragdo Publica ndo permite acesso ao dados
sob alegacdo de interesses privados como de intimidade dos sujeitos
envolvidos na relagdo publica ou de imperativos do interesse publico.

Neste giro, a lei vigente que disciplina o acesso a informagao —a
lei federal n® 12.527 de 2011 — consagra as hipoteses em que garante uma
suposta prote¢ao da informagdo publica, permitindo a sua classificagdo
de forma sigilosa, em razdo do interesse publico, vedando em prazos
maximos que permite sua restricdo em periodo de até cinquenta anos.

H4, portanto, uma tensdo entre a conformagdo legislativa
restritiva da norma constitucional do acesso de informacado com o dever
de transparéncia administrativa imposta pela Constituicdo Federal
como forma de garantir mediante o conhecimento dos dados publicos,
a concretizacdo do principio democratico e o direito fundamental a
informacgao nas relagdes do cidaddo com o poder publico.

Busca o presente trabalho investigar, em que medida, as
restrigdes de sigilo impostas aos dados e informagdes administrativas pela
Lei de Acesso a Informacao em razdo do interesse publico implicam ou
ndo em restri¢do desproporcional e, portanto, inconstitucional, ao dever
de transparéncia administrativa imposto pela lei fundamental.

De inicio, centra-se a pesquisa os tracos dominantes da
Administrag@o Publica Brasileira de forma a extrair dos seus resquicios
de patrimonialismo, autoritarismo e nepotismo, a importancia do controle
social e de seus mecanismos como forma de garantir a conformacao da

gestdo publica aos fins constitucionais trazendo maior legitimidade e
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racionalidade a atuacdo administrativa.

Apos, verifica-se o dever de transparéncia administrativa
imposto pela Constitui¢do Federal como instrumento que permite
o processo do controle social ao garantir o acesso as informacgdes
necessarias aos sujeitos para participarem e fiscalizarem o processo de
tomada de decisdo administrativa, em realiza¢do ao principio democratico
e o direito fundamental a informacao.

Por fim, analisa-se as hipdteses de sigilo impostas pela lei
n°12.527 de 2011 ao acesso a informag¢ao dos documentos publicos, de
forma a confirmar a inconstitucionalidade das restri¢des legais em razao
da sua violagdo ao principio da proporcionalidade, bem como, ao dever
de transparéncia administrativa no ambito da Constitui¢cdo Federal.

Para tanto, utiliza-se na pesquisa o método dedutivo partindo-se
do controle social em geral para sua inser¢ao dentre as formas de controle
da Administra¢@o Publica, através da revisdo bibliografica dos principais
expoentes do direito patrio e estudo legislativo quando pertinente para a

demonstra¢do e fundamentacdo das proposicdes.

1 AADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E O CONTROLE
SOCIAL

A Administra¢ao Publica Brasileira desde sua formagao tem sido
marcada por um modelo oligargico e patrimonialista, com o predominio
da corrupg¢do, do nepotismo e da ineficiéncia na gestdo estatal, em uma
economia com baixo grau de competitividade e concentracao da fun¢ao

publica em uma sociedade eminentemente aristocratica'.

1 Tanto no Brasil Império quanto no primeiro periodo da Republica, enquanto os senhores de Terra e os
grandes comerciantes se ocupavam da economia, ao Estamento burocratico ligado por lagos de familia
ao patriarcado rural cabia dominar com relativa autonomia o Estado e a Politica. BRESSER-PEREIRA,
2001, 222.
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A Administragdo Colonial se assentava apenas na monarquia
portuguesa que abrangia desde o rei — enquanto supremo chefe
representante de Deus que regulava todas as atividades, inclusive,
administrativas — até o ultimo de seus suditos e vassalos que exercem
um papel, mesmo que modesto, no organismo politico da monarquia.

Assim, a nobreza assumia o monopo6lio dos cargos publicos e se
imiscuia nas decisdes politicas através dos Conselhos da Coroa (ABREU,
1998. p. 27) gozando de privilégios econdmicos e politicos que marcavam
uma confusdo entre o publico e o privado, onde o nobre era colono e
governador, administrava as mesmas terras como fazenda e provincia
com privilégios e competéncias.

A falta de organizagdo eficiéncia e presteza da sua agdo, a
adogao de processos autoritarios como o recrutamento, a confusao entre
competéncias dos agentes, o excesso de burocracia nas suas atuacgdes
tornava a “monstruosa, emperrada e ineficiente a maquina burocratica
que ¢ a “administragdo colonial.” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 353-354.)

As autoridades administrativas eram “organismo a parte”
da Coldnia com interesses particulares “e até radicalmente opostos
aos interesses das novas sociedades”, fazendo valer através de suas
prerrogativas a imposi¢ao da vontade absoluta e soberana do governo,
garantindo a realizagdo dos interesses da metropole sobre os da coldnia.
(BOMFIM, 2008, p. 143-144.)

A imoralidade e corrup¢do dominava a Administragdo Publica:
os cargos publicos eram “obtidos e vendidos como a mais vulgar
mercadoria” e para agravar com “métodos aceitos e reconhecidos” e o
peculato, o suborno e todas as demais formas de corrupgao administrativa
eram praticas gerais e universalizadas. (PRADO JUNIOR, 2011, p. 356-357)

Ademais, se infundia ainda um carater despodtico: a
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impessoalidade nas relagdes entre autoridade e stdito, a existéncia de
competéncias limitadas e controle hierarquico ¢ “obra do futuro; do
distante e incerto futuro”. O sistema ¢ aberto ao acesso pelo rei apenas
aos poderosos em um modelo onde “manda quem pode e obedece quem
tem juizo”. (FAORO, 2001, p. 200).

A funcdo publica torna-se “instrumento regalista da classe
dominante”, que forma um “patriciado administrativo”, que “congrega,
reine e domina a economia”. O cargo publico ¢ titulo que confere ao
seu portador uma autoridade ou “marca de nobreza”, pois concedido
apenas ao homem tido como de “limpo sangue” ou de “boa linhagem”.
(FAORO, 2001, p. 203-205.)

Durante o chamado Estado Patrimonial houve as reformas de
Pombal que com seu depotismo esclarecido e com a chamada “lei da boa
razao” tentou trazer critérios objetivos para extragao de regras de direito e
preencher omissoes nas leis vigentes gerando mais do que mera reforma
na burocracia, mas a manifestacdo de uma nova perspectiva racionalista.
(SALDANHA, 2001, p. 58.)

Como contribuigdo de Pombal na Administragao Publica teve-
se a consolidagdo de uma organiza¢do administrativa centralizada com
a criagdo ¢ transformacgdo de comarcas e vilas e distribuicao de suas
atribui¢des entre os agentes estatais mediante instru¢des e normas, dentre
outras. (VIANNA, 1975, p. 307-310)

Porém, suas reformas apenas demonstram a mudanga do
patrimonialismo tradicional — originario e patriarcal com o esteredtipo do
cargo como titulo de nobreza — para o estamental - com a racionalizag¢ao
dos negdcios publicos, assumindo a camada dirigente um carater
burocratico permitindo o Estado absolutista se preparar para tutelar a
economia. (AVELLAR, 1970, p. 98.)

Revista do Direito Publico, Londrina, v.11, n.2, p.289-324, Ago.2016| DOI: 10.5433/1980-511X.2016v11n2p289



297

LIMITES ONTOGNOSEOLOGICOS PARA A TUTELA JURIDICO-PENAL DO AMBIENTE NO BRASIL

Inicia a Administragdo Publica Brasileira o século XX com
um modelo oligargico e patrimonialista, marcado pelo predominio da
corrupcdo, do nepotismo e da ineficiéncia na gestdo estatal, em uma
economia com baixo grau de competitividade e concentragao da fungao
publica em uma sociedade eminentemente aristocratica’.

Nas institui¢des administrativas, a burocracia estamental
formada por agentes selecionados por critérios de confianga pessoal,
exercia o munus publico finalisticamente direcionado aos seus interesses
privados, de forma autoritaria e desvinculada de qualquer preocupacao
com a prestacao eficiente dos servigos publicos’.

Na Republica, a partir da década de 1930 propds-se um modelo
organizacional burocratico’, que buscou através de competéncias
previamente definidas, relagdes estaticas baseadas na autoridade
e atividade especializada pela divisdo racional ampliar o grau de
legitimidade e de eficiéncia da atividade administrativa através do
controle do processo.

Nao obstante, a persisténcia das concessdes patrimonialistas
transvertidas na forma de clientelismo e eventuais limites do formalismo
burocratico impediu a constru¢ao de um modelo de gestao publica capaz

de atender as demandas da transformagao econdmica, ampliando o grau

2 Tanto no Brasil Império quanto no primeiro periodo da Republica, enquanto os senhores de Terra ¢ os
grandes comerciantes se ocupavam da economia, ao Estamento burocratico ligado por lagos de familia
ao patriarcado rural cabia dominar com relativa autonomia o Estado e a Politica. (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 222).

3 Necessario ressaltar, que apenas excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados ao interesse coletivo.
Ao contrario, desde aquela época € possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, o
predominio constante das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio
em circulos fechados e pouco acessiveis ai uma ordenagdo impessoal. HOLANDA,
1984, p. 105-107.

4 O movimento se inicia com a reforma burocratica do Brasil em 1936 e se materializa com a criagdo de
diversos diplomas reguladores e a criagdo do Departamento de Administragéo Publica do Servigo Publico
(DASP) que acabou se reproduzindo nos Estados. Sobre o tema consulte-se: WAHRLICH, 1983.
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de déficit de legitimidade e operacionalidade na Administragdo Publica’.

Nas décadas seguintes, foram utilizadas sucessivas tentativas
de modernizacdo da atividade administrativa, que abrangem desde a
implantagao de modelos de descentralizagao® até a propositura um modelo
gerencial, que buscou trazer maior legitimidade a atuag¢do da burocracia
através da eficiéncia dos resultados e a flexibilidade dos processos’.

Todavia, a busca por implementacdo de modelos institucionais
de outras tradigdes administrativas®, em um ambiente dotado de cultura
propria’ tem resultado em descolamento entre a teoria e a praxis,
resultando em pouco acréscimo de legitimidade e efetividade na
atividade administrativa brasileira e concretizacao efetiva das reformas
administrativas.

O patrimonialismo, ainda, permanece atuante embaixo de uma
ordem burocratica-racional na Administragao Publica e se desenvolvendo
no quadro administrativo como resquicio do carater politico assumido

pela economia colonial, mascarando a heranga que permanece nas

5 Observa-se até atualmente os perniciosos resquicios do patrimonialismo, a corrupgdo persistente,
as politicas paternalistas e a ineficiéncia na gestdo estatal, que produzem a crise de legitimidade das
instituigdes estatais. Sobre o historico, vide: FAORO, 2001. FREYRE, 2000 e NUNES, 1997.

6 A reforma desenvolvimentista se consubstancia na edigdo do Decreto 200-67 e foi conduzida pela
Subsecretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa, do Ministério do Planejamento. A partir de
1979 volta-se a desburocratizagio, visando a simplificacdo e a racionalizagdo da burocracia e com forte
orientag¢do para o usuario do servigo publico, e a desestatizagdo. LIMA JUNIOR, 2008, 12-14.

7 Todavia, a nova configuragdo da propria atividade administrativa com a profusdo de novos entes e
centros de decis@o no interior da propria Administragdo e contexto de crise das institui¢des da democracia
representativa, denuncia o problema da falta de legitimidade democratica da Administragdo Publica e a
recondugio ao chefe do Poder Executivo a diregdo da atividade administrativa. BAPTISTA, 2003, 125-
126.

8 Tendem os paises da América Latina a buscarem copiar as estratégias modernizadoras dos paises anglo-
saxdes em uma tentativa de isomorfismo mimético. Todavia, instrumentos que funcionam bem no modelo
anglo-saxdo podem ter impactos negativos no nosso modelo continental de Administragdo, uma vez que
o0s contextos institucionais e sociais sao distintos. Além do mais, quando duplicamos os modelos anglo-
saxdes nos paises latinos ndo somo capazes de incorporar os “matizes ocultos” que sdo a chave do éxito
destes modelos e estratégias nos paises de origem. MATAS, 2001, 14-15.

9 Forma-se na Administragéo Publica Brasileira desde sua origem uma cultura organizacional, marcada pela
praxe patrimonialista e clientelista, com uso da autoridade e paternalismo, supervalorizagao da hierarquia
e apego ao formalismo, além da permeabilidade excessiva a pressdes externas, que cria 0 campo propicio
para a falta de efetividade, corrupgdo e afastamento da sociedade. CARBONE, 2000, 21-22.
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instituicdes politico-administrativa brasileiras. (FAORO, 1993, p. 16.)

Neste sentido, erige-se a importancia dos mecanismos de
controle da Administracdo Publica, como formas de corrigir os desvios
de conduta pelos agentes publicos, garantindo a conformagao da atividade
administrativa a persecu¢do do interesse publico e, portanto, atribuindo
maior grau de legitimidade a agdo estatal.

Compreende o controle social, o conjunto de instrumentos
empregados pela sociedade, capaz de induzir a conformagao dos Poderes
Publicos as determinadas diretrizes, ordenando a atuagao institucional no
ambiente social e estabelecendo as condi¢des necessarias para que sejam
alcancados os fins e objetivos almejados pelo grupo social'’.

O controle social pode ser exercido de forma direta pelo
grupo social, através de instrumentos formais - de natureza politica,
financeira ou administrativa concedidos pela ordem juridica e
exercidos exclusivamente na esfera publica estatal - ou informais - nao
institucionalizados e promovidos no campo privado ou publico ndo-
estatal'!.

O controle social administrativo erige-se no Estado Democratico
de Direito como importante instrumento de concretiza¢do dos valores
constitucionais, a saber, a releitura das categorias administrativas a luz dos
direitos fundamentais chamado de constitucionalizacdo” e de reconduzir

a atribuir legitimidade da atuacdo administrativa pela participacdo do

10 Envolve, portanto, a capacidade de auto-regulagdo de um grupo social para alcangar seus objetivos
globais, obtidos mediante o consenso ou coer¢do dos individuos. BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1986, 283-284.

11 Para aprofundamento sobre o tema, com estudo sobre as modalidades, instrumentos e efeitos vide:
MOURA, 2011, p. 131-184.

12 Com a promulgagédo da Constituigdo de 1988 observa-se um processo de deslocamento da Constitui¢ao
para o eixo central do sistema juridico e reconhecimento da sua supremacia axiologica, potencializada
pela erradicagdo de seus preceitos pelo ordenamento juridico, o que produz uma releitura das normas,
categorias e institutos do direito infraconstitucional, inclusive, administrativo, a luz da lei fundamental.
Sobre o tema, vide: MOURA, 2015, p. 100-127.
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cidaddo na Administragdo Publica'.

Abrange os instrumentos administrativos de controle social,
aqueles que permitem a intervencdo da sociedade na persecucdo dos
interesses publicos e o controle da atuagdo dos agentes, em um espectro
que envolve desde a participagdo até a colaboragdo e a avaliagdo
atividade administrativa contribuindo com a maximizagdo do grau de
legitimidade'*.

Envolve, portanto, a consulta popular, variadas formas que
distinguem-se quanto ao grau de influéncia que produzem na formagao da
discricionariedade administrativa, abrangendo desde a indireta — coleta de
opinido e debate publico — até a direta — audiéncia publica — no processo
de escolha da conveniéncia e oportunidade pelo administrador.

A coleta de opinido busca mediante a utilizacdo de canais de
informacdo recolher as tendéncias e interesses dos grupos sociais € 0o
debate publico, aferir na dialética dos grupos sociais as distintas posi¢des
acerca de uma proposta, sendo atos preparatorios, facultativos e, em
regra, nao-vinculativos da decisdo administrativa'.

A audiéncia publica abrange a deliberagao publica convocada
em ambiente institucional acerca de decisdo administrativa que permite
mediante a dialética, a exposicao dos interesses, preferéncias e opgdes
dos grupos sociais e atores envolvidos no processo, vinculando a a¢ao

publica pelos seus resultados'.

13 A democratizagdo ¢ marcada pela abertura e fomento a participagdo dos administrados nos processos
decisorios da Administragéo Publica, ndo apenas na formagao final, mas nos procedimentos formativos
da vontade administrativa. Sobre o tema, vide: BINENBOJM, 2010.

14 Compreende, portanto, o exercicio da cidadania no processo de promogdo dos direitos sociais nos
niveis de distribui¢do dos bens materiais e imateriais indispensaveis a sociedade, de forma a atribuir
racionalidade, legitimidade e eficiéncia a gestdo dos interesses sociais. MARTINS JUNIOR, 2004. 298.

15 Sendo a consensualidade na Administragdo Publica uma exigéncia do Estado Democratico Brasileiro, a
coleta de opinido prevista no artigo 31 da Lei 9.784 de 1999 permite a pluralizagdo do debate publico e
contribui como mecanismo de legitimagéo social da decisdo administrativa. MELLO, 2012, p. 11.

16 E consenténeo ao proprio Estado Democrético de Direito que a manifestagio da sociedade em ambiente
de deliberagdo publica e participagdo plural, vincule a Administragdo Publica. Em igual conclusao:

Revista do Direito Publico, Londrina, v.11, n.2, p.289-324, Ago.2016| DOI: 10.5433/1980-511X.2016v11n2p289



301

LIMITES ONTOGNOSEOLOGICOS PARA A TUTELA JURIDICO-PENAL DO AMBIENTE NO BRASIL

Compreende a participagdo as deliberacdes coletivas
promovidas no &mbito dos drgdos estatais permanentes ou transitorios,
com fins de consulta ou de decisdo, que formados por representantes de
diversos setores da sociedade, permitem a participacdo da coletividade
na formagdo da decisao publica'’.

Perfaz-se, também, pela utilizagdo de instrumentos
administrativos que permitem a provocacdo dos 6rgdos de controle
interno e externo, como 0S processos e recursos administrativos
interpostos perante 6rgaos de revisdo ou fiscalizagdo da Administragao
Publica, as denuncias promovidas no ambito do Ministério Publico e
outros 6rgaos'®,

Com estes instrumentos de controle social da Administragdo
Publica ¢ possivel se garantir a correcdo do déficit de legitimidade
e a ampliacdo do grau de eficiéncia da agdo administrativa, assim
como, um maior grau de neutralidade e racionalidade nas decisdes
administrativas'.

Nao obstante, uma gestdo administrativa com participagdo da
sociedade pressupde o preenchimento de condigdes minimas necessarias

para participacdo dos atores sociais®’ e o didlogo pelas instituicdes com a

MOREIRA NETO, 1992, p. 125-129.

17 Nio obstante, a participagéo popular nos 6rgaos de consulta e decisdo represente importante instrumento
de controle social, observa-se na pratica uma falta de real representatividade dos membros escolhidos,
uma vez que ndo sio eleitos pela sociedade e geralmente integram o proprio poder publico. DI PIETRO,
2003, p. 35.

18 O controle social abrange, ainda, outros instrumentos administrativos como o direito de peti¢ao (artigo 5°
inciso XXXIV alinea “a” da Constitui¢do), de informagao (artigo 5° inciso XIV e XXXIII da Constitui¢do
e Artigo 14 §6°da Lei 11.079/04), de fiscalizagdo e reclamacéo dos servigos publicos (Artigo 58 §2° inciso
IV da Constitui¢ao, Artigo 3°, 29 inciso XII e 30 §unico da Lei 8.987/95 e Artigo 33 da Lei 9.074/95), a
assessoria externa, delegacao atipica dentre outros. Sobre o tema, vide: SCHIER, 2002.

19 A participagdo de sujeitos que possam trazer diferentes perspectivas de resolugdo, por vezes, com
conhecimentos especificos sobre o tema, melhora a qualidade das decisdes administrativas pela melhor
compreensdo da dimensdo e possiveis solugdes do problema, além de permitir com a abertura do processo
decisorio aos varios atores sociais, maior facilidade de aceitagéo pelos seus destinatarios. SILVA, 1998,
p. 402.

20 Como visto, no item anterior, a existéncia de um contexto aberto, livre e igualitario, onde cada cidadao
possa ter a possibilidade de participar e igual capacidade de influenciar e persuadir na deliberagao publica
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sociedade quanto a decisdo administrativa*' o que envolve a maximizagao
do direito a informacdo como pressuposto indispensavel ao controle.

Por isso, para a sociedade exercer um controle da Administracao
Publica torna-se necessario garantir primariamente o acesso as
informacgdes necessarias acerca da atividade e estrutura administrativa,
de forma a permita a mobiliza¢ao dos cidadaos, a delimita¢ao dos fins e
objetivos almejados e a almejada influéncia na agdo estatal.

O tema serd tratado a seguir.

2 ATRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E A LEI DE ACESSO
A INFORMACAO

Compreende o regime juridico-administrativo, o ponto nuclear
de convergéncia e articulacdo das regras e principios que regem a
persecucdo do interesse publico pela Administragdo Publica, que no
Estado Democratico de Direito deve se adéqua a Supremacia axioldgica
da Constitui¢do, a centralidade dos direitos do homem e o principio
democratico®.

Abrange o principio da publicidade, o dever de ampla divulgagao
dos atos emanados pela Administragdo Publica pelos diversos meios de

comunicagdo disponiveis de modo a garantir aos cidaddos o exercicio

depende néo apenas de garantias politicas, como eleigdes livres ou sufragio universal, mas de condigdes
que permitam uma existéncia digna e o efetivo exercicio da cidadania.

21 Ainda ha uma concepgao fragmentada e exclusiva do espago publico, com a Administragéo Publica por
um lado gerenciando o conteudo das demandas sociais, de forma paternalista e fechada, como a unica
capaz de demarcar prioridades e politicas sociais e a sociedade civil com grande apatia politica, ignorando
a necessidade de mobilizagdo e sua capacidade de influenciar nas questdes politicas. Sobre o tema vide:
LEAL, 2003, p. 831.

22 Com a promulgagdo da Constitui¢do de 1988 observa-se um processo de deslocamento da Constituigdo
para o eixo central do sistema juridico e reconhecimento da sua supremacia axiologica, potencializada
pela erradicagdo de seus preceitos pelo ordenamento juridico, o que produz uma releitura das normas,
categorias e institutos do direito infraconstitucional, inclusive, administrativo, a luz da lei fundamental.
Sobre o tema, vide: MOURA, 2015.
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do controle do grau de legitimidade dos agentes administrativos e de
eficiéncia da promogao dos bens e servigos essenciais a sociedade?.

Sob a irradiacdo do Principio Democratico, a transparéncia
administrativa erige-se como um dever que transcende a mera
informacao, mas conduz a visibilidade da atuagao estatal e a viabilizagao
da efetividade participacdo popular na deliberagdo publica acerca dos
interesses socialmente almejados.?

Torna-se, portanto, o principio da transparéncia instrumental
para a realiza¢do dos principios da participacdo e da impessoalidade,
bem como, garantindo a efetiva aplicacdo do controle da Administracao
Publica seja estatal — autotutela e judicial review — ou social — cidadaos
e entidades da sociedade civil®.

Propicia pela otimizagdo da publicizacdo, uma ampliada
aplicacdo da sanatdria para superar meras irregularidades, que importariam
em declaracdes de nulidade apds longos processos administrativos e
judiciais, resultando em prejuizo a propria Administragdo Publica e aos
administrados®.

Neste tocante, erige-se a transparéncia atos estatais, como

instrumento capaz de viabilizar mediante a visibilidade na gestao ptblica

23 Corresponde a um dever que vincula, ndo apenas as pessoas administrativas, mas qualquer outra que realize
a gestdo dos interesses publicos, exceto nas hipoteses de sigilo em que a eventual excepcionalidade da
situagdo e os riscos de eventual divulgagdo podem acarretar, permitindo que na ponderagao constitucional
entre a informagdo e o direito do sigilo e intimidade, preservem-se os tltimos valores. CARVALHO
FILHO, 2007, p. 21-22.

24 Corresponde, portanto, a principio intimamente ligado a propria concepgdo de Estado Democratico de
Direito, que busca trazer a efetividade ao exercicio dos direitos politicos mediante a visibilidade dos atos
praticados pelos poderes estatais. MARTINS JUNIOR, 2011, p. 3.

25 Neste tocante, os controles sociais em um ambiente onde predomina a transparéncia administrativa e
aberto instrumentos de participagao, tornam-se eficientes, pois multiplicam o niimero de fiscais sem 6nus
para os contribuintes e tém ponderavel efeito pedagdgico, no sentido de desenvolver um sadio espirito
civico. MOREIRA NETO, 2010, p. 25.

26 Isto porque, permite que a propria sociedade proceda o imediato controle da decisdo administrativa
verificando a irregularidade divulgada através da transparéncia, de tal sorte que a mesma substitui com
vantagem o formalismo que se centra em um controle posterior. GORDILLO, 1996.
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o debate politico?’, o fortalecimento socio-cultural da cidadania e fomento
da participagao popular, bem como, o aperfeicoamento da gestao estatal
e dos instrumentos juridicos de controle social.

O dever de transparéncia ¢ consentaneo do direito humano a
informagao?®, que compreende o direito de ser informado — ter acesso
as informacgdes de carater publico ou pessoal obtidas, produzidas ou
armazenadas pelos poderes publicos e particulares® — e de informar
—a oportunidade de manifestar e comunicar fatos, vedada a censura e o
anonimato®’.

Embora tutelado pela Constituigdo de 1988, o direito a
informacgdo teve um ciclo de regulamentacdo voltado a protecdo do

segredo governamental®!, interrompido apenas em 2011 quando foi

27 Apenas com o conhecimento das informagdes referentes a elaboragdo e execu¢do dos planos
governamentais, bem como, da estrutura e modo de atuagao dos 6rgaos politico-administrativos envolvidos
¢ capaz de ser realizado o controle social permitindo que os cidaddos possam influir na agéo estatal.
MILESKI, 2006. p. 87.

28 O Pacto de San José da Costa Rica prevé no artigo 13 que toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento
e de expressdo que compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda

natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha.

29 A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 5°, incisos XIV, XXXIII e XXXIV
respectivamente: ser assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; o direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; bem como, o
direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder e de obtengao de certiddes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

30 A Constituigdo Federal de 1988 elenca no artigo 5° inciso IV e IX e artigo 220 respectivamente: a
liberdade de manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; a liberdade de expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca;
que a manifestagéo do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a informagéo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricdo, observado o disposto na Constitui¢ao.

31 Embora o direito a informagao tenha sido garantido pela Constitui¢ao de 1988, desde a sua promulgagao
foi frustrado em razao da ressalva do sigilo, em razéo de parecer da Consultoria Geral da Republica (n° SR-
71) que deixava a cargo do antigo Servigo Nacional de Informagdes a avaliagdo de quais dados poderiam
ser divulgado. A promulgagio da Lei 8.159 de 1991 que buscava regulamentar a norma constitucional
acabou assegurando o direito ao sigilo dos documentos com prazos de 30 e 100 anos. Nas ultimas
décadas, avangou-se mais no segredo governamental e dos procedimentos de seguranga de informagao
principalmente com os decretos 2.134 de 1997 e 2.910 de 1998, do que na regulamentagao do direito a
informacdo e do acesso aos registros governamentais. CEPIK, 2000.
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editada a Lei de Acesso a Informagdo, que garantiu a transparéncia
administrativa e o controle social como principios norteadores da
publicidade em geral®.

Prevé areferida Lei 12.527, a gestdo transparente da informacao
propiciando acesso amplo e regulamentando o processo de acesso,
vedando a negacdo do acesso a informagao necessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais, bem como, que versem sobre
condutas que implicam violagdo aos direitos humanos.

Em 2012, foi regulamentada pelo Decreto 7.724, que previu o
dever de transparéncia ativa —de promover, independente de requerimento,
a divulgacdo em site de Internet de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas — e passiva — criando Servigo
de Informacgdes ao Cidadao e regulamentando o procedimento de acesso.

Todavia, a permanéncia da classificagdo e manutencao do sigilo
de dados em razao da soberania nacional®, a burocracia®** ¢ a cultura® da
Administragao Publica, ainda sdo empecilhos para utilizagdo do potencial
da Lei de Acesso a Informagdo como instrumento capaz de auxiliar no
aperfeicoamento do Controle Social da Administragdo Publica.

O tema serd tratado a seguir.

32 Dispde no artigo 3° que busca a lei assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo mediante dentre
outros o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social na Administragdo
Publica.

33 Segundo a Lei no artigo 23 a restricdo de acesso publico as informagdes supostamente imprescindiveis
para a segurancga da sociedade e do Estado, com prazos que variam de 5, 15 ou 25 anos. Conforme o
artigo 35 §1° inciso III os prazos sdo prorrogaveis por uma renovacao, sendo garantindo por mais 50
anos o sigilo de alguns documentos.

34 Segundo pesquisa da Controladoria-Geral da Unido realizada em 2011, 74,8% dos servidores publicos
federais consideravam distante a relacdo entre sociedade e Estado, 32,9% ndo conseguiam definir a cargo
de quem estava a solicitagdo de acesso a informagao publica e 53,2% afirmavam ndo possuir em seus locais
de trabalho unidades preparadas para atender aos pedidos de informagdes de acesso a documentos por
parte dos cidaddos. Disponivel em: http://download.uol.com.br/fernandorodrigues/pesquisa-diagnostico-
cultura-acesso-a-informacao-dez2011.pdf. Acesso em: 08 abr. 2015.

35 Naio se pode cair na ilusdo de que uma nova lei mudara, por si s, a cultura politica do segredo com que
a Administragdo Publica no Brasil sempre esteve acostumada. Para que este avango legislativo torne-se
efetivo farse-4 necessaria uma intensa mobilizagéo dos atores sociais. AMORIM, 2012, p. 10.
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3 A INCONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES DA LEI
12.527/11 AO ACESSO A INFORMACAO

No Estado Democratico de Direito com epicentro em um
Constituicdo Cidada assumem os direitos fundamentais o papel de
centralidade na ordem juridica imponto limites na restricdo e deveres
de atuagao pelo Estado* e assumindo o papel de elementos integrantes
de identidade e continuidade da lei fundamental, razao pelo qual, vedou
qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los*’.

Todavia, ndo significa que os direito fundamentais ndo estdo
sujeito a restricdo, seja em virtude dos outros bens e valores tutelados
pela Constituicdo ou as limitagdes reciprocas que os direitos fundamentais
se impdem, de forma que na sua colisdo, deve haver uma conciliagao
entre os mesmos, sem esvazia-los, objetivando a méxima efetivagdo de
cada direito.

Por efeito, a propria Constitui¢do Federal de 1988 ao veicular
o direito fundamental de acesso a informacao publica prevé a restricao
constitucional para determinar vedagao aquelas informagdes de interesse
particular, coletivo ou difuso cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, embora a rigor determine caber ao legislador

apenas regular o prazo legal.*®

36 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito: O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. In: SOUZA NETO, 2007, p. 203-250.

37 A propria colocagdo do catalogo dos direitos fundamentais no inicio do texto constitucional, bem como,
a amplitude do rol do artigo 5° denota a intengdo do constituinte de emprestar significado especial e a
posi¢do de destaque concedida aos direitos fundamentais pela Constiuti¢do Federal. MENDES, 2004. p.
1.

38 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1998, Art. 5 XXXIII — “todos tém direito a
receber dos Orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”
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Porém, isso ndo significa negar no ambito infraconstitucional
seja admitida limitacdes aos direitos fundamentais constitucionais dentro
do espaco legitimo de atuagao legislativa seja na conformagao — precisao
ou densinficacdo do seus conteudos (MENDES, 2004, p. 25.) — quanto
de restri¢do — limitagdo da eficacia (ALEXY, 2008, p. 276-277.), porém,
desde que se sujeitem a um limite que ndo atinja a integridade de tais
direitos.

De tal sorte, que ainda divirja a doutrina, da existéncia de
um conteudo basico na restricdo dos direitos fundamentais admite-se
a existéncia de um ntcleo essencial que ndo pode ser atingido pelo
legislador (ALEXY, 2008, p. 279-281), pode ser identificado justamente
com as condi¢cdes minimas para uma existéncia humana digna e
pressupostos iniciais para a participagdo democratica®.

Por efeito, pode-se sustentar nos direitos fundamentais a
existéncia de um nucleo interno — que abrange o contetdo juridico
protegido usualmente identificado como nucleo essencial — e a de um
nucleo externo — que se sujeita ao principio da ponderagdo de interesses
no caso concreto com os outros direitos envolvidos no conflito.
(BARCELLOS, 2008, p. 180.)

Neste sentido, inconteste que na regulacdo da referida norma
constitucional pela lei federal n® 12.527 de 2011 embora determine o
enunciado que o sigilo atingiria apenas as informagdes imprescindiveis
a seguranga da sociedade do Estado foi ampliado o objeto da limitagao
constitucional, com a criag@o de restri¢cdes legislativas inconstitucionais.

Determina lei como imprescindiveis a seguranga da sociedade

39 Como ilustragdo, no que tange ao direito de educagéo, sdo prestagdes passiveis de exigibilidade perante o
Poder Judiciario, aquelas referentes a educacao fundamental e o ensino médio, essenciais como condi¢des
iniciais para o exercicio das liberdades, em especial, de a¢ao, expressdo e de associagdo, permitindo que
o individuo possa buscar um projeto razoavel para a sua vida e seja capaz de participar da deliberagdo
sobre os bens ¢ interesses almejados para a vida em sociedade.
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ou do Estado e, portanto, classificadas como informagdes de divulgacao
e acesso irrestrito, aquelas relativas a seguranga e soberania nacional,
relagoes internacionais, seguranga ou saude publica, for¢as armadas,
pesquisa cientifica ou tecnologica, institui¢oes e autoridades, atividades
de inteligéncia e de investiga¢do.*

Por um lado, a pretensdo do legislador de esgotar as hipdteses
restritivas com a criagdo de um rol taxativo impede que situagdes ou
atividades ndo contempladas na regra juridica, porém, que tenham a
efetiva potencialidade de gerar dano efetivo ou potencial a seguranga
publica ou nacional, ndo se sujeitem ao sigilo que em ponderacdo com
o direito de acesso a informagdo pode se demonstrar necessario.

Por outro, a previsao pelo legislador de um rol numerus clausus
ndo se traduz maior seguranca juridica, uma vez que se refere a amplo
rol de bens juridicos — de “soberania nacional a “satde da populacio”
— com a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados — “planos”
das forcas armadas, “bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional” — que amplia o campo das hipoteses de sigilo.

Com fundamento em tal norma restritiva, a Secretaria da
Segurancga Publica, por exemplo, editou resolugio que gerou sigilo de 50

anos sob os boletins de ocorréncia registrados pela policia* impedindo

40 BRASIL, Lei Federal n® 12.527,2011: Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam: I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional; II -
prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; III - pér em
risco a vida, a seguranga ou a satude da populagdo; IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forgas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional; VII - por
em risco a seguranca de institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou
VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investiga¢do ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a preveng¢do ou repressao de infragdes.

41 SAOPAULO. Secretaria de Seguranca Publica DOSP. Resolugiio 7 .Publicada em 04.02.2016. Disponivel

em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/108493300/dosp-executivo-caderno-1-04-02-2016-pg-11 Acesso
em 10.03.2016.
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na pratica o controle social sob a implementagao e execugao das politicas
de seguranca publica por parte dos cidadaos.

De igual sorte, o Governo Federal ainda mantém documentos
relativos a ditadura militar classificados como ultrassecretos* em razao de
suposta seguranca nacional, o que foi um dos fundamentos da condenagao
do Brasil pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos por violar
o direito de acesso a informagao necessario a formacao de uma cultura
democratica®.

Note, portanto, que a lei federal n® 12.527 de 2011 ao
regulamentar a regra constitucional determinando como informagdes
imprescindiveis a seguranca da populacdo e do Estado, quaisquer
uma relativa aqueles bens juridicos a partir dos conceitos juridicos
indeterminados que veicula, gerou uma restricdo inconstitucional ao
direito fundamental de acesso a informacao.

Ao ampliar a excepcionalidade da limitagdo constitucional da
seguranca da sociedade e do Estado a quaiquer informacdes relativas
aquelas amplas hipoteses atenta contra o principio da proporcionalidade,
uma vez que embora as medidas sejam adequadas ao resultado se
demonstram gravosas e desproporcionais, ja que ndo delimita critérios
objetivos e adota san¢do mais grave.

Isto porque, deixa a lei de acesso a informagao a classificagdo dos
dados e informag0es estatais em reservados, secretos ou ultrassecretos*

sem a determinagao de critério objetivo capaz de justificar a restricao e

42 BRASIL. Decreto n° 7.845, 2012. Regulamenta procedimentos para credenciamento de seguranga e
tratamento de informacao classificada em qualquer grau de sigilo, e dispde sobre o Niucleo de Seguranga
e Credenciamento.

43 Sobre o tema, vide: MOURA, 2014, p. 209-238).

44 BRASIL, Lein® 12.527,2011, Art. 28. A classifica¢do de informagao em qualquer grau de sigilo devera
ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos: I - assunto sobre o qual
versa a informagdo; II - fundamento da classificagdo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;
I - indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo
final, conforme limites previstos no art. 24; e IV - identificagdo da autoridade que a classificou.”
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ser controlado® e tornando restrito o acesso a propria decisdao que gerou
a classificacao restritiva da informagao*, o que impede o controle social
administrativo.

Ademais, determina no caso da protec¢ao da informagao publica
sigilosa apenas a medida de restricdo ao seu acesso*’ e por prazos
que chegam a vinte e cinco anos podendo ser prorrogados, enquanto,
nas legislagdes modernas tende-se a prever apenas prazos menores*®,
outras medidas, bem como, o acesso a lista de documentos existentes e
classificados como restrito com suas fundamentacgoes.*

Por efeito o legislador ao efetuar a ponderagado entre os valores
em colisdo — entre o interesse publico constitucionalmente qualificado
como o direito de seguranca da sociedade e do Estado e o direito
fundamental de acesso a informag¢do — ao determinar maior peso ao
primeiro aplicou medida restritiva ao segundo que viola o principio da
proporcionalidade e atinge o seu nucleo essencial.

Nao hé de se invocar uma supremacia do interesse publico sobre
o privado como um principio que prevalece in abstracto e de forma
absoluta em todos os casos, ndo se adequé a sua natureza, uma vez que

45 BRASIL, Lei n° 12.527, 2011, Art. 24. “A informagdo em poder dos orgdos e
entidades publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada. § 5 Para a classificagdo da informagdo em determinado grau
de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informagdo e utilizado o
critério menos restritivo possivel, considerados: I - a gravidade do risco ou dano a
seguranca da sociedade e do Estado; ¢ II - o prazo maximo de restrigdo de acesso
ou o evento que defina seu termo final.”

46 BRASIL, Lei Federal n° 12.527 de 18 de Novembro de 2011. Art. 28. Paragrafo tnico. “A decisdo
referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da informagéo classificada.”

47 BRASIL, Lei 12.527,2011. “Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagio de informagdes
sigilosas produzidas por seus orgdos e entidades, assegurando a sua protec¢do. §1 O acesso, a divulgagdo e o
tratamento de informagao classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribui¢des
dos agentes publicos autorizados por lei.”

48 A Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informagdes Piblicas do México prevé o prazo de 12 anos
para informagdes sigilosas.

49 A Lei de Liberdade de Imprensa da Suécia prevé como garantia procedimental uma obrigagdo imposta
aos Orgaos publicos de criar um cadastro publico de todos os documentos em posse da administragdo
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ndo se sujeita a ponderacdo no caso concreto e ndo se compatibiliza com
outros postulados normativos, como a proporcionalidade e concordancia
pratica. (AVILA, 2005, p. 186-190)

Em uma ordem constitucional com pluralidade de bens e valores
constitucionais tutelados — como a protecao dos direitos fundamentais e a
consagracao do principio democratico — o regime administrativo ndo pode
ter como fundamento ou pedra basilar apenas um principio, que impde
uma “supremacia” ou prevaléncia em qualquer juizo de ponderagdo.*

A restricdo baseada em qualquer outro bem, inclusive,
interesse publico, deve se sujeitar a no¢ao de nicleo essencial do direito
fundamental, de maneira que, a titulo de realizagdo do bem ou interesse
coletivo, ndo pode ser capaz de alcangar a essencialidade do direito
subjetivo, sob pena da restri¢do importar anulagdo, o que configura
desrespeito a ordem juridico-constitucional e abuso pelo agente publico
(DIEZ, 1997, p. 187).

Se por um lado a restri¢ao ao direito fundamental de acesso a
informagao pela lei federal n® 12.527 de 2011 ¢ inconstitucional por ndo
observar o parametro de proporcionalidade na determinacdo do limite
da reducdo do campo de aplicagdo do mesmo (BUECHELE, 1999, p.
15.) por outro se demonstra clara afronta ao principio da transparéncia
administrativa, que impde o dever ao amplo acesso as informagdes
publicas.

Embora inexista hierarquia formal ou axioldgica entre os
principios e regras constitucionais em razdo da propria unidade da
constituicdo (BARROSO, 2003, p. 338.) inegavel o papel dos principios
50 A desconstru¢do da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado como principio basilar ou

fundamental do regime administrativo no Estado Democratico de Direito, mas a assungao que o interesse

publico é um dos bens e valores perseguidos pela Constitui¢ao Federal, junto aos direitos fundamentais
e a democracia ¢ tratado amplamente em: MOURA, 2014.
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como valores fundamentais que exercem o papel de normas em toda a
sua extensdo, substancialidade, plenitude e abrangéncia e demonstram o
consenso social sobre os valores basicos daquele Estado (BONAVIDES,
1998, p. 260 e 265).

A Constitui¢ao Federal de 1988 enquanto estatuto fundamental
do Estado Democratico de Direito se erige sob a dialética entre
constitucionalismo — enquanto técnica de limitagdo do poder como forma
de garantia dos direitos basicos do cidadao (CANOTILHO, 2000, p.
47.) — e democracia — enquanto soberania popular e vontade da maioria
(BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1998, p. 320) - e, portanto, sob
uma tensdo imanente entre os direitos fundamentais e democracia.

De um lado, portanto, cabe a Constitui¢ao garantir as condigdes
necessarias ao processo democratico, mediante a garantia das condi¢des
procedimentais € minimamente substanciais e da reserva do espaco
proprio do pluralismo, assegurando um ambiente para o adequado
funcionamento da formagao e deliberacao publica.

Isto envolve, portanto, a garantia pelos poderes publicos das
liberdades fundamentais essenciais ao exercicio democratico, que abrange
desde as condi¢des minimas para uma existéncia humana digna, mas
também as condig¢des que sdo necessarias para que cada individuo possa
exercer substancialmente a sua autonomia publica e privada (SOUZA
NETO, 2008, p. 535-538.).

Neste tocante, relaciona-se o direito de acesso a informagao
como corolario do proprio Estado Democratico de Direito, uma vez que
se liga a um dos principios fundamentais da Federagdo Brasileira, de
pluralismo em seus aspectos sociais, politicos, religiosos, filosoficos e

politicos®! ligando, portanto, transparéncia administrativa com principio

51 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1998. Artigo 1° inciso V. Brasilia : Senado
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democratico no ambito da relagdo administrativa.

Inegavel, que neste ponto, o acesso a informagdo constitui
elemento essencial para o exercicio da autonomia publica e privada,
uma vez que permite a igualdade de possibilidade da participacdo do
processo de deliberacdo e formacdo de vontade, tanto de assuntos na
esfera politica quanto privada e, portanto, necessario ao controle da
administracao publica.

De tal sorte, enquanto ligado ao principio democratico, o
principio do acesso a informagao publica demanda que as restrigdes devem
ocorrer somente de forma excepcional e na medida em que ndo importe
no esvaziamento do substrato necessario para exercicio da cidadania
e do controle social sob pena de sua respectiva inconstitucionalidade.

Por efeito, o controle social da Administragao Publica demanda
acesso a informagdes publicas, acesso a dados e documentos relativos
a gestdo dos interesses publicos, de forma a permitir a participacdo
e fiscalizacdo na atividade administrativa trazendo maior grau de
racionalidade e legitimidade a propria gestdo da coisa publica.

Nao obstante, sob o intuito de conformar a norma constitucional,
a lei de acesso a informagao acabou por abranger dentre as vedacdes
determinadas atividades administrativas — como seguranca ou saude da
populacdo — ao qual o cidaddo precisa ter acesso para efetuar o controle
social e exercer sua cidadania em concretizagao ao principio democrético.

Por esta razdo, ainda que se sustente ou ndo uma precedéncia

axiologica do acesso a informagdo sobre o sigilo ou anonimato®’, uma

Federal, 1988.

52 No julgamento da ADI 4815 o Supremo Tribunal Federal o Ministro Luis Roberto Barroso apontou uma
posi¢ao preferencial dentro do sistema constitucional, tanto da liberdade de expressdo quanto do direito
de informagdo, que decorreria ndo apenas da tutela do texto constitucional como do historico brasileiro
de censura e do contexto da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: http://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI48 1 SLRB.pdf Acesso em: 10.03.2016.
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vez que se liga ao principio democratico, como pressuposto ao seu
exercicio, na pondera¢do normativa parece ter mais peso 0 acesso em
algumas hipoteses das restri¢cdes da lei federal n°® 12.527 de 2011 o que

aponta a sua inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

Em uma Administragcdo Publica Brasileira marcada, ainda,
pela persisténcia dos resquicios do autoritarismo, patrimonialismo e
nepotismo erige-se o controle pela sociedade da atividade administrativa
como forma de garantir a correi¢ao ao interesse publico e maior grau de
racionalidade, eficiéncia e legitimidade na atuacdo dos poderes publicos.

Neste viés, em um Estado Democratico de Direito pautado
por uma ordem constitucional garantista sdo atribuidos instrumentos
para permitir a conformagao da atuagdo da Administragdo Publica aos
bens e valores democraticos e constitucionais tutelados, dentre os quais
se destaca a consagracdo do dever de transparéncia administrativa na
gestdo publica.

Destaca-se o direito fundamental de acesso a informacgao
que impde o dever de prestagdo dos dados, documentos e elementos
administrativos necessarios ao conhecimento das situacoes individuais,
coletivas e difusas, exceto nas hipdteses restritivas constitucionais, em
caso da seguranca dos individuos, da coletividade e do proprio Estado.

Sob tal viés, a lei de acesso a informagdo regulou o direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal estabelecendo normas
procedimentais e substanciais para seu exercicio, porém, ampliando as
limita¢des constitucionais ao trazer um amplo rol de bens juridicos com

conceitos juridicos indeterminados, o que gerou uma restri¢ao legal
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inconstitucional.

A previsdo do rol amplo de hipoteses e a imposic¢ao da restricao
pelos prazos definidos pela lei ndo se adéqua ao juizo de proporcionalidade
se demonstrando medida desnecessaria e desproporcional, bem como,
atenta contra o dever de transparéncia administrativa, que ao se ligar
ao principio democratico impde um peso maior em algumas de suas
hipoteses no confronto com interesse publico.

Sustentar uma supremacia do interesse publico para manter as
hipoteses de restricdo ao direito fundamental do acesso a informagao
publica com a aplicag@o de conceitos ja usados de forma autoritria como
“seguranca publica” ou que abrangem atividades de interesse coletivo
na informagdo como “satide da populag@o” ¢ dar azo ao autoritarismo
que persiste na Administragdo Publica Brasileira.

O direito fundamental de acesso a informagdo publica ndo se
refere a dados, documentos e afins que sejam de dominio do Estado,
mas daqueles relativos a gestdo dos interesses, bens e servigos que sao
da propria coletividade, cuja a titularidade dos poderes publicos impde
a restri¢do apenas na medida em que serd necessaria a preservagao da
propria sociedade organizada.

Por esta razdo, a regulacdo promovida pela lei de acesso a
informagao no que tange aos documentos publicos com a ampliagdo das
hipoteses restritivas prevista na Constituicao Federal de 1988 demonstra-
se inconstitucional e impede o desenvolvimento do controle social da
Administragdo Publica necessario para a plena realizagdo do principio

democratico.
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