99

DOI: 10.5433/1980-511X.2015v10n1p99

*

* %

Discente do programa de
Doutorado da Pontificia
Universidade Cat6lica do
Rio Grande do Sul. Docente
da Universidade L uterana do
Brasil. Coordenadora Adjun-
ta do curso de Direito -
ULBRA/Canoas Doutoran-
dado PPGD PUCRS. E-mail:
dessandramizuta@gmail.com
Doutoranda em Direito pela
PUCI/RS Brasil. Juiza Fede-
ral. Mestre em Direito pela
UNISC. Professora convi-
dada em cursos de pés-gra-
duacdo lato sensu. E-mail:
chendges@terra.com.br

Cooperacaojudicial inter nacional
pelaviadoauxiliodiretono
combatea subtracao inter nacional
demenoresnoBrasil ena
Colémbia

| NTERNATIONAL JUDICIAL COOPERATION BY

M EANS OF DIRECT AID IN THE FIGHT AGAINST

INTERNATIONAL ABDUCTION OF CHILDREN IN
BraziL AND CoLoMBIA

* Alessandra Mizuta
** Carla Evelise Justino Hendges

Resumo: O presente artigo aborda o tema da cooperagéo
judiciariainternacional pelaviado auxilio direto. Indaga-sedo
impacto da globalizacio em relac8o ao Estado, ao direito e aos
sistemas juridicos. Contextualizam-se o déficit de efetividade
dosdireitoseacrisedo processo. Situa-seacooperagdojudiciaria
internacional como um instrumento apto a promover uma
integracdo dos diferentes sistemasjudiciérios, necessariaemum
mundo complexo einterligado no qual seesvanecem asfronteiras
estatais. Dentre as modalidades de cooperacéo judicidria
internacional, destaca-se o auxilio direto como um mecanismo
de cooperacdo entre os Estados, com viés desburocratizante,
contribuindo parauma prestacao jurisdicional maiségil eparaa
concretizagao dos direitos também no plano internacional. Um
dos instrumentos internacionais que prevé a cooperagdo via
auxilio direto é a Convencédo da Haia sobre sequestro
internacional de menores, de 1980. Examinam-se de forma
comparativa os procedimentos de cooperacéo judiciaria nos
aspectos civis relativos ao sequestro de criangas no Brasil e na
Colémbia

Palavras-chave: Cooperacéao juridica internacional;
Relativizagdo da soberania; Auxilio direto; Globalizagao;
Sequestrointernaciona demenores, Convencdo daHaiade 1980.

Abstract: Thispaper addressestheissueof international judicial
cooperation by the direct assistance. It reflects on theimpact of
globalization on the state, the law and the legal systems.
Contextualize the reduction of the effectiveness of the rights
and the crisis of the process. Adressestheinternational judicial
cooperation asatool to promote integration of variousjudicia
systems, necessary in a complex and interconnected world in
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which state bordersvanish. Among themodalities of international
judicia cooperation, thereisthedirect assistance asamechanism
for cooperation among states, as a less bureaucratic vies,
contributing to amore agil e adjudication for the achievement of
the rights also internationally. One of the international
instrumentsthat providefor cooperation by the direct assistance
the Hague Convention on international abduction of minors,
1980. Will be examined comparatively proceduresfor judicial
cooperation in civil aspects of child abduction in Brazil and
Colombia

Keywords: International juridical cooperation; Relativization
of sovereignty; Direct assistance; Globalization; International
child abduction; 1980 Hague Convention.
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INTRODUCAO

Em um momento histérico no qual um dos mai ores desafios das soci edades
contemporaneas é assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, constata-
se que os sistemas juridicos precisam se adaptar parafazer frente aos desafios
trazidos pelaglobalizacéo.

Diante do fendmeno da mundializagéo das rel agdes sociais, esvanecem-
se as fronteiras estatais, sobrepassadas pelo tréfego internacional cada vez
mais intenso de pessoas, bens e negdcios juridicos. Em decorréncia, surgem
novaslidesregionals, internacionais, supranacionais, reclamando solugéo judicid.

Paratais controvérsiastransnacionais, ajurisdi¢cdo e o processo civil, tal
como tradiciona mente concebidos, vinculados a soberaniaelimitados ao espago
estatal, ndo estdo aptos a dar solucdo adequada. A presenca do elemento de
alteridade internacional em um processo judicial interfere no acesso ajustica,
pela formalidade e dificuldade dos procedimentos, atrasando a prestacéo
jurisdicional e, ao fim e ao cabo, influindo nafaltadeefetividade dajurisdicdo e
na propria concretizacdo dos direitos.

Essa preocupacéo levou aque venham sendo aprofundadas as di scussoes
sobre o0 tema da cooperacdo judicia internacional, ou cooperacdo juridica
internacional, compreendida como prestacdo de auxilio reciproco entre os
diferentes Estados para a execucéo de medidas processuais.

Nos dltimos anos, vém sendo concebidos novos instrumentos juridicos
de cooperacdo, menosformalistas e rigidos, paraenfrentar anovadindmicade
relacfes sociais em rapida e constante transformag&o.

No presentetrabalho, buscar-se-aanalisar o auxilio direto, 0 maisinovador
e menos conhecido dos instrumentos juridicos de cooperagdo juridica
internacional, sobre 0 qual constam poucos estudos a respeito da aplicagcdo no
processo civil. Buscar-se-aestabel ecer umaandlise comparativaentreaforma
de cooperaco por auxilio direito nossistemasbrasileiro e colombiano, emrelacéo
ao procedimento adotado nos casos de sequestro internacional de menores,
com base na Convencéo da Haia.

Para tanto, inicia-se com uma reflex&o sobre os efeitos da globalizacéo
frente a soberania do Estado, buscando contextualizar a cooperacéo juridica
internacional como mecanismo garantidor do direito fundamental de acesso a
justica. A seguir, examina-se 0 temada cooperacdo judicidriainternacional em
matéria civil pela via do auxilio direto, a partir de uma sintese evolutiva do
instituto, buscando indagar da sua compatibilidade com o ordenamento juridico
constitucional e tracar as linhas bésicas do procedimento a ser adotado. Na
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terceira se¢do, seréo analisados os sistemas adotados no Brasil e na Col6mbia
no sequestro intraparental, indagando-se daformade efetivacdo da cooperacéo
judicial pelaviado auxilio direto em ambos os paises. Por fim, apresentar-se-ao
algumas consideragdes finais sobre o tema.

1 ASRELACOESJURIDICASALEM DASFRONTEIRAS DA
NACAO SOBERANA

Para tratar a respeito da cooperacao juridica internacional, é
imprescindivel bordar primeiro o fenémeno quetornacadavez maisnecessaria
a comunicagdo de diferentes nages igual mente soberanas.

Conforme observado por Luhmann (1997), ndo parece haver dividas
quanto ao fato de se viver umarealidade dentro de uma sociedade global. Nao
obstante sgjanatural vermos os Estados como sistemas sociai S mais ou menos
bem definidos, ndo sepodedeixar de analisar aglobalizagdo como umaampliacéo
destes sistemas sociais.

Emborase possafazer referénciaaumacomunidade global desdetempos
remotos, mencionando como exemplo o comércio no Mediterréneo desde os
temposdosfenicios, 0 avango daglobalizacéo certamente se acel erou nas Ultimas
décadas, com arevoluc&o tecnol 4gica, notadamente nas areas de comunicagéo,
transporte e na verdadeira explosdo darede mundia de computadores.

A economiamundial vem seintegrando de formaacentuada, em especial
apartir dadécadade 80, espalhando seus reflexos por todos os paises ao redor
do mundo, sejaem maior ou menor grau.

Para Anthony Giddens (1991) a globalizagéo fez com que o estudo das
cidades necessariamente leve em consideragdo 0 que ocorre em suavizinhanca,
pois aindaque ocorridos amilhas de distancia, os eventosinfluenciardo todo o
seu arredor em decorrénciadaintensificagdo dasrelagbes sociais, que tomaram
proporcdes em escala mundial.

Cada vez mais, os efeitos dos eventos transpdem barreiras geogréficas
epoliticase, em especia, 0s eventos econdmicos ndo encontram muitaresisténcia
para surtir efeitos praticamente de formaimediata em todo o resto do mundo.

Em decorréncia da intensificagcdo do comercio internacional, o Direito
Internacional Privado tem se dedicado apromover estudose elaborar ferramentas
para a sua uniformizagéo.

Paraminimizar abarreirajuridicaexistente (em raz&o da diversificagdo
normativa) 0s organismos internacionais tém se concentrado em formar regras
factiveis e de grande aceitabilidade.
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Em setratando dedireitos patrimoniais disponiveis, 0s usos e costumes
(lex mercatoria) jA se mostravam suficientes para possibilitar a
regulamentacdo das relagcbes em diferentes fronteiras.

OleLando (1991) citacomo fonte dalex mercatoria asleis uniformes,
criadas e adotadas por paises que participam do movimento de uniformizagdo
dasleisdo comérciointernacional , mencionando como exemploalL el Uniforme
sobre a Venda de Bens de 1964.

As convencdes, quando ratificadas pel os paises, tornam-se legalmente
vinculativas, 0 que possibilitaum maior grau de uniformizagdo. So exempl os:
o Institut pour I’ Unification du Droit (UNIDROIT), a Convencéo de Viena,
de 1980, a United Nations Comission on International Trade Law
(UNICITRAL).

Por outro lado, as Leis Uniformes seriam meras orientacfes para as
legislagBes nacionais, ndo havendo um comando imperativo, o que possibilita
téo somente a harmonizag&o das regras do comércio internacional e ndo sua
uniformizag&o.

Entretanto, enquanto o maior desafio no direito internacional privado é
o dauniformizac&o dasleisafim de garantir asegurancajuridicadasrelagdes
gue possuem como objeto direitos disponiveis, em se tratando de direitos
indisponiveis o debate tem outros contornos.

Em decorréncia das barbaries da Segunda Guerra Mundial, é criadaa
Organizac&o das Nacgdes Unidas (1945), que em 1948 editou a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948). Ndo obstante sua influencia e
importancia historica, ndo possuia efeito vinculante, mas serviu de base para
importantes tratados, estes sim com forca legal. Entre eles o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

Assim, ainda que 0s organismos internacionais venham reunindo
esforgos para que o homem possa ter sua vida em liberdade, igualdade e
dignidade (assegurados os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
coletivos), a efetividade dos direitos humanos merece um olhar mais atento.

Somado a necessidade de assegurar o alcance do homem aos direitos
prestacionais do Estado, encontra-se o desafio de lidar com a expanséo das
relagdes além das fronteiras da soberania das nagdes. Mas diferentemente
dasrel agdes privadas que podem contar com aescolhadalegislagéo aplicével,
ou até mesmo por métodos alternativos de solucéo de conflitos, as questdes
de direito publico permanecem vinculadas a atuagdo do Estado.
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1.1 Soberania: Superacéo do L egalismo Positivista e Envolvimento
dos Poder escom as Relagbes I nter nacionalizadas

Para que se compreenda atéo necesséria cooperacdo internacional, faz-
Se necessario antes compreender 0 que representa a soberania para o Estado e
dequeformaaglobalizacéo interferiu em suatradicional nog¢do deindependéncia,
indivisibilidade e completude.

Logo noartigo 1°, inciso |, da Constitui¢do Federal, aCartaMagnaprevé
a soberania como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissol Gvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito etem como fundamentos:

| - asoberania;

A énfase na soberaniaindica a autonomia do Brasil em relacdo atodos
0s demais paises, a qualquer poder estrangeiro (nagcdo ou organizagao
internacional), assinala a auséncia de intencdo de se sujeitar a interferéncias
externas em decorréncia da independéncia a ela agregada.

Sendo asoberaniaunaeindivisivel, por ter escolhido o modelo politico
democrético, o Brasil confere diferentes atribui¢des as esferas de Poder,
dividindo-asem Executivo, Legidativo e Judiciério.

Uma nogdo importante e destacada por Facchini Neto (2007, p. 297), é
a da “superacdo do legalismo positivista, que identificava no legislador a
verdadeiralocomotivado Direito, vendo no Juiz afiguramontesquianade mera
‘bocadale’”.

Ao tratar acercado Neoprocessualismo?, Fredie Didier Junior enfatizaa
evolugdo eimportanciadaatuagao do operador do direito naaplicagdo danorma.

* Fredie Didier Jresclarece que ap6s a |l Guerra Mundial, em razdo das barbéries as quais o homem foi
submetido, houve uma mobilizac&o internacional para promover a prote¢éo aos direitos humanos.
Em ambito nacional, foram promulgadas Constituicoes de carater social e democrético, em que
ocorreu a positivagdo de principios juridicos com énfase nos direitos fundamentais. A Constituicéo
deixa de ser uma mera carta de inten¢Ges politicas e torna-se um sistema de preceitos vinculantes
e passa a exercer influéncia direta sobre todas as demais areas do direito (Neoconstitucionalismo).
Este movimento possui como caracteristicas: (1) o reconhecimento da for¢a normativa da Cons-
tituicdo, tornando-se a carta magna o principal veiculo normativo no sistema juridico; (2) o
desenvolvimento da teoria dos principios, reconhecendo-lhes eficacia normativa; (3) transforma-
¢do da hermenéutica juridica, privilegiando a fungdo jurisdicional e sua interpretacdo dos textos
normativos e (4) a expanséo e consagracéo dos direitos fundamentais. O Direito Processua Civil
ndo foge a esta regra e sofre influéncia direta do Neoconstitucionalismo, movimento ao qual o
autor chama de Neoprocessualismo.
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Neste particular, a interpretacdo da norma passa a ter um papel fundamental
parao desenvolvimento do Direito:

Transformag&o da hermenéutica juridica, com o reconhecimento do papel
criativo e normativo daatividadejurisdicional : afungdo jurisdicional passaa
ser encarada como uma fungdo essencial ao desenvolvimento do Direito,
seja pela estipulacdo da norma juridica do caso concreto, seja pela
interpretagdo dos textos normativos, [...] Expande-se, ainda, a técnica
legislativadas clausulasgerais, que exigem do 6rgao jurisdicional um papel
aindamaisativo nacriacdo do Direito (DIDIER JUNIOR, 2010, p. 259).

Desta forma, percebe-se que a atividade legislativa ndo é o suficiente
para assegurar 0 alcance ao Direito, passando o Judiciario a exercer papel
fundamental para a sua efetivagéo.

Entretanto, a soberania que pretensamente seria uma barreira as
interferéncias externas em decorréncia da autonomia plena do Estado, muito
mais do que proteger das ingeréncias internacionais, acabaria servindo de
empecilho paraaconcretizagcdo dedireitosindividuais.

A transformacéo das relacfes sociais demonstraram que as fronteiras,
a0 mesmo tempo que protegem, poderiam limitam o alcance a efetivacéo das
pretensdes do cidaddo.

Neste particular, a quebra de paradigma aconteceu com a expanséo da
globalizaco, que ultrapassou o setor econdmico e avangou sobretodasasdemais
areas de conhecimento. Enquanto o direito internacional privado vem hatempos
enfrentando o tema para garantir maior seguranga juridica ao comeércio
internacional, no mesmo sentido o direito internacional publico também vem
enfrentando a necessidade de participar dos debates, consolidados em tratados
e acordos internacionais em torno (em especial) dos direitos humanos.

Em razéo das transformacdes advindas da globalizac&o, Jacques
Chevallier (2013) aponta a crise no modelo de Estado, Direito ou politica
estabelecidos na modernidade. O advento dos novos paradigmas que
acompanharam a compl exidade das rel agdes, compostas por indeterminacéo e
incertezas, demonstraram que fincar as bases narazéo ou simplicidade ndo era
mais o suficiente para solucionar os atuais conflitos.

A porosidade das delimitactes do Estado traz como reflexo amodificacdo
nas tradicionais concepgdes de soberania e das fronteiras fisicas, 0 que torna
necessarias as trocas internacionais e traz como consegquéncia a relativizagdo
da soberania.
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Contraditoriamente, ao invésde acrisedamodernidadejuridicasignificar
amorte do direito, anuncia e prepara para uma nova fase de desenvol vimento,
em que busca privilegiar os equilibrios sociais em contrapartida a autonomia
dos atores sociais.

Mas enquanto o legislativo e o executivo avancaram com aevolugdo das
relacOes sociais, reunindo esforcos pela cooperag@o internacional enquanto
participam das convengdes e negociagdesinternacionais, integrando as politicas
publicas em prol da defesa dos direitos humanos, o poder judiciério vinha
caminhando deformamaistimida.

Em linhas gerais, a atuagdo do judiciario envolvendo questBes que
ultrapassem fronteiras, ocorre deformaburocratica, aexemplo do procedimento
envolvendo diligéncias via carta rogat6ria. Entretanto, o auxilio direto acena
umaintencdo de promover umamaior integragdo juridicainternaciona do poder
judiciario.

1.20s Efeitos da Globalizacdo Sobre a Soberania do Estado:
Cooperacao Juridicalnternacional

No intuito de promover a pacificagdo social, mantendo o bem estar
comum, o Estado reclamou para si 0 monopdlio da jurisdicéo e “diante da
proibi¢cdo da autotutela, ofertou-se aguele que ndo podia mais realizar o seu
interesse através da prépriaforgao direito de recorrer ajustica, ou o direito de
acdo” (MARINONI; ARENHART, 2014, p. 31).

Desta forma, passa a ser um poder/dever do Estado sub-rogar-se na
vontade das partes, garantindo a efetividade das leis, aplicando-as no caso
concreto para solucionar os conflitos trazidos pelos particulares ou por entes
publicos. Some-se aisto amissao de ser o guardido dos Diretos Fundamentais,
que legitima e limitaaatuacdo do Estado.

Assim, sempre que se faca necesséria a concretizacao daordem juridica
(ndo ocorrendo esta de forma voluntéria), a intervencdo do Estado ocorrera
por meio do Poder Judiciario.

Neste particular, relevante mencionar o principio constitucional da
inafastabilidade do controle judicial, incorporado pelo sistema constitucional
vigentepelo artigo 5, inciso XXXV, daConstitui¢do Federal, segundoo qual “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério |esdo ou ameaca adireito”.
Se por um lado garantiu o livre acesso ao Judiciario, tendo a parte direito aver
apreciadas pelo juizo competente as suas razdes, por outro, impde como dever
do Estado a fundamentac&o das decisdes que |hes negam conhecimento.
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Cabefrisar queafuncéojudiciariaoujurisdicional éaformade exercicio
da soberaniarealizada pelo Poder Judiciario, assim como os demais poderes
a exercem no ambito de suas respectivas atribuicoes.

Mesmo sendo ajurisdicéo o exercicio dasoberania, sofreelalimitacdes.
Emlinhasgerais, oslimitesinternacionai s dajurisdic&o poderiam ser apontados
como decorrentes da existéncia de outros Estados igualmente soberanos, o
respeito as convengdes internacionais e por razdes de interesse do proprio
Estado.

Ocorre que o exercicio dajurisdicdo, tal como conhecido classicamente,
n&do tem mais sido suficiente pararesponder as demandas dos juri sdicionados,
porgue os conflitos ganharam outros contornos. Grande parte do aumento da
complexidade das demandas se deve aos efeitos da globalizagéo.

Embora o direito seja visto como prerrogativa de Estados soberanos,
“as pessoas e suas relacdes juridicas cada vez mais se deslocam no espago,
sobretudo no mundo globalizado atual.” (GAMA JUNIOR, 2006, p. 2)

O fenémeno da globalizacdo fez surgir umanova sociedade (sociedade
mundial), que apresenta conflitos que ultrapassam as barreiras das fronteiras
geograficas politicamente estabel ecidas.

Os usos e costumes ndo séo mais regionalizados, mas mundializados,
fazendo com que a soberania venha a sofrer uma relativizagéo.

Enquanto deum lado as politicasvoltadas ao direito internaciona privado
buscam auniformizac&o das normas que regulamentam asrelagdes comerciais,
por outro, o direito internacional publico busca (entre outras coisas) assegurar
a efetividade dos direitos humanos garantindo que a soberania dos Estados
nao gere barreiras intransponiveis para a sua concretizacao.

No mesmo sentido, em decorréncia da globalizacéo, o judiciario
brasileiro tenta se adequar astransformacdes sociais (influenciadas pelacultura
e comportamentos globalizados), g ustando seus conceitos.

ParaAnderson Teixeirao componente introduzido pelaglobalizagdo é
um agente ativo, que embora ndo se mostre presente de forma clara, exerce
influenciaatal ponto que aintegragdo econémica-social ultrapassaoslimites
dos estados-nagdo e de toda a estrutura politico-juridica:

A informatizagéo das relagdes sociais e econdmicas, ocorrida nas Ultimas
duas décadas do século passado, permitiu que a “ sociedade global” fosse
finalmente percebida — ainda que de modo incipiente e controverso — no
mundo: o fato de que qualquer individuo, em qualquer lugar do mundo,
possa entrar em contato e estabel ecer relagdes interpessoais com qual quer
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outro individuo do mundo, estabelece um ponto de referéncia para o red
surgimento daglobalizacdo (TEIXEIRA, 2011, p. 4).

Aindadeacordo com o autor, diantedisto, instala-sea“ crise do Estado”,
j& que este ndo possui Mais a capacidade de conservar uma unidade interna
propriae nem de impor sua soberania externa no dominio econdmico.

A independéncia garantida pela soberania ja ndo surte mais os mesmos
efeitos para o Estado, que agora sofre influéncias externas significativas, as
quais asubmissdo torna-seinevitavel, diante daatual realidade globalizada.

A nocdo basica de Estado soberano deve agora abarcar além da
administracdo dastensdesinternas, também os desdobramentosinternacionais,
a tal ponto que, somadas as competéncias nacionais, agrupam-se as
supranacionais, tornando inevitavel acooperacdo internacional .

Diante deste cenério, a tutela interna ja ndo se mostra mais suficiente
para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, j& que as relagdes se
expandiram a ponto de envolver anecessidade deinteragdo além dasfronteiras
geogréaficas.

Conforme ja mencionado, o Poder Judiciario abandonou seu papel
coadjuvante de mero aplicador da norma e passou a contribuir para o efetivo
acesso as prestactes do Estado, 0 que no atual cenario mundializado, paraque
ocorra de forma plena, depende de cooperacéo de outros Estados:

Osjuizes de hoje comegam a ensaiar a possibilidade de serem porta-vozes
nado s6 da seguranca dos que ja tém, mas também da esperanca dos muitos
gue ainda ndo tém, e que véem no Judiciério uma possibilidade de acesso a
certosdireitosaprestacéo do Estado, enquanto cidaddos, e defazer respeitar,
pelasociedade, sua dignidade enquanto seres humanos (FACCHINI NETO,
2007, p. 298).

E necessario, como bem explana Peter Haberle, pensar em um Estado
cooperativo e orientado pela solidariedade, aberto a outras ordensjuridicas:

Estado Constitucional Cooperativo é o Estado que justamente encontra a
sua identidade também no Direito Internacional, no entrelagamento das
relagBes internacionais e supranacionais, na percepcdo da cooperacéo e
responsabilidade internacional, asssim como no campo da solidariedade,
correspondendo, com isso, a necessidade internacional de politicas de paz.
[...] O Estado Constitucional cooper ativo trata, ativamente, daquestéo de
outros Estados, de instituicOes internacionais e supranacionais e dos
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‘cidadaos estrangeiros': sua ‘abertura ao meio’ € uma abertura ao mundo.
(HABERLE, 2007, p. 6-7, grifo nosso).

Como assevera Mireille Delmas-Marty (2013), em uma sociedade
mundializada e marcada pela predominancia dos interesses das empresas
transnacionais dotadas de mobilidade e plurilocalizadas, somente um sistema
cooperativo deresponsabilidade compartilhadaentre as nagdes | ograriaassegurar
asindicabilidadejudicial (justiciabilité) dosdireitosfundamentaisindividuaise
socials. Para a mesma autora, a garantia da adequada protec&o dos direitos
demanda que os sistemas juridicos sejam dotados de instrumentos capazes de
reforcar atransparénciadas operaces, facilitar aidentificacgo dosresponsaveis
e possibilitar aimposi¢do da adequada puni ¢&o.

Nesse contexto, a cooperacdo juridica internacional desempenha um
importante papel deinterligacéo cooperativaentre osdiferentessistemasjuridicos
com vistaasolugéo dos conflitos com el ementos de cunho regional, transnacional
einternacional. Se a concepcdo de uma ordem juridica mundial cosmopolita
aindaéumautopia, a0 menosacooperagdo juridicaentre os aparatosjudiciérios
dosdiferentes Estados representaumaaproximacdo entre os diferentes sistemas,
gue se reforcam e reciprocamente aprimoram a prestacéo jurisdicional. Mais
do que um mero ato de cortesiainternacional, acooperagdo constitui um dever
necessario a garantia da efetividade dos direitos.

2 COOPERA(;AO JURIDICAI NTERNACIONAL PELAVIADO
AUXILIODIRETO EM MATERIACIVEL

2.1 Aspectos Geraisda Cooperacdo Judicial Internacional ViaAuxilio
Direto

Asformastradicionais de cooperacdo judiciériainternaciona congtituiam-
se procedimentos burocréticos, complexos e morosos. A evolucdo historicada
cooperacao juridicainternaciona revelaum incremento crescente dacooperacéo
nas Ultimas décadas, com a busca de superacéo daslimitagdes dos mecanismos
tradicionais. Tem havido ampliagéo das fontes normativas da cooperacdo e dos
espacos de sua consolidagéo, envolvendo questfes fronteiricas, bilaterais,
regionais, continentaisou mundiais.

Buscando adequar-se as necessidades de um mundo em rapida
transformagéo, vem sendo concebidas vérias formas de assisténcia reciproca,
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tanto nas demandas criminais quanto nasciveis, nos maisvariadostipos e graus
deinterac&o nosdiferentes contextosinternacionais, concertadas mediante uma
multiplicidade de acordos multilaterais, bilateraisou regionais. Como, arespeito,
salientaZavascki,

[...] inimeros acordos e tratados cel ebrados em tempos recentes, em ambito
bilateral e multilateral, dos quais o Brasil também € signatario, buscaram
instituir um novo padréo de cooperagdo, mediante criac8o de instrumentos
mais compativel s com as exigéncias dos novostempos. Construiu-se, assim,
um sistema de cooperacdo juridica em que os instrumentos tradicionais,
notadamente o das cartas rogatorias, passaram a conviver com formasmais
modernas, instituidas por fontes normativas de direito pablico internacional
(ZAVASCKI, 2010, p.9).

Analisando o incremento dos mecanismos de cooperagao e 0 surgimento
de diversas formas de interagdo entre os juizes de diferentes paises, Allard e
Garapon (2005, p. 38) referem o surgimento de relagdes que denominam de
“comeércio de juizes’ e que vao desde a troca de informagdes e experiéncias
até o compartilhamento de jurisprudéncias, tudo porque “é necessario
acompanhar as evolugdes do mundo e adoptar um direito mais mével quando
0s objectos também o sdo. O direito acompanha o que é transfronteirico por
natureza’ .

Acercadas multiplasformas e graus que aintegracéo entre os diferentes
0rgéos jurisdicionais pode assumir, vale mencionar a construgdo de Slaughter
(1994), segundo a qual a comunicagdo entre 0s juizes pode variar
extraordinariamente em relacéo aforma de comunicagdo, afuncéo e aos graus
de engajamento reciproco; podera ocorrer de forma direta ou intermediada,
individualmente ou por redes de cooperacdo, bem como entre 6rgaosjurisdicionais
de diferentes estados ou entre estes e cortes supranacionais.

O auxilio direto, ou assisténcia direta, constitui um desses novos
mecanismos de cooperacdo judiciériainternacional. A expressao ndo é univoca,
podendo ser compreendida de uma forma ampla, abrangendo tanto atos
jurisdicionais como providéncias de natureza administrativa, ou mais restrita,
abrangendo apenas a cooperacdo entre 6rgdos jurisdicionais. Caracteriza-se

2 A abordagem desse trabalho se direciona a cooperacao via auxilio direto entre os 6rgéos jurisdicionais
dos diferentes paises, sem olvidar que ha formas de cooperacgéo internacional por auxilio direto
entre 6rgdos administrativos de diferentes estados e também outras modalidades de assisténcia
judiciéria em sentido amplo, ndo estritamente jurisdicionais, inclusive pré-processuais, dentre as
quais se incluem as atividades preventivas, fiscalizatérias, e de natureza investigatoria.
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por ser um procedimento maissimplificado edireto, realizado independentemente
deintervenc&o diplométicae de tramitacio por tribunais superiores. E iniciado
por solicitagdo do ente estrangeiro ao juiz nacional, ora se perfectibilizando
diretamente entre os 6rgdosjudiciérios, orasendo intermediado por autoridades
centrais.

Na sintese de Loula (2010), o auxilio direto constitui um mecanismo
facilitador dacooperagdo juridicainternacional, dispensando o juizo dedelibacéo,
evitando a coexisténcia de multiplas jurisdi¢des e reduzindo a complexidade
das comunicagdes.

No Brasil, o auxilio direto ainda € pouco utilizado, tendo aplicacéo
subsidi&riaaosinstrumentostradicionais de cooperacio. E aplicavel por exclusio,
ou sgja, quando as providéncias pretendidas ndo abrangerem a homol ogagéo
de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros ou a concessdo de exequatur as
cartas rogatorias.

2.2 FundamentosdoAuxilio Diretoem M atéria Civel no Or denamento
JuridicoBrasileiro

No sistema constitucional brasileiro, o tema de cooperacéo judicia foi
tratado de forma esparsa e genérica. O artigo 4° da Constituicdo arrola os
principios que regem asrelagdesinternacionais daRepublicabrasileira, inserindo
dentre eles, no inciso 1X, o principio da cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade.

Outros dispositivos constitucionais refor¢cam o principio de cooperagéo.
O pardgrafo unico do art. 4% prevé a formagdo de uma comunidade latino-
americanade nagdes, mediante abuscadaintegracdo econdmica, politica, social
e cultural entre os povos da América Latina. Ainda que, como refere Abade, a
doutrinae o entendimento jurisprudencia arespeito daquestéo ndo vislumbrem
nesse dispositivo constitucional fundamento bastante para tratar de forma
privilegiada a cooperacdo com os demais paises daAméricaLatina (ABADE,
2013), fato € que, a0 menosem linhade principio, aintegragdo é um imperativo
constitucional.

Refira-se também a disposicéo inserta no artigo 181 da Constituicéo,
guetratado atendimento de requisi¢éo de documento ou informagéo comercial

3 “Parggrafo Unico. A Replblica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma comunidade |atino-americana
de nagdes”.
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feitapor autoridadejudiciariaou administrativaestrangeira. Aindaqueaprevisao
sejade aplicacdo limitadaas questdes de naturezacomercial, constitui maisum
elemento que reforga o principio geral de cooperacéo.

Prevendo competéncias especificas a respeito da cooperagéo, refiram-
setambém asdisposi¢Besinsertasno artigo 102, I, ‘g’ , que prevé acompeténcia
do Supremo Tribunal Federal paraexame dos pedidosde extradicdo eno artigo
105, I, ‘i’, naredagdo da EC 45, que estabelece a competéncia do STJ para
processar e julgar a homologacdo de sentencas estrangeiras e conceder
exequatur as cartas rogatorias.

Saliente-se que tais disposi¢oes ndo impedem outras formas de
cooperacdo, constituindo apenas regra de competéncia quanto aos mecani smos
ali determinados. Dai ndo decorre que haja vedac&o a outras formas de
cooperacdo judici&ria internacional em outros érgdos jurisdicionais, nem ha
exigénciade que seja concentrada nos tribunais superiores a competéncia para
0 processamento de todos os pedidos de cooperacéo.

Em gue pesem as previsdes constitucionais e amultiplicidade de acordos
internacionais, a regulamentacdo da cooperacéo judici&ria, no plano do
ordenamentointerno brasileiro, aindaéinsuficiente. O sistemajuridico brasileiro,
conforme Abade (2013), padece de um model o de incidéncia que compreenda
todas as modalidades de cooperagdo juridicainternacional, sendo essa lacuna
legislativa evidenciada especia mente em relacéo ao auxilio direto, ausente do
ordenamento juridico interno®.

N&o se quer dizer com isso que haja inaplicabilidade dos institutos de
cooperacdo internacional: afalta dalegislacéo especifica, 0 delineamento do
tema se fundamenta nos tratados e convencdes internacionais que preveem
formas de cooperacdo judiciariaem auxilio direto.

No sistemajuridico brasileiro, os acordos e convengdesincorporados ao
direitointerno brasileiro adquirem forcadelei, ou inclusive, nos casos previstos
na EC 45/2004, s&o equi parados a normas constitucionais. A respeito do tema,

4 Saliente-se que tramitavam no Congresso Nacional anteprojetos de lei de cooperagéo judiciaria
internacional buscando suprir o vazio legisativo, elaborados pela Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE), pela Escola Superior do Ministério Publico da Unigdo (ESMPU) e pelo Ministério
da Justica. O projeto de novo Cédigo de Processo Civil (Projeto de Lei 8046/2010), em tramitagéo
no Senado brasileiro, originado de um anteprojeto redigido por uma comisséo de juristas. O projeto
amplia o arcabouco normativo existente em relagdo a cooperagéo juridica internacional, contendo
um capitulo especifico sobre o tema da cooperacéo internacional, compreendendo os artigos 25 a
41. O auxilio direto é tratado na Secdo |11, a partir do artigo 34, disciplinando a competéncia, o
papel da autoridade central e o procedimento. O texto do anteprojeto representa uma grande
evolucdo em relagcdo ao tema, suprindo a lacuna legislativa atualmente existente e que embaraca a
correta aplicagdo do mecanismo.
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confira-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal, o qual, ainda que
referente especificamente a um desses instrumentos, bem demonstra o
entendimento no sentido da necessidade de observancia dos tratados
internacionais acerca da cooperacdo judiciéria:

A primeiraobservagdo aser feita, portanto, € ade que estamos diante de um
documento produzido no contexto de negociagdes multilateraisaque o Pais
formalmente aderiu e ratificou. Tais documentos, em que se incluem os
tratados, as convengdes e os acordos, pressupdem o cumprimento de boa-
fé pelos Estados signatérios. E o que expressa o velho brocardo Pacta sunt
servanda. A observancia dessa prescricéo € o que permite acoexisténciaea
cooperacdo entre nagdes soberanas cujos interesses nem sempre s&o
coincidentes. [...] a Convencdo é compromisso internacional do Estado
brasileiro em plenavigénciae suaobservanciaseimpde. (BRASIL, 2009.)

Admitidaaconstitucionalidade formal do auxilio direto, surge aquestao
da constitucionalidade material, ou seja, do atendimento das exigéncias
constitucionais materiais. Como o auxilio direito, tal como concebido no sistema
juridico brasileiro, efetiva-se por meio de um processo judicial interno, segue 0s
mesmos ditames aplicaveis aestes, devendo, como qual quer outro, observar as
garantias constitucionais, dentre as quais a ampla defesa, o contraditério e o
devido processo legal, bem como as normas de direito interno. Como assinala
Zavascki, “Outra caracteristica importante desse sistema padronizado de
cooperacdo juridicaé ado estrito respeito as normas de direito interno de cada
Estado Parte, o queinclui clausulade recusa a assisténciaquando o pedido for
incompativel com essas normas’ (ZAVASCKI, 2010).

O auxilio direto tem como requisito aexisténciade acordo de cooperagdo
juridicainternacional bilateral ou multilateral, ou quando houver apromessade
reciprocidade por parte do requerente. O Brasil é signatério de véariostratados
e acordos internacionais que prevéem modalidades de cooperagdo que podem
ser identificadas como auxilio direto, ou assi sténciadireta, aindaque ndo tenham
sido assim denominadas.

No ambito da Conferéncia de Direito Internacional Privado daHaia, o
Brasil é signatério® de varios acordosinternacionais multilaterais queincluem

5 Encontram-se em procedimento de internalizagdo, ainda néo tendo sido objetos de ratificagdo pelo
Brasil, os seguintes pactos: Convencéo relativa a Citagdo e Notificagdo no estrangeiro dos Atos
Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial; Convencgéo relativa a Supressdo da Exigén-
cia da Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros e a Convengéo sobre acordos de eleicéo de
foro.
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modalidades de cooperacdo judicial em processo civil, sejam especificas sobre
temas processuais® sejam acordos gerais sobre determinados temas
considerados especialmente sensiveis; um dos acordos da Haia interessa
especialmente a este trabalho, qual seja, a Convencdo sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas, firmada em 1980, cujo
procedimento no Brasil e na Colémbia sera objeto de exame mais adiante.”
Também no &mbito do continente americano haumamultiplicidade de tratados
prevendo a cooperacdo judicial®.

No ambito regional, o Brasil é signatério do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), criado no Tratado de Assungédo de 1991° que em véarios de
seusinstrumentos encerra previsdo deinstrumentos de cooperagéo judicia entre
0s paises integrantes. Para constar, refira-se ainda que o pais é signatario de
numerosos acordos bilaterais'.

o

Convencéo sobre Acesso Internacional a Justica (aprovada pelo Dec. Legislativo 658/2010), e a
Convengdo sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, 1970
(aprovada recentemente, com ressalva, pelo Decreto-Legislativo 137, de 19.02.2013)

A Convencéo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e a Convengao
relativa a Protegdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, ambas
firmadas pelo Brasil, também contém dispositivos prevendo formas de assisténcia judiciéria.
Refira-se, dentre outras: Convencéo de Nova lorque. Convengéo sobre Prestagdo de Alimentos no
Estrangeiro. (Decreto n. 56.826, de 02/09/1965); Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias,
em matéria civil ou comercial. (Decreto n. 1.899, de 09/05/1996); Convengdo |nteramericana
sobre Regime Legal das Procuragdes para serem Utilizadas no Exterior. (Decreto 1.213, de 03/08/
1994); Convengdo Interamericana sobre Prova e Informagdo Acerca do Direito Estrangeiro (De-
creto 1.925, de 10/06/1996); Convencdo Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial das Sen-
tencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros, proferidos em processos civis, comerciais ou trabal histas.
Decreto n. 2.411, de 02/12/1997; Convencao |Interamericana sobre Obrigacdo Alimentar (1V
CIDIP). Decreto n. 2.428, de 17/12/1997; Convengdo |nteramericana sobre Tréfico Internacional
de Menores. Decreto n. 2.740, de 20/08/1998

Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. Disponivel na
internet: http://www.mercosul.gov.br/normativa/tratados-e-protocol os/tratado-de-assuncao-1/.

0 Dentre os acordos e tratados bilaterais firmados pelo Brasil prevendo a cooperacdo judiciéria em
matéria civel, pode-se citar: o Convénio de Cooperagdo Judiciaria em Matéria Civil entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha (Decreto n° 166,de 3 de julho de 1991);
0 Acordo sobre Cooperagdo Judiciaria em Matéria Civil entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Libanesa (Decreto n° 7934, de 19 de fevereiro de 2013); o Acordo
sobre Cooperag@o em Matéria Civil entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Francesa (Decreto n® 3598, de 12 de setembro de 2000); o Acordo de Cooperagédo
Judiciria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai (Decreto n° 1850, de 10 de abril
de 1996); o Acordo de Cooperacdo Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Adminis-
trativa, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina
(Decreto n° 1560, de 18 de julho de 1995) e o Tratado relativo a Cooperacéo Judicidria e ao
Reconhecimento de sentencas em Matéria Civil entre a RepUblica Federativa do Brasil e a RepUblica
Italiana (Decreto n° 1476, de 2 de maio de 1995).

~

[

©

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.10, n.1, p.99-126, jan./abr.2015



115

COOPERAGAO JUDICIAL INTERNACIONAL PELA VIA DO AUXILIO DIRETO NO COMBATE A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE
MENORES NO BRASIL E NA COLOMBIA

No entanto, em gque pesem a inser¢do do principio da cooperacdo no
texto constitucional eamultiplicidade de tratados sobre o tema, ndo haentre os
operadores uma difusdo ampla a respeito da prética da cooperacdo. Os
mecanismos de cooperacdo sdo limitados, e ademais os entendimentos
jurisprudenciais tendem a ser restritivos sobre o tema, o que Abade reputa ser
devido a um choque entre os paradigmas da soberania e da cooperagdo
interessada frente aos principios do reconhecimento reciproco, dasolidariedade
e da confianca. (ABADE, 2013)

O problema se agrava no caso do auxilio direto, que é o mecanismo
menos difundido. Aindaque ainexisténciade | egislacdo especificando impeca
0 uso do mecanismo, dificulta a sua efetivacéo prética, pelo desconhecimento
dos operadores acerca do contetido, alcance e hipéteses do auxilio direto.

Em suma, a efetividade da cooperagdo demanda conformacdo dos
sistemasjuridicos e dos textos normativos, bem como ainstitui¢cdo de praticas
administrativas e mecanismos jurisdicionais adequados. No tépico que segue,
serdo examinados acompeténciae o procedi mento do auxilio direto no sistema
juridico brasileiro.

2.3 Competéncia e Procedimento

Ainda que se concebam, como referido na primeira parte deste tépico,
multiplas formas de auxilio direto, para os fins deste trabalho examina-se 0
instituto tal como atualmente adotado no Brasil, o qual se viabiliza por
procedi mentos realizados no ambito do Poder Executivo e do Poder Judiciario,
e é efetivado por intermédio de autoridades centrais, a quem compete dar o
encaminhamento adequado as solicitagbesde auxilio, sgjapelaviaadministrativa,
sgjapelaviajudicial.

Conforme defini¢&o constante no site do Ministério da Justica,

O auxilio direto diferencia-se dos demais mecanismos porque nele ndo ha
exercicio dejuizo de delibacdo pelo Estado requerido. N&o existe delibacao
porque ndo haato jurisdicional aser delibado. Por meio do auxilio direto, o
Estado abre m&o do poder de dizer o direito sobre determinado objeto de
cogni¢do paratransferir as autoridades do outro Estado essa tarefa. Nao se
pede, portanto, que se execute uma decisdo sua, mas que se profira ato
jurisdiciona referente a uma determinada quest@o de mérito que advém de
litigio em curso no seu territério, ou mesmo que se obtenhaato administrativo
a colaborar com o exercicio de sua cognicao. N&o h, por conseqliéncia, 0
exercicio dejurisdicéo pel os dois Estados, mas apenas pel as autoridades do
Estado requerido.
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Podem ser objeto de auxilio direto a comunicagéo de atos processuais
(citagBes, intimagbes e notificagdes), a obtencdo de provas e, em certas
hipoteses, a obtencdo de medidas cautelares e de decisdes de tutela
antecipada. Tratados especificos trazem algumas medidas especificas que
podem ser obtidas por esse mecanismo. E o caso, por exempl o, das decisdes
de busca, apreensdo eretorno de criangasilicitamente subtraidas do convivio
de um dos pais, nos termos da Convencéo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas (BRASIL, 2000).

A natureza do ato solicitado determina a espécie de cooperagdo. Como
refere Loula(2010), se, por exemplo, é solicitadainformagdo sobre o andamento
de processo, constitui mera cooperacdo administrativa; se a solicitagéo € de
prética de ato que no pais onde serd efetivado deve ser praticado pelo Poder
Judiciério, trata-se de cooperacao juridica.

Consideradaamultiplicidade de medidas que podem ser solicitadas, faz-
Se necessario determinar um critério para o procedimento. A respeito, assevera
Zavascki que o pedido de auxilio direto deve seguir os mesmos procedimentos
usados para medidas semel hantes no ambito interno:

O atendimento das providéncias de cooperacao dessa natureza deve seguir
0s mesmos padrdes, inclusive processuais, que devem ser observados para
as providéncias semel hantes no ambito interno. Caso sejanecessaria prévia
autorizagdo judicial, cabe aos agentes do Estado requerido atuarem
judiciamente visando obter aautorizagdo (ZAVASCKI, 2010, p. 12).

Em sintese, se as providéncias solicitadas no pedido de auxilio direto
exigirem, de acordo com alegislacdo brasileira, decisio judicial, aautoridade
competente deve tomar as providéncias a respeito, propondo perante ajustica
brasileira as agdes que se fizerem necessérias.

Inexistindo lel regulamentadorado procedimento, aplica-se aResolugéo
n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica, que dispds sobre o auxilio direto no
paragrafo anico do art. 7°, nos seguintes termos:

Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisorios ou ndo
decisorios.

Paréagrafo Unico. Os pedidos de cooperacao juridicainternacional quetiverem
por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagéo pelo Superior Tribunal
de Justi¢a, aindaque denominados como cartarogatoria, seréo encaminhados
ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxiliodireto (BRASIL, 2005).
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Os pedidos de cooperacdo internacional pelaviado auxilio direto devem
ser dirigidos a autoridade central, em substituicdo a via consular, seguindo o
mecanismo criado naConvencéo de Haia, previsto pelaprimeiravez no Tratado
sobre transmissdo de atos processuais, em 1965. Cabe a autoridade central o
encaminhamento das solicitacfes, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias paratanto, inclusive quanto a adegquada instrugdo dos pedidos.

Deregra, se ndo houver previsdo especificaindicando outra autoridade
central, aatribui¢do compete ao Ministério daJustica, que o exerce por intermédio
do Departamento de Recuperacdo deAtivos e Cooperagéo Juridical nternacional
(DRCI) no éambito da Secretaria Nacional de Justica. A respeito, estabelece 0
inciso 1V do art. 11 do Decreto 6061/2007:

Art. 11. Ao Departamento de Recuperacéo deAtivos e Cooperagdo Juridica
Internacional compete:

[..]
IV - exercer afungdo de autoridade central para tramitac@o de pedidos de
cooperacdo juridicainternacional (BRASIL, 2007).

A defesajudicial no auxilio direto civel cabe, em principio, aAdvocacia
Gera daUnido, em matériacivil.

A competéncia para 0s processos judiciais que veiculem o pedido de
auxilio direto € da Justica Federal de primeirainstancia, a quem incumbe, em
nosso sistema, naformado art. 109, |, da Constitui¢do da Republica, o processo
e julgamento dos feitos nos quais tenham interesse 6rgdos publicos federais,
bem como, com base no art. 109, I11, julgar as causas fundadas em tratados
(TIBURCIO, 2005).

A autoridade estrangeira pode participar nos atos praticados perante o
juizo brasileiro. Contudo, essa participacdo somente é admitidadeformapassiva,
ndo se admitindo a prética de atos de jurisdi¢do pela autoridade estrangeira no
Brasil. A jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal jaassentou que“No plano
da cooperagdo internacional, é possivel a participagdo das autoridades
estrangeiras, desde que ndo haja nenhuma interferéncia delas no curso das
providéncias tomadas’ .

No Brasil, napraxe administrativaejudiciéria, umadas aplicacbes mais
frequentes da cooperacdo pelaviado auxilio direto ocorre nos casos de combate

L HC 89.171, Rel. p/ o ac. Min. Menezes Direito, julgamento em 24-3-2009, Primeira
Turma, DJE de 8-5-2009.
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ao sequestro internacional de menores, com base na Convencdo daHaiasobre
os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, de 1980, da qual
também é signataria a Colémbia. No topico que segue, serdo analisados 0s
procedimentos adotados no Brasil e naColdmbia, buscando tragar umaandlise
comparativa das formas de efetivacdo da cooperacdo juridicainternacional de
ambos os paises em relacdo ao tema do sequestro interparental.

3 ANALISE COMPARATIVA DO PROCEDIMENTO DE
AUXILIODIRETOCIVIL NO SEQUESTROINTERNACIONAL
DE MENORES NOS SISTEMAS BRASILEIRO E
COLOMBIANO

Antes de avaliar o trato procedimental dos pedidos de restituicdo de
menores nos casos de subtrag@o internacional de menores, ou sequestro
internacional de menores®, cabe tracar, para melhor compreensdo do tema,
uma breve contextualizac&o acerca da questéo.

A subtracéo indevidaocorre quando umacriangaou adolescente éretirada
de suaresidéncia habitual, na qual se encontra sob a protegdo de uma pessoa
gue detém a sua guarda legitima. Tais situagdes ja sdo bastante delicadas no
ambito do territério estatal, mas o problema se agrava quando se trata de
dedlocamento dacriancaparao territorio de outro pais, ndo submetido ajurisdicéo
do Estado no qual a crianga tinha residéncia. Como proceder em relagdo aos
conflitos causados por genitores que transferem os filhos para outros paises
que ndo os de suaresidéncia habitual, subtraindo a guarda dos filhos ao outro
genitor?

A gquestdo ha muito tempo preocupa a comunidade internacional. Na
busca de uma solugdo mais adequada a esses conflitos, foi celebrada a
Convencéo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internaciona de
Criangas de 1980, que entrou em vigor no plano internacional em 1983, A
Convencdo pode ser aplicada para repatriacdo de todos os menores até 16

2 A expressdo “sequestro internacional de criangas’ adotada no Brasil ndo é mais adequada. Como
refere Maurique, o ato combatido ndo constitui sequestro criminal “tal como conhecemos no
Direito Penal. Trata-se, isto sim, de (&) um deslocamento ilegal da crianga de seu pais de residéncia
habitual e/ou (b) uma retencdo indevida da crianga em outro pais que néo a residéncia habitual. Nos
paises de lingua inglesa, o termo empregado € “abducdo” (abduction), e ndo “sequestro”. Ja nos
paises francéfonos, o termo utilizado é “retirada’ ou “remocdo” (enlévement)” (MAURIQUE,
2009).

13 Refira-se que ha outros pactos internacionais sobre o tema da subtragdo de menores, dentre os quais
a Convencdo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores (Cirim) celebrada em
Montevidéu em 1989.
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anos que, quando do ato de subtrag&o tido por ilegitimo, mantivessem residéncia
habitual em um dos Estados contratantes (VERA, 1982).

O objetivo da Convencdo é garantir o retorno imediato dos menores
trasadadosou retidos deformailicita, evitando que sgjam subtraidos ao ambiente
familiar e social no qual se desenvolviam (VERA, 1982), permitindo que as
guestdes sobre a guarda sejam decididas no foro competente paratanto, perante
0 pais de residéncia habitual dacrianca.

A Convencdo tem maisde 80 paises signatérios, dentre osquaisaColémbia
eo Brasil. NaColdmbia, aConvencéo foi aprovadapelaLei 173/94; no Brasil,
ainternalizac&o ocorreu pelo Decreto Legidlativon. 79, de 12 dejunho de 1999,
e aratificagdo ocorreu apenas quando da promulgacéo do Decreto n. 3.413/
2000, tendo entrado em vigor em 14 de abril do mesmo ano.

No ponto que aqui interessa desenvolver, a Convencdo estabelece um
procedimento sumario e célere para a tramitagdo dos pedidos de restitui¢do
dos menores. Dentro da proposta deste trabalho, cabe avaliar se os sistemas
colombiano e brasileiro tém of erecido mecanismos administrativos e judiciais
internos que assegurem a protecdo adequada dos interesses dos menores
indevidamente subtraidos ou retidos.

Na Colémbia, a Lei 1008 de 2006 (REPUBLICA DE COLOMBIA,
20063) fixou a competéncia e o procedimento para a aplicacéo dos convénios
internacionais a respeito da menoridade e de familia, complementada a seguir
pelo Codigo delainfanciay laadolescencia (REPUBLICA DE COLOMBIA,
2006b). Assim, supriram o vazio legidlativo, internalizando os ditames da
Convencéo da Haia, e estabel ecendo o procedimento para o encaminhamento
dos pedidos de auxilio. No Brasil, ausente lel interna especifica, aplicam-se
diretamente o texto da Convencéo e as normatizagbes administrativas sobre o
tema'.

A autoridade central no Brasil paraencaminhamento dos procedimentos
baseados na Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internaciona de Criancgas € a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (Dec. 3951/2001)%.

Em ambos os paises, na linha da Convencdo da Haia, o procedimento
prevé duas fases, umafase judicia e outraadministrativa.

1 Dentre os quais, a ja referida Resolugdo n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica; a Portaria
Interministerial n® 501/2012/MJMRE; o Decreto 6061/2007; o Decreto 3951/2001.

5 Perante 0 Supremo Tribunal Federal brasileiro, funciona um grupo permanente de trabalho sobre a
Convengao de Haia, bem como foram nomeados dois juizes de ligagdo, buscando formas de aprimo-
rar a aplicagdo da Convengado no territério brasileiro. A respeito, ver Sifuentes (2009).
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A primeira fase ocorre na via administrativa, para a tentativa de
composi¢cao amigavel doslitigios. NaColdmbia, érealizadapel osfuncionérios
das Comissarias de Familiaou do Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). No Brasil, as tratativas de conciliagdo estéo ao encargo da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Nainviabilidade de acordo, asegundafase sedapelaviajudicial, sendo
requerida a medida judicial perante a respectiva justica nacional. Saliente-se
gue, tanto na Col6mbia quanto no Brasil, ndo se admite arestitui¢do do menor
sem a autorizagdo judicial prévia, porque se tratam de medidas que nos
respectivos direitosinternos sd podem ser determinadas pelo Poder Judiciéario.

NaColémbia, nostermosdal ey 1008 de 2006 edo Cédigo delainfancia
y laadolescencia(REPUBLICA DE COLOMBIA, 2006b), o rito aser seguido
éodo ‘proceso verba sumario’, queestaprevisto no articulo 435, 5°, do Cadigo
de Processo Civil colombiano®. No Brasil, ndo h& normatizagdo de um rito
especifico.

A legitimidade da propositura da acéo judicial no Brasil compete a
Advocacia-Geral da Uni&o, que representa os interesses da Uni&o em juizo®.
Na Colémbia, cabe aos Defensores de Familia solicitar aprovidénciajudicial,
informando ao juiz sobre ando realizagcdo de acordo entre os interessados.

A competéncia parao processo e julgamento daagdo judicia no Brasil,
pelasrazbesjaaduzidas em outraparte deste trabal ho, pertence a JusticaFederal.
Na Colémbia, o processo e julgamento se inserem na competéncia dos Juizes
de Familia ou ‘ Promiscuos de Familia’ (SANTACRUZ-LOPEZ, 2007).

De todo 0 exposto, verifica-se que tanto o Brasil quanto a Colémbia
adotaram praxes administrativas e judiciais buscando adequar-se e conformar-
se a Convencdo da Haia, criando mecanismos para buscar oferecer protecéo
adequada aos interesses do menor.

Entretanto, enquanto a Colémbia introduziu em seu sistema um
procedimento sumério para tratar do tema, no Brasil, a auséncia de previsao
especificaremete a utilizagdo do rito ordin&rio.

Neste particular, ediante darelevanciado caso, exige-se maior celeridade
na tramitacdo dos procedimentos, o que faz parecer que no Brasil, embora
tenhahavido a preocupagéo em se estabelecer em linhas gerais o auxilio direto

16 Neste particular, conforme Blanco-Rodriguez e Santacruz-Lopez, o legislador incorporou a juris-
prudéncia da Corte Constitucional colombiana, expressa na Sentencia T-831 de 2003, magistrado
ponente: Rodrigo Escobar Gil. (BLANCO-RODRIGUEZ; SANTACRUZ-LOPEZ, 2009).

7 A respeito, ver a cartilha elaborada pela Advocacia-Geral da Unigdo (BRASIL, 2011).
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para combater 0 sequestro internacional de menores, faltou completar o ciclo
com previsdo de um procedimento mais célere, tal como o temaexige.

CONSIDERACOESFINAIS

Em tempos de crise do Estado e do Direito, um dos problemas que
mais aflige as sociedades modernas é o tema da garantia da efetividade dos
direitos. A jurisdi¢do prestada em tempo razoavel, como instrumento para
garantiados direitos e garantias fundamentais, constitui-se também um direito-
garantia. Como assegurar uma tutela dos direitos fundamentais nas rel agdes
sociais globalizadas e sem fronteiras, frente a concepgdes de Direito, de
processo e de jurisdicdo calcadas na soberania estatal ?

Torna-se necess&rio pensar em formas de interacdo cooperativa ente
os diferentes ordenamentos juridicos, sem que com isso se afete oslimitesda
soberania dos Estados. Os sistemas processuais devem adaptar-se para dar
solugdo a esse novo padréo de controveérsias multilocalizadas, néo restritas
a0 espago estatal, garantindo a concretizagdo dos direitos, asegurangajuridica
e a isonomia na aplicagdo da lei também nas lides com conotacdes
plurinacionais.

Nesse contexto, a cooperacdo judicial € um imperativo da propria
garantia da soberania estatal, da consolidac&o dos regimes democréticos e da
efetivacdo dos direitos fundamentais, ndo se tratando de mero ato de cortesia
ou de simples conveniéncia.Os instrumentos cooperativos constituem um
imperativo de preservacdo da propria soberania, que, ameacada pela
complexidade das relacdes juridicas na sociedade contemporanea, ndo mais
se sustenta em condic¢des de excluséo e isolamento.

A reconcepc¢do do processo civil, em molde cooperativo, implica o
aparel hamento dos sistemas nacionai s, aharmonizac&o dos sistemasjuridicos,
a conformac&o dos textos legais e a adequagdo das praticas judiciais e
administrativas.

O auxilio direito, novo instrumento previsto em tratados e acordos
bilaterais, regionaisou multiplos, constitui um mecanismo maiscélereeinforma,
que dispensajuizo de delibago eintervencéo diplomética.

A condic¢do de admissibilidade do auxilio direto é de que o pedido se
fundamente em tratados internacionais ou, nainexisténciadestes, nagarantia
dereciprocidade, sendo necessario também que sejam observadas as garantias
constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampladefesa.
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Conceber umaatuagéo jurisdicional cooperativano plano internacional
n&o constitui por si s6 um novo modelo, nem representa solucdo paratodos os
dilemas da globalizacdo. Mas é uma forma de colaborar na superacéo da
fratura entre 0 mundo globalizado e o Estado-Nago, na construgdo de um
Estado integrado e cooperativo no plano internacional .

Umadas aplicagdes maisimportantes do auxilio direto como formade
cooperagdo judiciériaocorre no caso do sequestro interparental internacional,
no qual um menor é subtraido de suaresidéncia habitual em gue se encontra
sob guardalegitima. O temafoi objeto de pacto naConvengédo daHaia, firmado
pelo Brasil e pela Col6mbia, entre outros participes, prevendo procedimento
sumario e célere para a tramitagdo dos pedidos de restituicéo.

Constata-se que os procedimentos adotados no Brasil e na Colémbia
sd0 bastante semel hantes. Ambos os paises buscaram instituir procedimentos
internos conformes aos termos da Convencao, com adaptac&o das respectivas
normatizacGes em nivel legal ouinfralegal, bem como praxes administrativas
especificas e mecanismos judiciais adequados.

Dentre as principais distingdes entre os sistemas dos doi s paises, o fato
de que aCol6mbia estabel eceu um procedimento especifico em lel eno Cadigo
da Crianga e do Adolescente, bem como previu a concentracdo da
competénciadosfeitos, temas que ainda constituem pontosfrageisno sistema
brasileiro.
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