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A atuacdo do Poder Judiciario
frentearesponsabilidadecivil do
Estado pelaineficiénciade
fiscalizagcdo comoinstrumentode
efetividade parasealcancar a
protecéo ambiental

THE ROLE OF THE JUDICIARY FRONT OF LIABILITY
OF THE STATE, BY INEFFICIENCY SURVEILLANCE AS
EFFECTIVE TOOL FOR ACHIEVING ENVIRONMENTAL
PROTECTION
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Resumo: O trabalho objetiva analisar o acordéo referente ao
Recurso Especia n° 647.493 de 2007, julgado pelo Superior
Tribunal de Justicaem razéo deumaA¢ao Civil Plblicagjuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, pelo dano
ambiental decorrente da extragcdo de Carvéo na Regido de
Criciima. Como resultado, a decisdo considerou a
Responsabilidade Civil subjetiva da Uni&o, pela falta de
fiscalizag8o naatividade extrativistade carvao minerario. Além
disso, procura-se demonstrar quejaexistialegislacdo pertinente
aépoca, e queaUnido continuou inerte em seu dever deagir. Por
outro lado, aponta as consequéncias ambientais em virtude de
tal atividade, assim como aimporténciadaintervencdo Judicial
consciente para efetivar a protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Poder Judiciério; Intervencéo; Protecéo
ambiental; Efetividade.

Abstract: The paper aims to analyze the judgment relating to
the Special Appeal 647.493/ 2007, dismissed by the Superior
Court on the grounds of a public civil action filed by the
Prosecutor of the State of Santa Catarina, the environmental
damage caused by the extraction of cod intheregion of Criciima.
As a result, the decision considered the subjective Liability
Union, thelack of oversightinthemining of coal mining activity.
Also seeksto demonstrate that rel evant legidlation already existed
at thetime, and that the Union remained inert in hisduty to act.
On the other hand, points out the environmental consequences
of such activity, and seeks to highlight the importance of
consciousjudicial intervention to enforce the protection of the
environment.

Keywords: Judiciary; Intervention; Environmental protection;
Effectiveness.
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INTRODUCAO

A protecdo ambiental, cada vez mais, vem sendo discutida no contexto
nacional einternacional, isto éfato. A agdo antropicatem contribuido paraeste
debate, umavez que, € notoriamente a maior causa de degradacdo ambiental.

Nesse sentido, faz-se necessario averiguar, a atuacdo do Estado diante
de tais agbes humanas, ndo somente como ente regulador e regulamentador,
mas principal mente fiscalizador.

Diante desse contexto, o trabal ho abarcaaproblematicasobre aexisténcia
de efetividade naaplicacio da Responsabilidade Civil do Estado, diante de sua
0missdo, ou sgja, na auséncia de fiscalizagéo.

Ao que tudo indica o Estado por si s, ndo exercerd uma fiscalizacdo
com afinco quando a degradac&o ambiental for proveniente de sua inércia.
Prova disso € o préprio descumprimento dalel 6.938/81, pelo ente federado,
dificultando a efetividade de uma politicaambiental eficiente.

Tal premissa se justifica diante da necessidade de intervencéo judicial
paraque as medidas sejam concretamente cumpridas, e o bem difuso protegido.

O objetivo deste trabalho é analisar 0 caso da polui¢do ambiental no
Estado de Santa Catarina, especificamente nacidade de Criciuma, pelaextragdo
decarvao. O objeto de exame é 0 Recurso Especial n° 647.493 de 2007, julgado
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que condenaaUni&o e asmineradoras
solidariamente quanto ao dever de reparacdo e indenizag&o por dano ambiental
naregido.

A andlise se limitara a responsabilidade da Unido, ndo adentrando a
responsabilidade das mineradoras.

Buscar-se-ademonstrar, que no caso em tela, a Unido manteve-seinerte
diante da degradacdo ambiental, uma vez que, ndo fiscalizou a atuacéo das
empresas extrativistas, justificando portanto aresponsabilizacéo.

Além disso, 0 estudo apanhara elementos que demonstrem que sem a
intervencdo judicial, principal mente no tocante areparacéo do dano ambiental,
aresponsabilidade civil ndo seriatéo efetiva.

Nesse sentido, levantara a importancia da aplicagdo do instituto da
Responsabilidade Civil ao préprio ente gestor, para que, se alcance maior
eficiéncia e efetividade no exercicio daAdministracéo publica.

Do mesmo modo, averiguar-se-a que mesmo com a atuagdo judicial, a
protecdo ambiental pode ficar comprometidacaso o 6rgdo julgador ndo conhega
osfundamentosjuridicos de forma profunda e sistematica. Assim como podera
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0 meio ambienteficar prejudicado, se asentencando estabel ecer metas eficientes
para que a responsabilidade tenha consequéncias efetivas.

1 ESBOCODOCASO

Trata-se, de um Recurso Especial decorrente de umaAcéo Civil gjuizada
pelo Ministério Publico federal em 1993 contraaUni&o, Estado de SantaCatarina
e empresas carboniferas da regido, em razdo da degradacdo ambiental
proveniente da extracdo do carvéo vegetal.

No pedido do Ministério Plblico Federal, constava ndo s a el aboracéo
de projeto para recuperacdo da area, como também indeniza¢&o da populagdo
dos municipios onde as mineradoras se localizavam, além de cominagdes
pecunidrias.

Seteanosdepois, veio asentenca prol atada pel o Juiz Federal Paulo Afonso
Brum Vaz condenando solidariamente os réus a recuperagdo do passivo
ambiental .!

Esse ato jurisdicional foi alvo do inconformismo de quase todos osréus,
gue buscaram aviarecursal até o cabimento do referido Recurso Especial.

Isto porque, 0juiz ao julgar parcia mente procedente o pedido, estipulou
multa de 1% sobre o valor da causa, em caso de atraso. Além de determinar, o
gjustamento de condutadas mineradoras dentro de 60 dias com risco deinterdicéo
daatividade.

O Relator do Recurso Especial, 0 Exmo. Ministro Jodo Otavio de
Noronha proferiu voto em consonénciacom grande parte dasentencade primeiro
grau.

Esse caso foi marcado ndo s pela extensdo da area degradada que
representavamaisde 6.000 hectares, como também, pelo fato deter reconhecido
aresponsabilidade daUni&o pelo dano ocorrido, por ficar inerte quando deveria
ter agido.

Bom frisar que a degradagdo ambiental foi t&o grande que a area em
comento foi concebida como Area Critica Nacional pelo Decreto 85.206/807.

[

julgo procedente pedido principal para condenar os réus a apresentar dentro de seis meses cronograma
mensal de etapas a serem executadas e executa um projeto de recuperagdo no prazo de 3 anos, da
regido que compde a Bacia Carbonifera do Sul do Estado” contemplando “as areas de depdsitos de
rejeitos, areas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o desassoreamento, fixagéo
de barrancas, descontaminacéo e retificagdo dos cursos d’agua, além de outras obras que visem
amenizar os danos sofridos principalmente pela populacédo dos municipios-sede da extracdo e do
beneficiamento (VAZ, 2000)

Art. 1°. E acrescentado, ao artigo 8° do Decreto n° 76.389, de 3 de outubro de 1975, o seguinte
Inciso: “XIV - Regido Sul do Estado de Santa Catarina.”

N
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Nesse sentido, art. 8 do Decreto 76.389/75, ja apontava, quais eram as
areas criticas até entdo consideradas no Brasil®.

Necessario se faz lembrar, que no mesmo ano do decreto, alei 1.413 de
1975, japreviaaimportanciade se proteger o meio ambiente, quanto ainstalagdo
de empreendimento industrial, de formaque haviadeterminac&o estabel ecendo
gue nas é&reas criticas deveria existir zoneamento urbano e instalagdo de
equi pamentos voltados para controle e pol ui ¢ao*.

Sendo assim, percebe-se que 0 ndo fazer da Unido ndo se justificava
uma vez que j& existia uma legislacdo preventiva, embora ténue, do dano
ambiental.

Segundo o relatério apresentado no processo, 0s problemas
enfrentados pela cidade de Criciimaem decorréncia da atividade carvoeira
foram muitos. Dentre eles, pode-se citar: assoreamento, comprometimento
de 2/3 damalhahidrografica, acidez dadgua dos rios, comprometi mento da
atividade pesgueira e abastecimento da cidade, comprometimento do solo e
da vegetacdo. Além de colocar em cheque, a salde e a qualidade de vida
das populacdes locais.

A partir disso, o ministroiniciou seu voto, analisando o pedido recursal da
Unido, que entre outras coisas, alegou que ndo tinharesponsabilidade solidaria
com as empresas mineradoras, pois estas eram as poluidoras de fato, segundo

3 Art. 8°. Para efeito dos artigos 3° e 4° do Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, séo
consideradas éreas criticas de poluigéo as relacionadas pelo || PND, a saber:

| - Regi&o Metropolitana de S&o Paulo;

Il - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

Il - Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

IV - Regido Metropolitana de Recife;

V - Regido Metropolitana da Salvador;

VI - Regido Metropolitana de Porto Alegre;

VIl - Regi&o Metropolitana de Curitiba;

VIl - Regido de Cubatéo;

IX - Regido de Volta Redonda;

X - Bacia Hidrogréafica do Médio e Baixo Tieté

XI - Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul;

XII - Bacia Hidrogréfica do Rio Jacui e estuério do Gaiba;

XIIl - Bacias Hidrogréficas de Pernambuco.

Art. 3° Dentro de uma politica preventiva, os 6rgéos gestores de incentivos governamentais
considerardo sempre a necessidade de ndo agravar a situagdo de &reas ja criticas, nas decisdes sobre
localizagdo industrial.

Art. 4° Nas éareas criticas, serd adotado esquema de zoneamento urbano, objetivando, inclusive, para
as situacOes existentes, viabilizar aternativa adequada de nova localizag@o, nos casos mais graves,
assim como, em geral, estabelecer prazos razodveis para a instalacdo dos equipamentos de controle
da poluicéo.

Parégrafo Unico. Para efeito dos ajustamentos necessérios, dar-se-4 apoio de Governo, nos diferen-
tes niveis, inclusive por financiamento especial para aquisicdo de dispositivos de controle.

IS
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o principio do poluidor pagador. Portanto, cabiaaelasareparacdo eindenizagéo,
caso contrario a sociedade estaria se auto-indenizando.

O tribunal, no entanto, considerou aresponsabilidade subjetivada Uni&o
por faltar com o dever de fiscalizar, permitindo que a atividade mineréria
continuasse sem controle algum.

Esse posicionamento, foi fundamentado no Decreto-L el n° 227/67 artigos
1°,3° e 47 ; lel 7.805 de 1989 artigos 3°, &°,15, 18 e 19 além do Artigo 225
parégrafo 1°, 2° e 3° da Constituicéo da Republica de 1988.

No que diz respeito a indenizagdo, o acorddo aponta que, a Uni&o no
exercicio da “Governanca ambiental”, deve buscar a manutencdo de um
ambiente equilibrado. Paratanto deveria seguir aslegislacfes supracitadas que
dao subsidios paraaintervencdo Estatal, como por exemplo: o licenciamento, 0
Estudo de I mpacto Ambiental, amulta, aadverténcia, acaducidade daconcessao
dalavra e até mesmo a suspensdo da atividade.

Portanto, justifica-se o dever de indenizar, umavez que, a Uni&o faltou
com poder-dever-de-policia ambiental, quando deveria fiscalizar, preservar e
restaurar o meio ambiente e ndo o fez.

2 CARVAOEDANOAMBIENTAL,ASPECTOSCIENTIFICOS

O carvao éum recurso natural ndo renovavel energético, muito utilizado
paragerar eletricidade. E um dos minerais mais abundantes do planeta, segundo
0 Ministério do Meio Ambiente, sé naregido sul do Brasil, como Santa Catarina
as reservas estdo estimadas em 1,4 bilhdes de toneladas contra 5,3 bilhdes do
Rio Grande Sul.

No mundo, asreservas maiores sao divididas entre Estados Unidos, China
e Russia. As duas primeiras com quantidade suficiente paradurar mais de 300
anos, conforme o consumo atual. (MILLER, 2013)

Esse combustivel fossil éformado por um processo geol dgico que ocorre
por centenas de anos, decorrente dareagéo dos residuos de plantas submetidos
acalor e presséo. (MILLER, 2013)

Entender acomposi ¢&o desse recurso natural €importante paraconhecer
os efeitos da sua combust&o. Assim sendo, ele possui, entre outros, dois
elementos relevantes para o aguecimento global, quais sejam o carbono e o
enxofre.

Quando o carvéo é queimado paragerar energia, liberam gasesde efeito

estufacomo o dioxido de carbono (CO,), dxido de enxofre (SO, provenientes
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da queima de seus elementos. Esse gases entdo, sdo responsaveis pelas
alteragdes climéticas que podem gerar aquecimento global como também, entre
outras coisas propiciar aformagdo de chuva &cida.

Vale lembrar que, segundo o laboratério de Quimica Ambiental da
Universidade de S&o Paulo (USP), 0 excesso de didxido de carbono e enxofre
em contato com a &gua da chuva forma &cido. Essa reagéo sera responsavel
peladiminuicdo do PH daaguade 7 paraindices menores que 5,6 contaminando
nao sb oslagos como os sol os e toda biodiversidade do entorno, além de alterar
aqualidade do ar afetando diretamente os seres humanos.®

A gueimado carvéo liberando s6 os gases de efeito estufa, mastambém,
mercUrio e particulasradioativas. Estes, associados aos outros €l ementos geram
consequéncias alarmantes como relata Tyller Miller,

A cada ano, somente nos Estados Unidos, os poluentes do ar provenientes
do carv&o matam milhares de pessoas prematuramente (as estimativasvariam
de 65 mil a200 mil), causam pelo menos 50 mil casos de doencasrespiratdrias
e acarretam alguns bilhdes de dolares de prejuizos a propriedades. Muitas
pessoas desconhecem o fato de que a queima de carvéo é responsavel por
um quarto da poluigédo atmosférica por mercurio nos Estados Unidos e de
gueelaliberamuito mais particulasradioativas no ar que as usinas nucleares
emoperacdonorma. (MILLER, 2013.p. 337)

Bom lembrar que, os gases de efeito estufa, permitem que a luz solar
passe pel atroposferaatingindo asuperficie. Neste momento, esta Ultima, absorve
parte desse calor e devolve a outra parte para troposfera como raio
infravermelho. Apés essa absorcdo e reflexdo, uma parte desses raios séo
enviados para o espago, mas, a outra parte é ricocheteada pelos gases
mencionados e enviados a troposfera. Tal fendmeno gera um aquecimento
mUtuo, ou sgja, aumenta a temperatura da troposfera e da superficie terrestre.
(MILLER, 2013)

A elevagdo dos gases de efeito estufa, principalmente CO, tendem a
piorar se as atitudes ndo se modificarem, pois 0 aumento da temperatura da
troposferaacelerao derretimento das gel eiras do artico, por exemplo. Ao mesmo
tempo, haum aumento do nivel daagua, que contribui aindamais parao processo
de derretimento.

5 Disponivel em: www.usp.br/gambiental.
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Poderiaser questionado qual o liame entre 0 comentado efeito estufaeo
derretimento das geleiras. Tal situagdo poderia atingir o subsolo congelante e
liberar os gases de efeito estufa ali armazenados, corroborando com o
aguecimento do planeta. (MILLER Jr, 2013)

No Painel Internacional de Mudancas Climéticas, ficou claro que uma
boa parte da elevacdo da temperatura do Planeta advém das atividades
antrépicas, como, por exemplo, autilizagdo de combustiveisfdsseis paragerar
energia, além do desmatamento das matas, o0 incentivo a agropecuéria e
plantacfes agricolas. (SCHINDLER. Disponivel em:http://www.fbds.org.br/
IMG/pdf/doc-76.pdf.)

Nesse caminho, é possivel compreender que 0 avango tecnol dgico, aliado
a cobica humana, objetivando producdo e consumo em ata escala, guda a
comprometer cada vez mais o capital natural do Planeta.

O Protocolo de Kyoto em 1997 vem sendo ponto importante nareducéo
dos gases de efeito estufa, pois no supramencionado ano foi celebrado um
acordo de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa pelos paises,
princi palmente os desenvolvidos. Nesse caminho os Estados se comprometeram
a diminuir suas emissdes em torno de 5% até 2012, o que indica uma boa
atitude, pois mesmo gque muitos ndo os tenham atingido, esforcos est&o sendo
feitos nesse sentido.

O Brasil, por exemplo, ndo conseguiu atingir a meta estabelecida, que
era aproximadamente 39% das emissdes. Contudo prevé, para 0s proximos
anos, até 2020 que o objetivo sgja a cangado.

Assim, o protocolo buscainstituir umapoliticaenergéticamaislimpaque
a atual. Para tanto, é necessario empenho dos paises, no sentido de implantar
politicas energéticas por fontes de energias renovaveis, menos poluentes que a
energia oriunda de combustiveis fosseis, como se observada leiturado artigo
segundo do referido documenta®.

5 ARTIGO 2°
1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissOes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentéavel,
deve:
(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias nacionais,
tais como:
O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;
A protegdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em acordos interna-
cionais relevantes sobre o meio ambiente, a promogédo de préticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;
A promogao de formas sustentéveis de agricultura a luz das consideragdes sobre a mudanca do clima;
A pesquisa, a promogao, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e renovéveis de
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Assim sendo, embora, 0 carvao seja um dos recursos com maiores
reservas alongo prazo e um dos recursos com maior potencial de geracdo de
energia a baixo custo, € um dos maiores poluidores do meio ambiente, pois,
desde asuaextracdo até suacombustéo, ocorre afetagdo de todaabiodiversidade
local etransfronteirica.

Prova disso, é o resultado da extragdo mineral do carvdo em Santa
Catarina na década de setenta. O passivo ambiental deixado corresponde ao
comprometimento de 2/3 da malha hidrografica da regido. O PH da égua,
alcangou indices de 2 e 3 unidades, sendo importante frisar que o normal é
acimade 5,6, abaixo disso, aacidez é consideravel. (VAZ, 2003)

Tal estado negativo da agua comprometeu a atividade pesgueira, uma
VEz gue a agua se tornou impropria para a sobrevivéncia dos peixes. Isto sem
falar especificamente nadisposi¢céo dosrejeitos, feitade formadescomprometida
com o meio ambiente. Contaminando além daégua, o ar e solo, detodaaregiéo
e 0 seu entorno. (VAZ, 2003).

Considerando, o impacto ambiental nos moldes da resolucéo nol do
CONAMA de 19867 é possivel perceber quao grande foi 0 impacto ambiental
naregido de Criciima.

3 COMPETENCIA, RESPONSABILIDADE CIVIL EPROTECAO
AMBIENTAL

Como espargido, a protecdo ambiental nas constituicdes brasileiras
anteriores a 1988 nao era destacada diretamente. Nenhuma se referiu a

energia, de tecnologias de seqiiestro de didxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras,
gue sejam avancadas e inovadoras;

A reducéo gradual ou eliminacdo de imperfei¢cdes de mercado, de incentivos fiscais, de isencdes
tributérias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa que
sejam contréarios ao objetivo da Convencéo e aplicagdo de instrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promog&o de politicas e medidas
que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal;

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal no setor de transportes;

A limitagdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperagdo e utilizagdo no
tratamento de residuos, bem como na produgéo, no transporte e na distribuicdo de energia;
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamen-
te, afetam:

| - asalde, a seguranga e o bem-estar da popul ago;

Il - as atividades sociais e econdmicas,

Il - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.(BRASIL, CONAMA, 1986).

~
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utilizagdo, degradacéo ou protecdo juridica ambiental de modo integral. Essa
caréncia foi suprida com a Constitui¢do da Republica de 1988, que reservou
um capitul o especifico parao meio ambiente.

O primeiro e Unico artigo deste capitul o, € 0 225 que trata de estabel ecer
direitos e deveres referentes ao meio ambiente, como se percebe daleiturado
caput®.

Na primeira perspectiva, ha o reconhecimento que todas as pessoas,
indiscriminadamente, seminfluénciaderaca, cor, sexo, religido e ou naciondidade,
tém a prerrogativa de usufruir de um ambiente ecologicamente equilibrado,
pois este interferira na qualidade de vida de cada um.

Nasegunda perspectiva, impde-se, um dever conjunto da sociedade e do
poder publico de defender e preservar o meio ambiente paratodas as geractes
atuais e futuras.

Percebe-se comisso, umavisdo global do meio ambiente, diferentemente
do que ocorria anteriormente, pois as constituicdes pretéritas, se referiam a
uma protecdo fragmentada, como demonstra Norma Sueli Padilha:

Nossas cartas constitucionais sempre se referiram a alguns elementos
integrantes do meio ambiente, como, por exemplo, a agua, as florestas, os
MIinérios, a caga e a pesca, mas tal referéncia era dissociada de umaideia
holistica e integrada, e demonstrava muito mais uma preocupacao referida
a0 sistema de apropriagéo e utilizacgo econdmica de tais recursos naturais
ou apenas ao regime de competéncias|egidativas entre os entes dafederagéo.
(PADILHA, 2010. P.156)

De tal sorte que a nova constituicdo buscou a protegdo do equilibrio
ambiental frente as a¢cbes humanas, maiores causadoras da degradacéo
ambiental. Significadizer, o desenvolvimento deve estar alinhado com aprotecéo
ambiental. Como se percebe daleiturado art. 170 da CR/88°.

O contexto da protecdo ambiental no mundo, também n&o ocorreu de
uma hora para outra. Contudo, trouxe um histérico de acontecimentos que

8 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988)

9 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (BRASIL, 1988).
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marcaram 0 mundo, ndo s pela degradacdo ambiental, mas pelo nimero de
mortes de pessoas e animais.

Como exemplo, podem-se citar as duas Grandes Guerras Mundiais, a
contaminagdo por mercurio, jogado ao mar pela Fabrica Minamata no Japdo e
a utilizag&o de pesticidas, nos Estados Unidos na década de 60. Tais desastres
causaram a morte de varias espécies dentre elas a humana, o que chamou
atencdo para as questdes ambientais. (COSTA, 2010).

Foi entdo, com a Conferéncia Das Nag¢Oes Unidas Sobre Meio Ambiente
Humano em 1972 que as questdes ambientais se tornaram o foco da discusséo
na seara internacional. A principio, a proposta era orientar 0s paises em
desenvolvimento a ndo cometerem o mesmo desenfreado crescimento
econdmico dos paises desenvolvidos. Consideraram paratanto, asexperiéncias
negativasvivenciadas.

Nas prévias de Estocolmo, o Brasil foi um forte opositor adiminuicdo do
desenvolvimento. Tanto que convidou as empresas poluidoras a participarem
do progresso do Brasil. No inicio o pais ndo eravisto com bons olhos.

Mas, com o passar das discussoes, as propostas brasil eiras representadas
pelo Ministro Costa Caval canti foram tomando corpo e o Brasil passou aser 0
lider da bancada dos paises em desenvolvimento. (RIBEIRO, 2006)

Uma das propostas |evantadas, segundo o autor supracitado, foi sobre o
Onus do controle ambiental e da despolui¢do, de modo que estes caberiam aos
paises desenvolvidos por causarem maior dano ao meio ambiente.

Esta recomendacdo feita muito se relaciona com o principio da
Responsabilidade Comum mas Diferenciada, acatado pela conferéncia
posteriormente. Conforme exp&e Chris Wold (2003), este principio busca um
“compartilhamento de responsabilidades internacionais para a solucéo de
problemas ambientais globais que levem em consideracdo a realidade
socioeconémica dos diferentes Estados”.

Em junho de 1972 a Conferéncia ocorreu propondo 26 principios que
instigavam a protecdo ambiental. Embora n&o tivesse criado nada de concreto
para responsabilizagdo dos paises foi muito importante, pois por meio dela,
segundo Wold, “propiciou-se a primeira moldura conceitual abrangente para
formulacdo e implementacdo estruturada do Direito Internacional do meio
Ambiente”.

Outro encontro importante para a historia da protegdo ambiental foi em
1992 com a Culpula da Terra sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesta
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conferéncia ocorreu aratificagdo da Conferéncia de Estocolmo e passou-se ao
centro das discussdes 0 desenvolvimento sustentével.

Esse encontro foi umaforma de buscar metas mais definidas quanto aos
problemas ambientais globais, conforme expde Norma Sueli:

Os debates se centraram na necessidade de se firmarem regras mais clarase
objetivas parao enfrentamento da probleméticaambiental internaciona e de
se desenvolverem estratégias para um novo modelo de desenvolvimento.
Osdocumentosfirmados naRio/92 passaram, apartir de ent&o, arepresentar
papel significativo no crescimento e evolugdo da normatividade ambiental
global. (PADILHA, 2010. P 61).

Tanto a Conferénciade 1972 quanto a de 1992, sdo importantes marcos
morais de comportamento, poisemborando imponham nenhumaobrigatoriedade,
serviram como guia paraamodificacdo de alguns ordenamentos juridicos que
introduziram tai s preceitosinternamente.

Outras conferéncias mundiai s protecionistas ocorreram apartir de entao,
dentre elas 0 jamencionado Protocol o de Kyoto em 1997, quetratavadareducdo
dos gases de efeito estufa, a Rio +10 em 2002 sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Conferéncia sobre Mudangas Climaticas em Copenhague em
2009, propondo novos objetivos para a reducéo de gases de efeito estufa.

Como se percebe até agora, 0 meio ambiente deve ser protegido ndo s
por questdesfisicas e estéticas, mastambém, em face da degradagdo ambiental
gue ameaga a vida das espécies e de todo ecossistema. Além disso, seu valor €
tamanho ao ponto de ser considerado um direito fundamental transindividual.
Tal perspectivafoi demonstrada pelo STF no julgamento de Medida Cautelar
naAcdo Direta de Inconstitucionalidade 3540 de 2005.%°

Entende-se aqui, como meio ambiente, o conceito de Beatriz Souza Costa
“0 conjunto de elementos naturais e artificiais partilhados com seres humanos e
n&o humanos, necessarios ao desenvol vimento e sobrevivénciadessas espécies
de forma harmbnica e solidaria’.

10 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-
206). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especia obrigacéo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa
a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em gera. (STF, 2005).
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Assim sendo, cabe ao poder publico e asociedade proteger esse conjunto
de elementos, pois séo bens de uso comum do povo. Nessa seara, diferentemente
dagueladefendidapelo art. 99, | dalei 10.406/2002, inclui-se afungéo social e
ambiental da propriedade como fundamento da gestdo do meio ambiente.
(MACHADO, 2007. P122)

Assim, deve ser levado em conta, que o poder publico ndo é proprietario
de nenhum bem ambiental, mas gestor, como bem explica Paulo Afonso Leme
Machado

O poder publico passaafigurando como proprietério de bens ambientais...
mas como um gestor ou gerente que administrabens que no séo dele e, por
isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. A aceitacdo dessa
concepcao juridicavai conduzir o Poder PUblico amelhor informar, aaargar
a participagéo da sociedade civil na gest&o dos bens ambientais e ater que
prestar contas sobre a utilizagdo dos bens “de uso comum do povo”,
concretizando um “Estado Democratico e Ecolégico de
Direito”(MACHADO,2007. R 122)

Vale ressaltar também que o Poder Publico é responsavel pela protecéo
ambiental, ndo apenas na esferaexecutiva, mastambém por meio do legidlativo
ejudiciario.

Nos dizeres de Jose Afonso da Silva:

Poder Pdblico é a expressdo genérica que se refere a todas as entidades
territoriais publicas, pois umadas caracteristicas do estado Federal, como o
nosso, consiste precisamente em distribuir o poder publico por todas as
entidades autbnomas que o compde, paraque cadaqual o exercanoslimites
das competéncias quelheforam outorgadas pela Constituicdo. (SILVA, 2009)

Portanto dentro do federalismo brasileiro, compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social, assim como, explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo 0s servicos e instalactes de
energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciai s hidroenergéticos; Art.
211X e X1l da CR/88.

Além disso, compete privativamente aUnido, legidar sobre aguaeenergia
conforme art. 22, IV da carta constitucional .
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A Congtituicdo também determina em seu art. 23 como competéncia
comum entre todos os entes federados a protecdo do meio ambiente e 0 combate
apoluicéo em qualquer de suas formas, assim como preservagdo das florestas,
dafaunaedaflora Além, de ser responsavel pelo registro, acompanhamento e
fiscalizacdo de todas as concessdes de direitos e pesquisas e exploracdo dos
recursos hidricos e minerais em seus respectivos territorios.

Aos Estados e Municipios, entretanto, caberdo também a possibilidade
de suplementar alegislacéo federal e Estadual no que couber, conformeart. 24,
VI, VII, VIII e seu paragrafo 2°, art. 30 VIII, Art. 182 e art. 30 Il. Embora
exista um vasta discussao sobre a competéncia supletivamunicipal .

Seguindo o raciocinio de Jose Afonso da Silva, conclui-se que, se 0
Municipio tem competénciaparapromover o adequado ordenamento territorial,
por meio do uso e parcelamento e ocupacdo do solo urbano. Do mesmo modo,
tem competéncia para estabel ecer a politica de desenvolvimento urbano.

Bom lembrar que, dentro as competéncias municipais, aindase encontra
aresponsabilidade pelaprotecdo do patrimonio histérico cultural local eaprotecéo
do meio ambiente.

Portanto, embora haja discussao sobre acompeténcia complementar dos
municipios, neste trabalho sera reconhecido tal prerrogativa, em consonancia,
com os fundamentos supracitados.

Demonstrado a importancia da protecdo ambiental na Constitui¢&o
brasileirae nas Convencdes internacionais, que contribuiram paraque aquestdo
ambiental tomasse corpo. Demonstrado também, a competéncia de cada ente
federado sobre esse bem de uso comum do povo, resta analisar entdo aquestdo
daresponsabilidadecivil.

A Responsabilidade Civil do Estado pel o dano ambiental, € objetiva, assim
jddelineiao art. 225 § 3° da Constitui¢do da Republica, quando impde que as
condutas e atividades consideradas lesivas ab meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigac&o de reparar 0os danos causados.

Logo, percebe-se que ndo ha necessidade de demonstrar a culpa,
bastando apenas a existéncia de trés el ementos, quais sgjam, conduta, dano e o
nexo de causalidade entre o dano e a conduta. Em outras palavras,

Nessateoriaaideiade cul pa é substituida pelade nexo de causalidade entre
o funcionamento do servico publico e o prejuizo sofrido pelo administrado.
E indiferente que o servigo publico tenhafuncionado bem ou mal, deforma
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regular ou irregular. Constituem pressupostos da responsabilidade objetiva
do Estado: a) que sgjapraticado um ato licito ou ilicito, por agente publico;
b) que esse ato cause dano especifico (porque atinge apenas um ou alguns
membros da coletividade) e anormal (porque supera os inconvenientes
normais da vida em sociedade, decorrentes da atuagéo estatal); c) que haja
um nexo de causalidade entre 0 ato do agente piblico e o dano. (DI PIETRO,
2012

Essetipo de responsabilidade é acol hidatambém no artigo 37 paragrafo
6°da CR/ 88, quando estabel ece que as “pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado que prestam servicos publicos, responderdo pel os danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurando o direito
de regresso contra o responsavel do dano, nos casos de dolo ou culpa’. Essa
perspectiva também se encontrano Cédigo Civil de 2002™.

Jaaresponsabilidade por omissdo ou subjetiva, se fundamentanateoria
da culpa do servigo publico, que considera trés possibilidades de
responsabilizagdo do Estado quanto a prestacéo de servigo. Primeira, quando o
servico publico ndo funciona. Segunda, quando o servigo funciona atrasado e
terceira, quando funcionamal. Nos casos de néo funcionamento do servico ou
funcionamento tardio, o mais acertado é reconhecer que ocorreu uma omissao
danosa. (PIETRO, 2012. P. 709)

Os danos causados por inércia do Estado, geralmente ndo sdo causados
por agentes publicos, mas por terceiros ou por fatos naturais. Ocorre que a
responsabilizagdo sejustifica porque o ente publico deveriater sido vigilantee
ndo ofoi.

Valelembrar que, aresponsabilidade ndo surge de qualquer omissdo do
Estado, mas quando existe um dever e a possibilidade de agir.

Na primeira obrigac&o deve ser considerado o principio da legalidade,
gue determina que a administracéo s6 pode fazer ou deixar de fazer alguma
coisaem virtude de lei. Portanto, setinha o dever de agir e ndo agiu configura
a0missao.

Nasegunda, ndo bastaavontade, 0 animusde agir do Estado, é necessaria
a viabilidade, a oportunidade do agir para que prevencdo do dano aconteca.
Logo se existiu a chance de prevenir o dano e o Estado ndo a aproveitou, ele
devera ser responsabilizado.

1 Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causa-
dores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.
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Nesse sentido, se 0 Estado ndo age quando deveria e nada faz para
evitar a lesdo quando tinha condigBes pra fazé-lo, ocorrerd a presungdo de
culpado poder publico. Caberdaeste, no entanto, demonstrar que agiu conforme
os ditames legais e que ndo agiu por falta de alternativa, Unica opgdo de ser
inocentado.

Como ja demonstrado, existe todo um aparato constitucional e
infraconstitucional que impde ao poder publico o dever de proteger, controlar,
reparar e fiscalizar o meio ambiente.

Junta-se, aesse aparato protetivo alei 6.938 de 1981 queinstitui aPolitica
Nacional do Meio Ambiente, com objetivo ndo sO de preservacéo do meio
ambiente como também de melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propiciaavida. Do mesmo modo, procurou-se assegurar no Brasil condigdes
a0 desenvol vimento sicio-econdmico, aosinteresses da segurancanacional ea
protecéo da dignidade da vida humana.

Ressalta-se que, para estes objetivos serem alcancados, a acéo
governamental namanutencdo do equilibrio ecol 6gico, deve considerar o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, visando o uso coletivo.

Além disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente deve utilizar do
planejamento e dafiscalizagdo, quando amatériase referir ao uso dos recursos
ambientais. (Lei.6.938/81, Art. 2)

Nessa oportunidade, ocorreu a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), composto pelo Conselho Nacional do meio Ambiente
(CONAMA), érgao consultivo e deliberativo, e pelo o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para exercer
o controle e fiscalizagdo dos empreendimentos que possam afetar o0 meio
ambiente.

Prova dessa atuagdo € o artigo 10° dessa lei que exige licenciamento
ambiental para os empreendimentos que possam afetar 0 meio ambiente,
atribuindo competéncia ao CONAMA e ao IBAMA quanto as normas e
fiscalizacdo'.

2 Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor a0 CONAMA normas e padrdes para implantagdo, acompa-
nhamento e fiscalizagéo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas
do préprio CONAMA.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagéo e controle a andlise de projetos de entidades, plblicas
ou privadas, objetivando a preservagdo ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploragéo predatérios ou poluidores. (BRASIL, lei 6.938/81)
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Antes dessa legislagdo, no entanto, jaexistiao Decreto Lei 227 de 1967
gueinstituiano ordenamento juridico o Codigo de Minas. Por ele, aUni&o tinha
competéncia para administrar os recursos minerais, a industria de producéo
mineral assim como distribui¢do, consumo e comércio de produtos minerais.

Nesse caminho, 0 6rgdo competente para execucdo e fiscalizagcdo da
legislacdo seria 0 Departamento Nacional de Produc&o Mineral (DNPM)
conforme art. 88 do referido codigo.

Percebe-se ainda, que a época, mesmo antes de Estocolmo, o
empreendedor deveriater cuidado com os bens ambientais, caso contrario seria
penalizado podendo até perder o titulo de concessan®s.

Assim, quando ocorreu a degradagéo ambiental na regido de Santa
Catarina, queteveinicio nadécadade 70, pretéritaa Constituicdo Ambiental de
1988, jaexistiamecanismos de protecéo ambiental adisposi¢do do poder publico,
n&o eximindo assim suaresponsabilidade.

4 INTERVENCAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVIDADE DAPROTECAOAMBIENTAL

O Poder Judiciario brasileiro, Poder Plblico, por ser constitucionalmente
reconhecido como um dos poderes da Uniéo, tem o dever de proteger o meio
ambiente assim como o legidlativo e o executivo.

Namesma linha de raciocinio, sendo o Estado um defensor dos direitos
fundamentais, e considerando 0 meio ambienteum direito fundamental implicito
na constituicéo e interligado ao direito avida, todos tem o direito de viver em
um ambiente ecologicamente equilibrado. Todos os poderes estatais tem a
incumbéncia de proteger esse meio ambiente. (SARLET, 2012)

No mesmo sentido Tiago Fensterseifer,

13 Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condi¢Ges gerais que constam deste Codigo,
ainda, as seguintes, sob pena de sanc¢Ges previstas no Capitulo V
VIl - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou indiretamente, da
lavra;
IX - Promover a seguranca e a salubridade das habitages existentes no local;
X - Evitar o extravio das &guas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;
XI - Evitar poluicdo do Art., ou da &gua, que possa resultar dos trabalhos de mineragéo;
Art. 63. O ndo cumprimento das obrigacOes decorrentes das autorizagdes de pesquisa, das permis-
sOes de lavra garimpeira, das concessdes de lavra e do licenciamento implica, dependendo da
infracéo, em:
| - adverténcia;
Il - multa; e
Il - caducidade do titulo.
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Assim em maior ou menor medida, todos os poderes estatais (Executivo,
legislativo e Judiciario), estéo constitucionalmente obrigados, naformade
deveres de protecdo e promogao ambiental, aatuar, no ambito da sua esfera
constitucional de competéncias, sempre no sentido de obter amaior eficacia
eefetividade possivel dos direitose deveresfundamentais. (SARLET, 2012)

Logo, se o préprio Estado por meio do Poder Legidativo e do Poder
Executivo, como também os seus 6rgaos, fatar com a protecdo ambiental,
estaraincorrendo em inconstitucionalidade, cabendo ao Poder Judicidriointervir,
visando o bem maior, que é o equilibrio ambiental .

Ingo Sarlet citando Medauar esclarece,

Cabe a0 judiciario apreciar o cumprimento, por parte do legislativo ou por
partedo Executivo, dasdiretrizes constitucionaisou legaisrelativas aprotecéo
ambiental, paraquetornem efetivas e ndo sejam desrespeitadas eignoradas.
Resta claro, assim, que no caso das omissdes do Executivo, ha muitas
consideradas pelo judiciério naesferadaResponsabilidade Civil, hdo de ser
apreciadas em matéria de defesa do meio ambiente, para autoridades sejam
obrigadas aadotar as medidas permanentes, com fundamento sobre tudo na
Congtituicéo Federal. (SARLET, 2012)

Reconhecer a importancia da jurisprudéncia no contexto da protecéo
ambiental sefaz necessario, pois, além de formar precedentes, obrigaaadogdo
de medidas que contribuirdo com as politicas publicas protetivas.

Nesse sentido, o judiciério de varios paises vem incluindo a protecéo
ambiental em seusjulgados, dando maior peso as questfes ambientaisfrente ao
viésecondmico.

E 0 que demonstra o documento do Programa das Nagdes Unidas para
Meio Ambiente (PNUMA) numa andlise jurisprudencial daAmeéricaLatina

No entanto, a jurisprudéncia latino-americana vem acompanhando as
mudangas dos problemas ambientais e comportando-se a atura dos novos
tempos. Com efeito, ao inicio hesitante, timidamesmo, maisrecentemente as
decisBes judiciais revelam alto grau de conhecimentos e preocupacdes
ambientais.

A Argentina € um bom exemplo disto. N&o mais do que dez anos, poucas
eram as decisdes dos Tribunais argentinos sobre processos ambientais.
Todavia, em tempos maisrecentes, hajulgamentos de el evado tedr cientifico
e sobre variados aspectos do Direito Ambiental. Principalmente na érea da
reparacdo civil por danos ambientais.
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O acdrdao, objeto desse trabal ho, € um exempl o de efetividade do poder
judici&rio paraaprotegdo ambiental, pois, no Brasil foi aprimeiravez que ocorreu
acondenacdo criminal de pessoasjuridicas, assm como, acondenacdo dapropria
Uni&o.

A acdo Judicial pode ser vista como instrumento de atuacdo politica,
posto que ao julgar Acdes PopulareseAc¢oes Civis, reconhece umademocracia
participativa.

Nessaesteira, quando o Poder PUblico ndo age quando deveria, osmeios
queacoletividade tem paraproteger o bem ambiental consistem no gjuizamento
detaisinstrumentosfiscalizatorios.

Do mesmo modo, o poder Judiciério, fazendo valer o papel de protetor
do meio ambiente, exteriorizacdo do proprio Poder conferido pelo art. 225 da
constitui¢do, torna-seinstrumento dapoliticaestatal . Logo, ndo Ihecabeainércia,
masaresponsabilidade de efetivar aprotegdo ambiental por meio da suadecisio.

Ingo Sarlet considera essa atuagdo do poder Judiciério no cumprimento
datutelaambiental associado apoliticasdo Estado, como governancaambiental.

Bom lembrar que, no caso de Cricilma o juiz criou um grupo de
assessoramento técnico especializado para dirimir as davidas, evitando
morosidade na execugdo dos projetos e conferindo efetividade & sentencga.

Tal atitude do magi strado resultou em umamaior fiscalizagdo pel o poder
publico, pois, 0s 6rgdos especializados deveriam acompanhar o projeto de
recuperacéo paraconceder licencas, viabilizando aimplementac&o dos mesmos.
Além disso, deu maior agilidade no processo de recuperagdo daareadegradada.

Necessario frisar que provado comentario acimaéo relatdrio daempresa
mineradora, Coque Mineradora, demonstrando os passos de todo 0 processo
de recuperacdo e as expectativas futuras.

A éareafoi recuperada segundo os Critérios para recuperacao e reabilitagdo
de &reas degradadas pel o carvéo — Revisdo 03 e agora seradado continuagdo
aos monitoramentos ambientais propostos no PRAD, e a empresa esta
aguardando a emissdo da Licenca Ambiental de Operagcdo pela FATMA.
ApoOs a finalizagdo das obras de recuperacéo ja se pode notar a melhoria
significativa da qualidade dos recursos hidricos superficiais. Com os
monitoramentos poderemos avaliar o retorno da fauna ao local, o
desenvolvimento das espécies arbéreas e arbustivas na érea de preservacdo
permanente, e possiveis correcdes que deverdo ser realizadas quanto a
reforco de adubagdo, reforco de vegetacdo, replantio de mudas e correcéo
deprocessoserosivos. (COQUE CATARINENSE LTDA, 2011)
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A fase de cumprimento da sentenca, da agdo civil do Estado de Santa
Catarina, € que chama atencdo e pode ser utilizada como exemplo para muitos
tribunais. Segundo aandlisedo PNUMA, ojuiz agiu deformaque adegradacéo
ambiental fosse minimizada, para isso tomou vérias providéncias, como se
observa,

A primeiramedidatomada pelo Juiz Federal Marcelo Cardoso daSilva, foi
reunir todos os interessados, em uma audiencia puiblica, para discutir
como seria feita a execuc’ abo. O ato foi oportuno, pois deu a todos a
ciencia de suas responsabilidades e que o objetivo maior dependia de
esforc’ os conjugados. Foi identificada cada airea degradada, ou seja,
aquela onde ocorreu, por ac’abo antroipica, perda de algumas de suas
caracteriisticasfiisicas, quiimicas e bioiticas, suficientes para prejudicar
aestabilidade do ecossistema e af etar negativamente seu potencial soicio-
economico. Em um terceiro passo, 0 magistrado determinou que cada
condenado apresentasse um “Projeto de reabilitac’ abo de aireas
degradadas (PRAD)” pelaminerac’ abo. Cada Projeto dereabilitac’ abo ei
submetido ao exame do oirgabPo ambiental do Estado de Santa Catarinae
deve obter uma licenc’a ambiental para poder ser aplicado. (PNUMA,
2007)

Assim, as decisfes judiciais dessa acdo civil publica, proposta pelo
Ministério Publico Federal, cumpriram o encargo atribuido pela Constitui¢éo da
Republica no tocante a protegdo ambiental.

Portanto percebe-se que aintervencdo judicial na seara ambiental é de
sumaimportancia, mas paraser efetiva, além do conhecimento damatériapara
dar mais sustanciaadecisdo, € preciso interesse paraque adeci sao se concretize
realmente e ndo s no papel.

CONSIDERACOESFINAIS

Com aevolucéo do homem e de suas atividades, adegradac&o ambiental
vem aumentando. Com isso as consequénciastambém. Nesse caminho, é preciso
agir, parando ficar utilizando medidas compensatorias posteriormente.

A importancia de se conhecer 0s aspectos cientificos dos minerais nao
renovaveis e sua implicagdo para a degradagdo ambiental se faz presente.
Além do que, instiga a pesquisa de novas alternativas que ajudem na protecéo
ambiental.
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Como visto, embora abundante, ainda, o carvao continua sendo o vildo
para as mudancas climaticas. Por ser um combustivel fossil, sua combustéo
libera diéxido de carbono para atmosfera, um dos gases mais potentes para
gerar o efeito estufa.

O Estado de Santa Catarina sofreu no solo, no ar e nas aguas o efeito do
progresso, pela extragdo, industrializacdo do carvdo. Hoje, estad em pleno
processo de reabilitacdo, mas, com as marcas deixadas pela degradacéo.

O acorddo muito bem as consequéncias ambientais advindas dessa
extragdo, feita, sem qualquer rigor técnico do ponto de vista ambienta e foi
imperioso na condenacdo da Unido pelafalta de servigo.

Com o passar dos tempos, viu-se que a questdo da protecdo ambiental
ganhou maior visibilidade no direito internaciona a partir de Estocolmo, em
1972 e por meio da Cupula da Terra, em 1992, mas foi preciso que grandes
eventos negativos ocorressem, paraque aatencdo da comunidade internacional
se voltasse para este ponto.

A degradacdo na Cidade de Criciuma pode ser concebida, como exemplo
nacional daimportanciade se preservar o meio ambiente e de quao participativa
deve ser a sociedade para ndo permitir que tragédias como essa se repitam.

Ficou demonstrado que o Estado, no caso a Uni&o, deveria responder
solidariamente, com fundamento naresponsabilidade civil por omiss3o. A época,
ja existialegislagdo protetiva, como o codigo de minas, vigente desde 1967.
Frise-se, antes da atividade extrativista acontecer.

ApOs esse periodo, veio aLei 1.413 de 1975, que jatratava da pol uicéo
causadapelasindustrias. Contudo, aUni&o continuou sem fiscalizar asatividades
extrativistas.

Do mesmo modo, em 1981 com a PoliticaNacional do Meio ambientee
0 advento daconstituicdo 1988, oportunidades excepcionais paramotivar tomada
de atitude, no ente federativo ainérciaimperava.

Restou assim, comprovadaailegalidade, pel o descumprimento do dever
de agir. Sem, no entanto, ocorrer justificativa plausivel que indicasse a
impossibilidade de tal conduta. Até porque, a época ja existiam 6rgaos
competentes para fiscalizagéo.

Continuando oraciocinio, cabe ao Poder Plblico gerir osbensambientais,
administré-losdamelhor maneira. Esse € o intuito daConstitui¢éo da Republica
de 1988.

Nesse sentido, compete ao poder judiciério, investido no Poder Plblico
Estatal, proteger o meio ambiente. Para isso, 0 juiz deve ser conhecedor das
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questBes ambientais, problemas e soluctes. Deve visar eficiénciae efetividade
na protecdo do meio ambiente, sendo um instrumento da Politica Nacional do
M eio Ambiente e principal mente da Constitui¢&o.

Nessa perspectiva, asintervengdesjudiciaiscom tutelaambiental, passaréo
a ser precedentes para outros julgados e impordo de certa forma condutas
menos ofensivas e mais conscienciosas ao meio ambiente.
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