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PUBLIC POLICY DEVELOPMENT, TAX RELIEF AND
INCIDENT ON SOCIAL SECURITY CONTRIBUTION
PAYROLL

* Alex Assis de Mendonca
** Emerson Affonso da Costa Moura

Resumo: O presentetrabalho buscainvestigar em quemedidaa
politica publica de fomento econdmico, adotada por meio da
desoneracdo da folha de pagamento, é capaz de atingir 0s
objetivosinstitucionais quelegitimaram asuacriagdo. O quese
pretende empreender apartir daandlise das contribuicbes sociais
stricto sensu substituidas, incidentes sobre afolhade pagamento,
0 novo regime da contribuicdo previdenciéria substitutiva
incidente sobre areceitabrutadaempresae o seu delineamento
normativo, em especial, no que se refere a compensacdo da
rendinciafiscal trazidapel o regime, considerando o mecanismo
institucional existente para assegurar a efetividade dessa
compensagdo, além daevolugdo dareninciafiscal aolongo do
tempo e do nivel de empregabilidade nos setores econdmicos
contemplados com o “ beneficio” fiscal.

Palavras-chave: Contribuicdo Previdenciaria; Folha de
Pagamento; Fomento; Desonerag&o.

Abstract: This paper investigates the extent to which public
policy for economic development, adopted by the payroll tax
relief, is able to achieve institutional goals that legitimized its
creation. The aim undertake the analysis of the substituted
social contributions levied on the payroll, the new regime of
social security contributions replacement on gross revenue of
the company and its normative design, in particular, asregards
the clearance the tax relief brought by the regime, considering
the existing institutional mechanism to ensure the effectiveness
of this compensation, in addition to the evolution of tax breaks
over time and of employment level in the economic sectors
covered by the tax “ benefit”.

Keywords: Social Security Contribution; Payroll; Promotion;
Relief.
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INTRODUCAO

A Seguridade Social enquanto conjunto integrado de agOes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a assisténcia e previdéncia sociais, é
financiada de forma mista pela adogdo do model o assistencial — custeio direto
por meio do or¢camento fiscal, mediante a cobranca de impostos em geral — e
contributivo — com base no pagamento de contribuic¢des sociais impostas aos
agentes do processo produtivo?.

Através da instituicdo de um sistema misto de custeio, baseado no
equilibrio entre as dotagBes orcamentérias, busca-se garantir umaindependéncia
e necessariaestabilidade financeirados érgaos previdencirios, capaz de permitir
a consecucao de suas finalidades institucionai s exteriorizada na promocé&o de
planos e programas de agdes que concretizem aquel esdireitos sociaisdeforma
universal .2

Neste tocante, diversificando as fontes de financiamento da Seguridade
Socia foram instituidas pela Constitui¢cdo contribuicdes sociais: (i) devidas do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada; (ii) do trabalhador e
demais segurados da previdéncia social, excluida sua incidéncia sobre a
aposentadoria e a pensdo (por morte) do regime geral de previdéncia social;
(i) incidente sobre areceitade concursos de progndésticos; e (iv) do importador
de bens ou servigos do exterior.

Essas contribui¢des sociais tém como caracteristica principal ou
elemento essencial® a afetacdo do produto de sua arrecadacdo as despesas
genéricas com a Seguridade Social4, que fundada na ideia da solidariedade,

-

Assim dispde o artigo 195 da Constitui¢do de 1988 ao prever o financiamento da seguridade social
de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos or¢camentos dos entes federativos e
das contribuicdes sociais instituidas pelo préprio constituinte.

Consagra a Constituicdo de 1988 um sistema de Seguridade Social de pretensdo universal, que
objetiva garantir o direito a salide e a assisténcia social, independentemente de contribuicdo prévia
e o direito a previdéncia social aos que contribuirem, segundo os ditames previstos na Carta
Constitucional, mediante a universalidade da cobertura e do atendimento, que fundada na solidari-
edade social (art. 3°, inciso I, da Constituicdo da Republica) rompe com a l6gica econdmica do
seguro privado, ou segja, a rigida correlacéo entre prémio e beneficio. SPAGNOL, Werther Botelho.
As Contribui¢fes Sociais no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 141.
Para as contribuicfes sociais stricto sensu o destino da arrecadac@o configura elemento essencial,
uma vez que sua razéo de ser é cumprir a finalidade a favor do mesmo grupo que efetua o seu
pagamento. GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢des (uma figura sui generis). Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 239 e 240.

Neste tocante, distinguem-se essas contribui¢des sociais especificas, que tem fulcro no Artigo 195
da Congtituicdo de 1988 e finalidade de custeio ou finaciamento da seguridade social, das contribui-
¢Oes sociais gerais que tem fulcro no Artigo 56 do ADCT, Artigo 212 85° e Artigo 239 da Consti-
tuicdo de 1988 que possuem como finalidade o financiamento sumplementar de direitos sociais latu
sensu previstos no artigo 6° e 7° da Constituicdo de 1988.

N

w
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apresenta duplice efeito: impede destinacdo distinta daquela finalidade
constitucional® e assegurao direito subjetivo dos seus contribuintes aaplicacdo
das contribuigdes vertidas nos gastos efetivos ou adevol ugdo das contribui coes
pagas®.

Todavia, emborao desenho institucional delineado pela Constituicéo de
1988 para a Seguridade Social, com financiamento pela afetacdo das
contribui¢es sociais stricto sensu, busque trazer maior efetividade a
implementacdo dagquel es direitos sociai s universais, suaconcretizacdo encontra
oObices na regulamentacao legislativa, implementagdo de politicas publicas
e, especialmente, na aplicacdo dos recursos’.

No &mbito daregulamentacdo |egislativa, aexisténciade um complexo
de leis distintas, regulamentando cada um dos setores sociais - a salde, a
assisténciasocial e aprevidénciasocial - editadas em conjunturas politicas e
econdmicas distintas e sem coordenacdo dos atores envolvidos com essas
politicas, tornadificil aarticulagdo de um sistema eficaz de protegdo social®.

5

Os fins constitucionalmente pretendidos revelam uma diretriz constitucional, que ndo permite nem
o legislador ao regulamentar a contribui¢do e tdo pouco ao administrador ao arrecadé-las a destinar
ou tredestinar o seu produto de arrecadacéo para finalidade diversa da prevista na Constituigéo.
CALMON, Sacha. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 46.

Uma vez que o regime tributério das contribuicoes especiais se baseia em um regime pressuposto, o
contribuinte ndo tem apenas o dever de contribuir com o financiamento dos gastos do referido
regime, mas também um direito subjetivo a devolugéo das cotas satisfeitas se 0 gasto néo se realizar
efetivamente. BEREIJO, Alvaro Rodriguez. Introduccién al estudio del derecho financiero:
un ensayo sobre los fundamentos teéricos del Derecho Financiero. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, 1976 p. 95.

Se aincorporagdo da nogdo de Seguridade apés a Constituicdo de 1988 implicou o redimensionamento
significativo das trés politicas que a integram, introduzindo a nogdo de direitos sociais universais
como parte da condi¢do de cidadania, antes restrita apenas aos beneficiarios da Previdéncia Social,
pode se afirmar que a Seguridade Social, tal como inscrita na Constituicdo de 1988, ndo foi ainda,
de fato, implementada. MONNERAT, Gisele Lavinas e SOUZA, Rosimary Gongalves de. Da
Seguridade Social a intersetorialidade: reflexdes sobre a integragdo das politicas soci-
ais no Brasil. Polémica Revista Eletronica. v. 11. n. 4. p 42.

Embora reestruturado o sistema de protec@o social no Brasil com a Constituicdo de 1988 em um
modelo publico com tendéncia universalista, “redistributivista’, dotado de nova estruturagdo admi-
nistrativa e responsabilizagdo publica, quando ele se insere num contexto de endurecimento da
pressdo dos credores externos, de disputa por recursos escassos, de desmobilizag@o da sociedade e de
outros fatores, a coalizagdo daquele ideério acaba ficando enfraquecida. A legislagdo que regulamen-
taa Seguridade Social traga os rumos da separagdo das trés areas, quais sgjam, a Lei Organica da Salde
(Lei n° 8.080, de 1990), as Leis previdenciérias (Leis n° 8.212 e 8.213, de 1991, referentes ao
Custeio da Seguridade Social e ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social, respectivamente) e a
Lei Orgéanica da Assisténcia Socia (Lel n° 8.742, de 1993), o que inviabiliza a clareza de proposi-
cOes e a efetivagdo pratica do novo modelo de Seguridade Social. TEIXEIRA Solange Maria.
Politicas Sociais no Brasil: A histérica (e atual) relagédo entre o “publico” e o “privado”
no sistema brasileiro de protegdo social. Sociedade em Debate. jul/dez 2007. p. 57.

o
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No queserefereaspoliticas publicas, astrgjetériasinstitucionaisetécnicas
distintas desses setores produziram a desarticulagéo entre salde, assisténcia
social eprevidénciasocial, obstaculizando o desenvol vimento da promocéo de
acles intersetoriais, resultando na fragmentacéo dos programas e politicas
publicas da Seguridade Social, conduzindo a poucos avangos préticos na
concretizac8o desses direitos sociais.®

Por fim, no que tange a aplicacdo de recursos, o0s reiterados
contingenciamentos das verbas destinadas apoliticas sociais, suautilizagdo como
instrumentos de gjuste fiscal do governo e o seu desvio parafinanciamento de
atividades alheias a Seguridade Social dificultam aimplementac&o de politicas
capazes de gerar afruicdo efetiva daqueles direitos sociais°.

Neste tocante, o Estado tem utilizado a diversificagdo das fontes ndo
COMO acréscimo no aporte paraa Seguridade Social, mas usando as contribui¢coes
sociais ora como instrumento de arrecadacéo fiscal, oracomo politica publica
de fomento, que sob o pretexto de gerar avangos econdmico-sociais, acaba
promovendo uma desoneracdo tributéria que ndo alcanga os resultados
desgjados.

Tendo em vista que o arcabougo normativo tributério de arrecadacéo e
vinculagdo das contribuicdes previdenciarias seinsere no sistemade garantiae
protecdo dosdireitossocias, buscao presentetrabal ho investigar em que medida
a desoneracdo da folha de pagamento é capaz de promover efetivamente a
reducdo dacargatributariae em que medida essarentinciade receitaélegitima
diante da falta de indicagdo in concreto da fonte de custeio, bem como do
retorno que ela pretende oferecer — 0 incremento da oferta de emprego.

Paratanto, no primeiro item ser estudadaa contribui¢do socia incidente
sobre a folha de pagamento, de forma a delimitar seus caracteres essenciais e
correlacion&la com os demais encargos sociais, que ensejaram a adogéo de
politicas publicas de fomento econdmico e socia mediante a substitui¢do

¢ Nesse tocante, torna-se necesséria a construgdo de uma institucionalidade prépria para a Seguridade
Social com a: formulagdo de mecanismos préprios como conselhos, conferéncias e outras formas
de geragao/consolidacéo de politicas de Seguridade; criagdo de politicas integradas com mutua
implicagdo nas éreas de previdéncia, salde e assisténcia; e, convivéncia entre politicas seletivas no
interior de sistemas universais mediante a compatibilizacéo de direitos universais com incluséo
social. FLEURY, Sonia. A Seguridade Social Inconclusa. Disponivel em: http://app.ebape.fgv.br/
comum/arg/Seguridade.pdf p.14. Acesso em 05.03.2013.

10 A auséncia de repasse imediato e gest&o propria, tanto das contribuicoes gerais destinadas a Seguridade
Social, quanto daquelas vinculadas a outros programas sociais, confere a Unido autonomia para
alocar recursos de acordo com suas necessidades fiscais, seja mediante ndo execucéo das despesas
autorizadas na lei orgamentéria pela ndo liberagdo dos recursos, seja pela sua conversdo em recurso
de livre aplicagdo. ARAUJO, Erika Amorim. Anélise das Contribuicdes Sociais no Brasil.
Brasilia: Cepal, 2005. p. 56-57.
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(iniciamente temporéaria)'! da folha de pagamento como base de célculo da
contribuicdo social pelareceita bruta da empresa.

No segundo item, serd analisada a intervencdo estatal na ordem
econdmica e social em seus variados mecanismos dentre os quais o fomento,
gue permite mediante politi cas publicas desenvol vidas no @mbito fiscal oferecer
incentivos econdmicos indiretos, como a desoneracdo tributéria, garantindo a
consecucdo de esforgos da iniciativa privada com os poderes publicos na
realizagdo dos fins econdmicos e sociais almejados.

Por fim, no terceiro item serd estudada a desoneragdo da contribuicéo
incidente sobre a folha de salario, enquanto politica de fomento econémico-
socia, apartir do seu arcabouco normativo, deformaadelimitar asuaincidéncia
efetiva na desoneracdo tributéria e alegitimidade darentncia fiscal, tragando
eventuaislimitacOes e propondo a observancia dos mecani Smos existentes que
permitam o seu efetivo controle social.

1 CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIO E
ENCARGOSSOCIAIS

Para melhor assegurar o sistema de protecdo social organizado pelo
Estado, a Carta Constitucional estipulou uma diversidade de formas de
financiamento fiscal dosplanosde agéo estatal voltadosao patrocinio dosdireitos
sociaisda Seguridade Social, afim de garantir condi¢des minimas de vida, com
base no principio da solidariedade, 0 que deveria impedir a reparticéo do
encargo financeiro paratoda a sociedade, do custeio dos beneficios auferiveis
apenas por certo grupo*?.

1 A desoneragdo da folha de pagamento, como sera examinado mais adiante, foi concebida inicial-
mente como uma politica fiscal provisoria, com término previsto para 31 de dezembro de 2014.
Contudo, em funcéo da Medida Proviséria n° 651, de 09 de julho de 2014, posteriormente conver-
tidanaLei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, essa nova modalidade de contribuicgo substitutiva
se tornou permanente.

2 Para parte da doutrina, a solidariedade de grupo erigida a principio de justica fundamenta a cobranca
das contribuigdes sociais da seguridade social em geral. SIQUEIRA, Vanessa Huckleberry Portella. A
Solidariedade do Grupo e as Contribui¢cfes Sociais. Revista de Direito da Procuradoria
Geral. n. 61. 2006. p. 362. Para outros autores, a solidariedade de grupo ndo é fundamento que
informa as contribuigdes sociais stricto sensu, pois, por ser fundada na ideia de fraternidade, envolve
sentimentos de pertencimento e afetividade ligados a uma coletividade menor, caracterizada por
vinculo de sangue, familiar ou mesmo de localidade, o que ndo ocorre nos subsistemas da salide e da
assisténcia social, que sdo mais abrangentes, e protegem, no caso da primeira, toda a sociedade
(coletividade ampla), e no caso da segunda, apenas os necessitados (coletividade indeterminada),
sendo ambas concedidas independentemente de contribuicdo. IBRAHIM, Fébio Zambitte. A Previ-
déncia Social no Estado Contemporéaneo: Fundamentos, Financiamento e Regulacéo.
Niter6i/RJ: Impetus, 2011. p. 256/257.
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No Direito Brasileiro, embora houvesse no Império a previsdo de
contribuicdo direta, que na legislacdo recaia sobre montepios', é apenas na
Republicacom aConstitui¢éo de 1934 que surge acontribui¢céo do empregador4,
confirmada pela Congtitui¢cgo de 1967% e ampliadacom aEmenda Congtitucional
n° 01 de 1969, que previu a competéncia da Unido para instituir outras
contribui¢des para custeio de encargos da Seguridade social°.

Porém, é na Constitui¢do de 1988 voltada para a promogao dos direitos
fundamentais, que se ampliaas espécies de contribui¢des sociai s e contribuintes,
na forma de extenso rol de contribuic¢des sociais, que envolvem néo apenas o
financiamento da Seguridade, natuteladasalde, assisténciae previdénciasocial
€cOmo no regime anterior, mas também garantem 0s recursos Necessarios a
concretizacdo de outros direitos sociais, como a educagdo basica, com base na
contribuicdo social do salario-educagdo, prevista no art. 212, 85° do texto
constitucional’.

Dentreas contribui¢cBes socials, porém, destaca-se para o presente estudo,
as contribui¢des stricto sensu destinadas ao financiamento da Seguridade Social,
devidas pelo empregador e pelaempresaou entidade aelaequiparadanaforma
dalei, incidentes sobre a folha de salérios e demais rendimentos de trabal ho
pago ou creditado, a qualquer titulo, a pessoa fisica, que Ihes preste servigos
com ou sem vinculo empregaticio®®.

3 Ha quem sustente que a previsdo implicita do artigo 15, inciso X da Constituicdo de 1824 de
atribuicdo da Assembleia Geral (que exercia o Poder Legislativo na época), consistente em fixar
anualmente despesas pulblicas e repartir a contribuicdo direta, era a contribuicdo para montepios, ou
segja, a primeira previsdo constitucional das contribuices. MACHADO, Brand&@o. Sdo Tributos as
Contribuigdes Sociais? In: Direito Tributario Atual, v. 7/8. Sao Paulo: Resenha Tributéria,
1987-88. p. 1845.

14 O artigo 121, 81°, alinea “h” da Constituicdo de 1934 determinava que a legislagdo do trabalho
observasse a assisténcia médica e sanitéria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicéo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidente de trabalho ou de morte.

% O artigo 158, inciso XVI da Constituigdo de 1967 assegura aos trabalhadores o direito a previdéncia
social, mediante contribui¢cdo da Unido, do empregador e do empregado, para garantir o seguro-
desemprego, a protecdo da maternidade e, nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte.

16 Esta no artigo 21, 8§29, inciso | a competéncia da Unido para instituir contribuigdes, observadas as
limitagBes constitucionais, objetivando a intervencdo no dominio econdmico ou o interesse de
categorias profissionais e para atender diretamente a parte da Unido no custeio dos encargos da
previdéncia social.

7 Art. 212 [...] 8 5° A educagdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contri-
buicéo social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

80 artigo 195, inciso | da Constituicdo de 1988, na redagéo dada pela Emenda Constitucional 19/
1998, ampliou a incidéncia da tributagéo previdenciéria para abranger além do empregador, a
empresa e a entidade a ela equiparada na forma da lei e além da folha de salério, do faturamento e
do lucro, todos os demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio. Inicialmente, a regulamentacéo
dessas exagles coube a Lei n° 7.787/89 e, a partir de 1991, a Lei de organizagdo da seguridade social
alei 8.212/91 nos artigos 22 e 23.
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A eleicdo do empregador como contribuinte tem por fundamento a
vantagem ou beneficio obtido por este com o servigo prestado pelos seus
empregados ou trabalhadores em geral (auténomos e trabal hadores avul sos),
no intuito de atender a necessidade de custeio de beneficiosimediatos devidos
aos segurados ou seus dependentes, quando a situagdo dos primeiros, fisica,
mental ou financeira, exigir em funcéo da reducdo ou perda da capacidade
parao trabalho ou nos casosem que sociamente alei assim entender necessario
(como se da com o sal&rio-maternidade e o salério-familia)®.

Tem por base de célculo a folha de salario - que abrange a soma das
remuneragdes pagas ao segurado empregado, em regra, advindo deumarelacéo
de emprego® e — demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a
gualquer titulo — o0 que envalve as verbas devidas aos trabalhadores avul sos,
eventuai s ou autdnomos decorrentes de um contrato de prestagdo de servicos,
abrangendo, portanto, todos os potenciais beneficiarios da Previdéncia social,
gue desempenham atividade remunerada?.

A escolhadabase de cél culo sobre afolhaencontrarazéo de sua aptidao
naforma de auferir a capacidade contributiva do contribuinte — de participar
nas despesas da coletividade de acordo com a sua aptidao econdmica, o que
deve orientar a instituico dos tributos em gera — e permitir a avaliagdo da
especial despesa causada a Previdéncia—advindado universo de beneficiarios
protegidos pelamesma, no intuito de (re)orientar aforma de financiamento do
regime previdenciario.

N&o obstante, além da contribuicdo social destinada ao custeio da
Previdéncia Sacial, ha um complexo de encargos sociais também incidentes
sobre afolhade pagamento, que abrangem obrigagdes de caréter socia, devidas

1 Tem por razéo imediata, portanto, o vinculo normativo que une o empregador ao sistema de
protecéo social estabelecido pela Constituigdo, porém, por fundamento mediato, o vinculo que liga
0 empregador ao trabalhador e que jsutifica e motiva a sua presenga dentre os participes do custeio
da Seguridade Social. MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigdes Sociais no Sistema Tribu-
tario. Malheiros: Séo Paulo, 1993. p. 106-107.

2 As espécies de segurado empregado, conforme delineado no art. 12, inciso | da Lei n° 8.212, de
1991, sdo mais amplas do que o conceito trabalhista de empregado, encontrado no art. 3°, do
Decreto-lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943 (CLT), pois ndo se pode olvidar que para a legislacéo
previdencidria o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, caso ndo esteja
vinculado a regime préprio de previdéncia social, sera considerado segurado empregado, mesmo
sem preencher os requisitos féticos-juridicos que evidenciam a existéncia de uma relacdo de empre-
go.

2 Para parte da doutrina, ndo cabe a instituicdo de contribui¢do social com base no valor pago a
fornecedores de servico, uma vez que os trabalhadores autbnomos e avulsos sdo ao mesmo tempo
beneficiarios e causadores de despesa especial da seguridade social, razdo pelo qual ndo cabe a
responsabilidade do empregador pela contribuicdo social de outrem. CORAZZA, Edison Aurélio;
CAVALCANTI, Flavio J. Siqueira. A Contribuicdo Social Incidente Sobre a Folha de Saléa-
rio. Revista dos Tribunais n°® 706. Ago/1994. p. 38.
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por imposicdo legal? ou por negociacdo (coletiva ou individual), referentes
inclusive ao tempo n&o trabalhado, na forma de percentuais fixados sobre a
remuneracdo do trabalhador?®, onerando a atividade econdmica?“.

Por esta razdo, embora crescente a arrecadacdo tributéria no Brasil®,

0S avangos econdmicos? e sociais?” ainda sdo limitados, razéo pela qual os

22

Pode-se destacar dentre as despesas a oriunda do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
igual a 8%, referente ao deposito mensal (Lei 8.036, de 11/05/90, art. 15) e das contribuicGes
destinadas a outras entidades e fundos, denominadas de Terceiros, como: a Contribui¢do do saério-
educacdo igual a 2,5% (Decreto 3.048, de 06/05/99, art. 274 e Decreto 87.043, de 22/03/82);
Contribuigdo ao Servigo Social da Industria (SESI) igua a 1,5% (Decreto 3.048, de 06/05/99, art.
274 e Lei 8.036, de 11/05/90); Contribuicdo ao Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI) igual
a 1% (Decreto 3.048, de 06/05/99, art. 274 e Decreto 6.246, de 05/11/84); Contribui¢éo ao
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) igual a 0,6% (Decreto 3.048,
de 06/05/99, art. 274 e Lel 8.154, de 28/12/90); Contribui¢do ao Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (INCRA) igua 0,2% (Decreto 3.048, de 06/05/99, art. 274 e Decreto-Lei 1.146,
de 31/12/70); dentre outras.

Compreende, portanto, ndo apenas os encargos relacionados ao tempo efetivo despendido pelo
trabalhador durante a prestacéo do trabalho, mas incorpora-se a tal custo, por forca de lei ou de
negociagdo, diversas obrigacOes de cardter social e referentes a tempos nédo trabalhados. Sobre o
tema, vide: PASTORE, José. Encargos sociais no Brasil e no exterior. Brasilia-DF, SEBRAE,
1994.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatitiscas e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE)
vinculado ao Ministério do Trabalho em Nota Técnica n° 101, de Julho de 2011, a delimitagdo dos
encargos sociais, todavia, ndo é unanime, uma vez que se adstringe a delimitacéo do conceito de
salario em: (i) restrito, ou seja, apenas a remuneragdo pelo que chama de tempo efetivamente
trabalhado, excluindo-se, portanto, da remuneragéo bésica do trabalhador, o 13° salério, salério
educacdo e outros que passam a ser tidos como encargos sociais e chegam a 102%; ou, (ii) amplo,
abrangendo uma parte formada pelo salario médio mensal recebido de fato a cada ano pelo trabalha
dor, enquanto 0 mesmo se encontra empregado e outra pelo percentual de recolhimento do FGTS
(8% sobre o salério contratual mensal, sobre 0 13° salario e sobre o adiciona de 1/3 de férias) e pelo
percentua relativo a proporcéo mensal do impacto das verbas indenizatérias, nos casos de rescisio
contratual sem justa causa por iniciativa do empregador, sobre o valor do salério contratual, de
modo que 0s encargos sociais sdo formados apenas pela diferenca entre 0 montante que a empresa
desembolsa e a remuneragdo total recebida pelo trabalhador, paga na forma de contribuicéo
previdenciaria ou de contribuigdo destinada a Terceiros (como o SESI, SENAI, SESC, SENAC,
SEBRAE, entre outras) e chegam apenas a 25%. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/data/files/
8A7C816A31B027B80131BA6B168E543E/notatec101Desoneracao.pdf. Acesso em 08.03.2013.
Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a arrecadagdo no ano de 2012 teve o
terceiro ano consecutivo com crescimento real superando a marca de um trilhdo (R$ 1.029.260
milhdes), sendo R$ 174,470 milhSes oriundos apenas das contribuicbes para a Seguridade Social,
que se constitui na espécie tributaria de maior arrecadagéo tributéria. Disponivel em: http://
www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2012/Analisemensaldez12.pdf Acesso em 08.03.2013.
Apesar da expansdo da arrecadagao tributéria, o crescimento do Produto Interno Bruto no ano de
2012, segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) teve crescimento
apenas de 0,9% com queda de 0,8% na producdo industrial e de 2,3% na agropecuéria. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza php?id_noticia=2329&id_
pagina=1&titulo=Em-2012,-PI B-cresce-0,9%-e-totaliza-R$-4,403-trilhoes Acesso em 08.03.2013
Embora o Brasil figure entre as maiores economias do mundo, em pesquisa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) os indicadores sociais denotam atrasos tipicos de paises subdesen-
volvidos, pois apenas 50% dos jovens frequentam instituicdo de ensino e mais de 30% dos domici-
lios ndo possuem esgoto sanitario. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores Sociais/
Sintese_de_Indicadores Sociais 2012/SIS 2012.pdf Acesso em 08.03.2013
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poderes publicos adotaram uma série de politi cas publicas de fomento, visando
garantir o desenvolvimento econémico-social, dentre as quai s, merece destaque
a desoneracdo da folha de pagamento. O tema que sera tratado a seguir.

2 POLiTIQAS PUBLICAS DE FOMENTO E DESONERACAO
TRIBUTARIA

O Estado intervem nas atividades econdmicas e sociais, deformadiretiva
ou indutiva mediante a utilizagdo de instrumentos de natureza regulatoria,
concorrencial, monopolistae sancionatéria, com finsde conformar e coordenar
aatuagdo publicae privadaadiretiva politicaadotada pel o governo e asordens
econdémicae social instituidas pelalei fundamental?.

Suaatividade compreende, portanto, o complexo deatribuigdes normativas,
gerenciais, negociais e sancionatorias, exteriorizadas nas funcdes de
regulamentacéo, gest&o, negociacgéo, fiscalizacdo e fomento do ordenamento
social e econdmico, exercida mediante programas ou planos de agdo
governamental que permite orientar a atividade da iniciativa privada aos fins
almejados®.

Isto ocorre através das politicas publicas, ou seja, da articulagdo pelos
poderes publicos de agdes estatais que coordenam os meios colocados a
disposicao paraarealizacdo dos obj etivos social mente rel evantes e politicamente
determinados, a saber, regulamentacdo, gestdo, negociacéo, fiscalizacdo e
fomento do ordenamento social e econdémico®.

Compreende o fomento, umadessas modalidades deintervencdo indireta
do Estado na economia, buscando influenciar a atividade dos particulares,
mediante a of ertade beneficios e estimul os, afim de induzi-los a desempenhar

% Abrange 0s mecanismos e técnicas estatais exteriorizados precipuamente em normas e regulamen-
tos dispositivos, que buscam conformar a atividade individual a consecucdo do interesse econdmico
e social almejado pela ordem constitucional. Sobre o tema, vide: GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdmica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 305-307.

2 Desta forma, a intervengdo estatal ndo se limita apenas ao exercicio das suas fungdes normativas,
uma vez que também compreende as de conciliagdo, mediagéo e arbitragem, bem como, de fiscali-
zacdo e fomento, desde o plangjamento até o controle do setor ou atividade com fins de propiciar
0 maximo de eficiéncia na solugdo de problemas. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito
Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p 107-109.

% Abrange um ciclo que compreende planejamento - delimitacio das metas e prioridades — execugéo
- a adogdo das medidas necessarias a operatividade — e avaliagdo — dos impactos da agdo governa-
mental. Sobre o tema, vide: MOURA, Emerson Affonso da Costa. Politicas Publicas, Controle
Social e Orcamento Participativo. Revista de Direito Tributério (S&o Paulo), v. 114. 2011. p.
154-182, 2011. BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. S&o
Paulo: Saraiva, 2002. p. 241-244.
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atividadestidas como necessérias a persecucdo do interesse publico, sgaatravés
de meios de natureza honorifica, juridica ou econémica’.

No prisma econdmico abrange as vantagens patrimonais de natureza
real — cessdo de uso de bem publico para exploragdo dos particulares — ou
beneficios de ordem financeira — abrangendo a transferéncia direta de
recursos financeiros mediante subvencdes ou empréstimos, ou a transmissao
indireta de beneficios pecuni&rios por meio de isencédo fiscal ou reducéo de
aliquotaemtributos.

Neste tocante, a reducdo dos encargos fiscais emerge por meio de
atos legais e normativos direcionados a pessoas fisicas ou juridicas, que
praticam atos ou desempenham atividades rel evantes para a diretiva politica
econdmicae social, suprimindo ou reduzindo aimposi¢do tributéria, por meio
de mecanismos diversos, que envolvem desde a forma imunitéria até o
investimento privilegiado®.

A desoneracdo, portanto, € medida exercida no ambito da fungdo
extrafiscal danormajuridicatributéria, com afinaidade de estimular apromocéo
econdmica — por meio daampliacéo das exportacdes, captacdo de investimento
externo, intensificacdo defluxo capital edifusio social —sem deixar dereduzir
a taxa de desemprego e incrementar a formalizagdo do mercado de trabal ho,
renunciando a parcela da arrecadagdo fiscal®.

Nesse tocante, a reducéo dos encargos sociais — notadamente o0s
previdenciarios, incidentes sobre a folha de pagamento — sempre foi uma
demanda da classe empresarial, sob o fundamento do necessario acréscimo da
competividade das empresas nacionais no mercado interno einternacional, bem
como, do incremento e manutenc&o do grau de empregabilidade, reduzindo,
com isso, a taxa de desemprego ou subocupagao no pais.

3 Deste modo, a atividade de fomento tem natureza instrumental, prestando-se a satisfacdo do
interesse publico, de sorte que o Estado estimula a atuagdo do particular de cooperar voluntariamen-
te na persecucdo daguele fim. MELLO, Rafael Munhoz de. Atividade de Fomento e o Principio
da Isonomia. Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pdblico, n° 21, fevereiro/marco/abril, 2010.
Disponivel na internet: http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-21-FEV EREIRO-2010-
RAFAEL-MUNHOZ-DE-MELLO.pdf Acesso em 12.03.2013. p. 5-6.

¥ O que abrange isencdes, reducdo de aliquotas, suspensdo de impostos, manutencéo de créditos,
bonificagdes, créditos especiais e outros mecanismos que possam impulsionar ou atrair os particu-
lares para a prética das atividades que o Estado deseja fomentar. MESQUITA, Botelho de. Autori-
dade coatora - isencao fiscal. Revista de Direito Tributério. n. 55, v. 15, 1991. p. 167.

3 Com a desoneracdo das exportagdes, importante aspecto financeiro desabrocha, qual segja, a receita
do Estado aumenta consideravelmente e as finangcas governamentais, em especial a Balanga Co-
mercial, ficam mais saudaveis. ANDRADE, Luciano Benévolo. Desoneragdo Tributéaria e Pro-
mocao Comercial do Brasil no Exterior. Revista de Direito Tributario. n°® 57 jul/set 1991. p.77-
79.
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Essa reducéo acabou sendo implementada, por meio de uma politica
publica de fomento, mediante a substitui¢&o (inicialmente temporéaria) da
folha de pagamento, como base de célculo da contribuic¢éo previdenciéria
pela receita bruta da empresa, 0 que pode ndo acarretar necessariamente
umadesoneragdo da cargatributéria, aém de repercutir negativamente sobre
o financiamento da Previdéncia Socia e naconcretizagdo dosdireitos sociais
correspondentes. O tema que sera abordado a seguir.

3 DESONERACAO DA CONTRIBUICAO SOBREAFOLHADE
PAGAMENTO

Autorizada pela Emenda Constitucional n° 42 de 2003*, a desoneragéo
da folha de pagamento é considerada como uma das medidas estratégicas do
Programa de A¢ao Governamental denominado Brasil Maior®® adotado pelo
Governo Federal em 2011 com duragéo de trésanos, cujo objetivo precipuo era
viabilizar o crescimento econdmico sustentavel einclusivo do pais.

Dentre as medidas de implementac&o dessa politica publica de fomento,
encontra-se a desoneracéo da folha de pagamento, que foi veiculada
originariamente pelamedidaprovisorian® 540, de 2011, convertidaposteriormente
na Lel n® 12.546, de 2011 e beneficiava apenas o segmento econdmico de
servicos de tecnologia dainformacdo, bem como, deindistrias moveleiras, de
confecgOes e de artefatos de couro®.

N&o obstante, a desoneracgéo teve seu objeto ampliado por meio da
medida proviséria n°® 563 de 2012, que passou a incluir, dentre outros, o

3 Com a emenda constitucional se inseriu 0 8 13 no artigo 195 da Constituicdo de 1988, que dispde
sobre a hip6tese de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do patronal incidente sobre a
folha de salérios e remuneracGes, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

3 As diretrizes e dimensdes do plano Brasil Maior cujo lema € “Inovar para competir. Competir para
crescer”, pode ser encontrado no site: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/wp-content/upl oads/
cartilha_brasilmaior.pdf. Acesso em 14.03.2013.

% Na exposi¢do de motivos da MP n° 540, de 2011 (itens 18 a 25), os ministros que a subscreveram,
informaram que ap6s a crise internacional de 2008/2009, as empresas que prestam servigos de
tecnologia da informacéo - Tl e tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, bem como as
industrias moveleiras, de confecgOes e de artefatos de couro passaram a enfrentar maiores dificul-
dades para retomar ao seu nivel de atividade. Em funcao disso, instituiu-se, inicialmente, a desoneracéo
da folha de pagamento para esses segmentos econdmicos, informando que o impacto de tal medida
na arrecadagdo previdencidria, representaria uma perda estimada de receita na ordem de R$ 214
milhdes (duzentos e catorze milhdes) de reais para 0 ano de 2011 e de R$ 1.430 milhdes (um bilhdo
quatrocentos e trinta milhdes) de reais para 0 ano de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Exm/EMI-122-MF-MCT-MDIC-Mpv540.htm, acessado em
14.03.2013.
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setor hoteleiro e as empresas de call center®, e ap6s sua conversdo nalLe n°
12.715 de 2012, foram também incluidas, as empresas de transporte rodovidrio
coletivo de passageiros, bem como, as empresas de manutencdo e reparacéo
de aeronaves, motores, e equipamentos correlatos, de transporte aéreo e
maritimo.

Em seguida, por meio damedida provisdrian®582 de 2012, convertida
posteriormente na Lei n°® 12.794 de 2013, nova extensédo foi realizada,
ampliando a desoneragdo da folha de pagamento das empresas do setor
industrial.

Posteriormente, foi editada a Medida Provisoria n°® 601, de 2012 que
dentre outras medidas, ampliou mais umavez o rol de empresas beneficiadas
com adesoneracdo da contribuic¢&o incidente sobre afolhade pagamento, para
incluir, também, outros setores econdmicos, dentre eles o setor da construgéo
civil enquadrados nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, do comércio
vargjista e do servico naval®.

EssaMP, todavia, ndo foi convertidaemlei eteve suavigénciaencerrada
em 03 de junho de 2013, conforme Ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 36 de 2013%*, o quegerou, inicialmente, intensainsegurancajuridica
para as empresas que desempenham as atividades econdmicas incluidas na
citada MP, uma vez que o regime de tributagdo substitutivo da desoneracéo
somente vigoraria no periodo de vigéncia da MP, ou sgja, de 01.04.2013% a

37 Pela exposi¢do de motivos da citada MP (no seu item 73), a reniincia fiscal liquida estimada para
2012 seria de R$ 1,790 bilh& (um bilh&o, setecentos e noventa milhdes de reais) e de R$ 5,221
bilh&o (cinco bilhdes, duzentos e vinte e um milhdes de reais) e R$ 5,534 bilhdes (cinco bilhdes,
quinhentos e trinta e quatro milhGes de reais) para 2013 e 2014, respectivamente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Exm/EMI-25-MF-MDIC-MCTI-MEC-
MC-SEP-MS-MPS-MPV-%20563.doc. Acessado em 14.03.2013.

38 A renlincia total estimada, a contar de abril de 2013, data de inicio da vigéncia da citada medida, com
efeitos financeiros a partir de maio de 2013, serd de R$ 3,17 hilhdes, que juntamente com todas as
demais desoneraces, totalizara R$ 16 bilhdes. Conforme registra a Exposi¢éo de motivos da MP
n° 601, de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Mpv/
601.htm. Acessado em 08.03.2013.

%% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Congresso/apn-036-
mpv601.htm, acessado em 28.07.2013.

4 Conforme previa o art. 7°, inciso |11, da MP n° 601, de 28 de dezembro de 2012, o qua fixava que
a vigéncia da regra em quest&o iniciaria no primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo
da citada MP.

4 E 0 que se depreende do texto da Constituicdo de 1988: Art. 62 [...] § 3° As medidas provisorias,
ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edigéo, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui cao/Constituicao.htm, acessado
em 28.07.2013.
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03.06.2013, salvo manifestagdo em sentido diverso do Congresso Naciona*, o
gue, em regra, ndo ocorre®,

No entanto, por decisdo politica®, as disposi¢des da MP n° 601 foram
incluidas no projeto de lel de conversdo da MP n° 610 de 2013, que acabou
sendo aprovado pelo parlamento e transformado na Lei n° 12.844, de 19 de
Julho de 1013, que trouxe regra especifica as empresas “beneficiadas’ com a
desoneracéo trazidapelaM P n° 601, facultando a estas & opgéo pelo regime da
desoneragdo*, de forma retroativa, desde 04.06.2013.

Observava-se, portanto, uma forte tendéncia de desoneracao
progressiva da folha de pagamento com imenso vulto de rendncias fiscais a
fim de estimular o desenvolvimento da atividade industrial e econémica do
pais e acriacdo de novos postos de trabal ho. Contudo, em que pese a proposta
dessa politica de fomento econdmico, o incentivo fiscal na forma que foi
instituido, ndo necessariamente conduzird aos fins econdmicos e sociais
amejados.

Em um vértice, essa sistematica abrange o conjunto de normas de
substituicdo da obrigacdo de recolher duas contribuicGes previdenciérias
incidentes sobre afolhade pagamento, devidas por empresas que desempenham
atividades econdmicas especificas®, pela de recolher uma Unica contribui¢do
previdencidria, todaviaincidente sobre a receita bruta das empresas, excluidas
as vendas cancel adas e os descontos incondicionais concedidos.

Sob outro &ngulo, como se pretende efetivar uma “desoneragéo”
tributéria, surge a preocupagdo com a compensacao da renuncia fiscal,
decorrente da reducdo da carga previdenciéria dos setores beneficiados, vez
gue a aliquota incidente sobre a receita bruta (2% ou 1%, a depender da
atividade empresarial submetidaaesse novo regime) foi estabel ecida, segundo

“2 E, em ndo ocorrendo, vale o que previu a MP durante a sua vigéncia, uma vez que a inagéo do
Congresso Nacional também é uma opgéo legitima do Parlamento, ja prevista, inclusive, pelo
legislador constitucional, conforme se depreende da regra insculpida no art. 62, 8 11 da CRFB/88,
qual sgja, art. 62 [...] § 11. N&o editado o decreto legisativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagGes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.

4 0 que foi revelado a imprensa, conforme o texto intitulado como: “MP 601 sera incluida na MP
610, informa lider petista’, disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,mp-601-
sera-incluida-na-mp-610-informa-lider-petista,1039150,0.htm, acessado em 28.07.2013.

“ Eoqueprevé o § 7° do art. 7° e 0 § 6° do art. 8°, ambos inseridos pela Lei n° 12.844 de 2013,
ressalvando que a retroaggo prevista no citado 86° se inicia no dia 1° de junho de 2013, diferente-
mente do § 7°, que fixou o inicio no dia de 4 de junho de 2013.

% As atividades atualmente incluidas no regime de tributagdo substitutivo, conhecido como desoneragéo
da folha de pagamento, encontram-se discriminadas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14.12.2011,
na redac@o dada pelos diplomas legais que os modificaram posteriormente.
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0 Ministério da Fazenda, em patamar inferior ao que se tem denominado de
aliquotaneutra®, ou sgja, aquelaaliquotaque manteriainalteradaaarrecadacéo
previdenciéria.

No primeiro aspecto, extrai-se que a desoneracdo da contribuicéo
incidente sobre folha de pagamento atinge osencargos previdenciariosdeforma
parcial — pois ndo abrange a totalidade das contribuigdes previdenciérias a
cargo das empresas*’, mas apenas duas contribui¢des previstasnalLei n°8.212
de 1991 - sem abranger a totalidade das atividades empresariais de forma
indistinta, mas apenas 0s setores da economia sel ecionados pel o legislador.

Além disso, trata-se de sistemética que se tornou permanente - umavez
que a MP n° 651, de 09.07.2014, convertidana Lei n° 13.043, de 13.11.2014,
retirou o termo final de vigénciadesse novo regime de tributagéo, inicialmente
previsto para 31 de dezembro de 2014%.

Essa nova sistemética se caracteriza, ainda, por ser onerosa uma vez
que os contribuintes beneficiados, que deixam de ser obrigados arecolher duas
contribui¢des sobre a folha de pagamento, passam a ser obrigados a recolher,
em seu lugar, umanova contribuicéo sobre areceitabruta, o que ndo importa—

4 Denominacdo adotada pelo Ministério da Fazenda em cartilha de divulgacdo sobre a desoneragéo da
folha de pagamento. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2012/
cartilhadesoneracao.pdf. Acesso em 08.03.2013.

47O conceito de empresa adotado nesse estudo € o disciplinado no inciso |, do art. 15 da Lei n° 8.212
de 1991 que considera empresa a “firma individual” ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os érgéos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional.

4 As contribuigdes previdenciarias substituidas sd0 as previstas nos incisos | e 11, do art. 22 da Lel n°
8.212, de 1991, quais sejam, as contribui¢des a cargo da empresa de: (i) vinte por cento (20%) sobre
o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segura-
dos empregados e trabalhadores avulsos; e (ii) vinte por cento (20%) sobre o total das remunera-
¢Oes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes indivi-
duais que Ihe prestem servicos. Com isso, subsiste a obrigacéo de recolher: (iii) das contribuicdes
previdencidrias patronais para o financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios conce-
didos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos (conhecida como SAT), (iv) da contribuicdo patronal de quinze
por cento (15%) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos, relativamente
a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho, (v) das
contribuigdes patronais devidas a outras entidades e fundos (Terceiros) e das (vi) contribuicdes dos
segurados retidas, sob a responsabilidade tributaria das empresas, na qualidade de empregadoras ou
tomadoras de servicos.

4 A exposi¢cdo de motivos da MP n° 651, de 2014 - a EMI n°® 93/MF/MDIC/MP, de 24 de junho de
2014 - assim prevé, no seu item 71: “A presente minuta de Medida Provisoria também altera a Lei
n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. As ateracBes normativas propostas visam a tornar defini-
tiva a substituicdo das contribuicdes previdencirias incidentes sobre a folha de pagamentos, previs-
tasnosincisos | elll do art. 22 daLei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, pela incidente sobre a receita
bruta, nos termos dos arts. 7° a 10 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011".
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necessariamente — em uma efetiva desoneracdo da carga tributéria, pois a
aliquota da nova exacao foi obtida por meio de umamédia, 0 que nem sempre
garantiraum dnustributério inferior em relagdo ao regime detributacéo anterior.

Por fim, é também obrigatdria, salvo para 0s setores econdmicos da
MPn°601, inseridosnalLe n°12.844 de 2013, durante o periodo de aplicacéo
retroativa dadesoneracéo facultada por esse diplomalegal, pois, comoregra, a
legislacdo ndo permite, que adesoneracdo dafolhade pagamento somente seja
adotada pel o contribuinte quando for maisbenéfica, ou sgja, quando o valor das
contribuigdes previdenciérias patronai s substituidas, que deixam de ser recolhidas,
for superior ao valor obtido com a nova contribui¢do previdenciéria patronal
incidente sobre a receita bruta. Em outros termos, ela incidira sempre, ainda
gue importe recolhimento de valor superior a sisteméticaanterior.

Neste tocante, a desoneragdo tributaria com a redugéo de custo ou de
despesa na totalidade apenas ocorrera se os custos do tributo substituido for
superior ao do tributo substitutivo, ou seja, se o custo previdenciério com a
manutencdo da folha — 20% da remuneragéo, nas duas contribuicdes — for
superior ao custo efetuado sobre as receitas brutas da empresa, excluidos os
descontos legais, calculado sob as aliquotas de 1% ou 2% da receita bruta.

Com efeito, adesoneracdo da contribui¢&o social mediante asubstitui¢céo
da base de célculo apenas acarretara beneficio fiscal real para todos os
contribuintes gque estiverem sobre 0 seu campo de incidéncia, nas empresas
cujo gasto com afolha de pagamento for muito elevado em comparagédo com a
receita bruta, o que ndo deve ocorrer com aquel as que automatizaram 0s seus
processos de producéo, com afinalidada de aumentar o faturamento, e que ndo
irdo obter uma desoneragdo real, mas uma sobrecarga tributaria™.

Ademais, as empresas contempladas por esse regime de substituicdo —
dentre as quais ndo estao incluidas as microempresas e empresas de pequeno
porte, que se sujeitam ao regime de tributacdo diferenciado daL ei Complementar
n° 123 de 2006 — passam ater um regime de custeio previdenciario hibrido, o
gue aumenta a burocracia nas referidas empresas, produzindo efeito reverso
sobre acompetitividade.

%0 Essa problemética poderia ser solucionada caso a sistemética da desoneragdo fosse facultativa e
permitisse ao préprio contribuinte fazer a opgéo pela forma de recolhimento que Ihe fosse mais
vantajosa. Além disso, ndo ha como assegurar que a desoneragdo, ainda que efetivamente
implementada, venha a impedir demissdes, como pretende o Governo com tais medidas, até porque
0 que justifica a contratagdo de uma pessoa fisica ndo se resume ao custo dos encargos da contratacéo,
mas sim, indmeros outros fatores, vinculados a real necessidade de criagdo ou ampliagdo de certa
atividade econdmica
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Isto porque, ha a obrigatoriedade do recolhimento cumulativo de
contribuicles sociais previdenciarias ndo substituidas™ e da contribuicéo
substitutiva incidente sobre a receita bruta, todavia, em documentos de
arrecadacdo distintos. As primeiras, mediante guia de recolhimento da
previdéncia social, as chamadas GPS e a segunda, por meio do documento de
arrecadacdo de receitas federais, usualmente conhecido como DARF,

No entanto, apesar de ambas as contribui¢fes sociais encontrarem
fundamento em dispositivos distintos da Constituicdo da Republica - a
contribui¢do sobre a folha de pagamento, no art. 195, inciso |, dinea“a” ea
contribui¢do sobre areceitabruta, no art. 195, inciso |, ainea“b” —ambas séo
contribuic¢des de natureza previdenciéria, poisasegundafoi instituidaparaficar
no lugar daprimeira, portanto, as duas, tanto acontribui¢do substituidaquanto a
substitutiva, devem ser destinadas exclusivamente ao pagamento dos beneficios
do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, sob penade burlar avedacéo
prevista no art. 167, inciso X| da CRFB/88, como preconiza o art. 2°, caput
(queinclui as contribui¢des sobre a folhalremuneracéo e asinstituidas atitulo
de substituicdo, como se da com a desoneragéo) e o 8§1°, ambos da Lei n°
11.457 de 2007,

No segundo aspecto, € necessariaacompensacao decorrente daeventual
rentnciafiscal acarretadapeladesoneracdo. Dispde o art. 9°, inciso IV daLei

51 Frise-se mais uma vez, as contribuigdes previstas nos incisos Il (conhecida como a contribuigéo do
SAT) eIV do art. 22 da Lel n° 8.212, de 1991, bem como as destinadas a outras entidades e fundos,
previstas no art. 3° da Lei n° 11.457, de 16.03.2007 (denominada de TERCEIROS) e as devidas
pelos segurados (empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais), sob a responsabili-
dade das empresas.

%2 E o que prevé o art. 5° do Ato Declaratério Executivo Codac n° 93, de 19 de dezembro de 2011 e
0 Ato Declaratério Executivo Codac n° 86, de 1° de dezembro de 2011, alterado pelo Ato Declaratério
Executivo Codac n° 47, de 25 de abril de 2012, todos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
disponiveis no sitio institucional desse 6rgdo na internet, www.receita.fazenda.gov.br.

5 CRFB/88: Art. 167. S&o vedados: [...] XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicoes
sociais de que trata o art. 195, |, a, e I, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998); e Lei n° 11.457, de 2007 (sem grifos no original): Art. 2° Além das
competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secreta-
ria da Receita Federal do Brasil plangjar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributacéo, fiscalizagdo, arrecadacéo, cobranca e recolhimento das contribuices sociais pre-
vistas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo. § 1° O produto da arrecadagdo das
contribuigdes especificadas no caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo destinados,
em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e
creditados diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Fonte: http://www2.camaraleg.br/legin/fed/
|ei/2007/1ei-11457-16-marco-2007-552186-norma-pl.html, acessado em 28.07.2012.
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n° 12.546 de 2011%, que a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, criado pelo art. 68 da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme autorizagdo dada pelo
art. 250 da Constitui¢éo da Republica (incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998)%°, no valor correspondente aestimativaderenlinciaprevidenciaria
decorrente da desoneracéo, de forma a ndo afetar a apuracdo do resultado
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social.

A compensacdo ocorrerd, conforme dispde 0 829, do art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011, nos termos da regulamentac&o prevista em ato conjunto da
Secretaria da Receita Federa do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério daFazenda, | nstituto Nacional do Seguro Social —INSSeMinistério
da Previdéncia Social, mediante transferéncias do Orcamento Fiscal®®. N&o
obstante arelevanciadacompensacdo paraapreservacdo daPrevidénciaSocid,
mesmo com a continuada edic¢éo de medidas provisorias, ampliando o rol de
empresas “beneficiadas’ até 2013, o citado ato administrativo®, somente foi
publicado em 03.04.2013, um ano aposter sido ingtituido pelaMedidaProvistria
n° 563, de 03.04.2012 e quase um ano e mei 0 apds o regime da desoneragao ter
sido criado.

O tematem relevancia, umavez que o registro e a efetiva compensagdo
citada sdo importantes para que a reducdo da arrecadagdo, que € destinada,
como foi visto, ao custeio dos beneficios de prestagdo continuada do Regime
Gera daPrevidénciaSocial, ndo aprofunde o semprecitado déficit daprevidéncia
social, constantemente instrumentalizado para justificar um recrudescimento
NOS requisitos para a concessao de beneficios.

54 Dispositivo posteriormente regulamentado pelo art. 8° do Decreto n° 7.828, de 16.10.2012 dispde
que Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - no valor
correspondente a estimativa de rentincia previdenciaria decorrente da desoneragéo, por meio de
transferéncia do Orgamento Fiscal, de forma a ndo afetar a apuracéo do resultado financeiro do
Regime Geral de Previdéncia Social.

5 Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera
congtituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administragdo desse fundo.

% 0O § 2° do art. 9°, da Lei n® 12.546 de 2011 foi incluido originalmente pela MP n°® 563, de
03.04.2012, cujo texto foi posteriormente alterado pelo art. 55 da Lei n°® 12.715, de 17.09.2012
(lei de conversdo da MP n° 563), para incluir o Ministério da Previdéncia Social como ator da
regulamentacédo e fixar seu modus operandi, qual seja, por meio de transferéncias do Orcamento
Fiscal.

57 Trata-se da Portaria Conjunta RFB/MF/INSS/MPS n° 02, de 28.03.2013. Disponivel em http://
www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/64/RFB-MF-INSS-MPS/2013/2.htm. Acessado em
25.03.2014.
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Ademais, ndo se pode olvidar que aconcessao ou ampliacdo deincentivo
ou beneficio de naturezatributariada qual decorrarenincia de receita, devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como,
indicar a fonte de custeio que compensara a renuncia fiscal decorrente, que
ndo pode ser feita com o oferecimento de excesso de arrecadacéo.

Ocorre que, no caso em exame, como o rol de atividades econdmicas
“beneficiadas’ com a desoneracéo foi sendo progressivamente ampliado, as
aliquotas neutras da contribui¢do substitutiva, criadas paraas primeirasatividades
econdmicas desoneradas, passaram, segundo estudo do Dieese™, nas atividades
incluidas posteriormente, a cada vez mais ndo compensar a rendncia fiscal
previdencidria. O que, ao que tudo indica, aprofundou ainda mais a rendincia
fiscal, vulnerando o financiamento da PrevidénciaSocial.

Nestetocante, importante mecanismo institucional de auxilio ao controle
da compensagéo devida pela desoneragdo da folha de pagamento € o controle
social, ou sgja, 0 conjunto de instrumentos empregados pela sociedade, capaz
deinduzir a conformagdo dos entes estatais as normas de comportamento que
a caracteriza, ordenando a sua atuacdo aos fins e objetivos almejados pelo
grupo social.

Ocorre que o instrumento formal de natureza administrativade controle
social previsto no art. 10 da Lei n° 12.546 de 2011 ainda n&o se tornou uma
realidade substancial. Trata-se da Comisséo Tripartite de Acompanhamento e
Avaliacdo da Desoneracéo da Folha de Pagamentos — CTDF, que o legislador
determinou ao Poder Executivo instituir, formada por representantes dos
trabalhadores, empresarios dos setores econdmicos beneficiados e do Poder
Executivo federal, paraacompanhar aimplementacéo dasmedidas, inclusive, a
compensacdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social®®.

% Conforme a Nota Técnica n° 115 (outubro de 2012) do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sécioecondmicos — Dieese, denominado de “A desoneracdo da folha de pagamento:
avaliar para ndo  perder”, pagina 9. Estudo  disponivel em  http://
www.jornadapel odesenvol vimento.com.br/notatecnica/notaTecl15desoneracao.pdf, acessado em
28.07.2013

5% Conforme prevé o artigo 10 e 0 artigo 9, inciso IV da Lei n° 12.546, de 2011. Essa comisséo foi
instituida pelo Decreto n° 7.711, de 03.04.2012 e passou a se denominar de Comissdo Tripartite de
Acompanhamento e Avaliacdo da Desoneragdo da Folha de Pagamentos — CTDF. Ela é presidida
por um representante do Ministério da Fazenda e composta por dezoito membros, sendo seis
representantes do Poder Executivo Federal, seis representantes dos empregadores e seis dos traba-
Ihadores. A mesma é assessorada, em suas atividades, pelo Grupo de Apoio Técnico - GAT-CTDF,
cuja composi¢do conta com oito membros, dos quais seis sdo0 representantes do Poder Executivo
Federal, o que evidencia, desde o inicio, que poderd haver o predominio do posicionamento técnico
ofertado pelo Governo Federal.
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Apesar deter sido instituida em abril de 2012, a citada Comissdo ainda
ndo deu publicidade aos resultados concretos da sistemética a sociedade. E
dizer, ainda ndo foi capaz de avaliar oficialmente e com a transparéncia
necessaria se as medidas de desoneracdo estdo conseguindo: (i) estimular o
desenvolvimento daatividadeindustrial brasileira, tornando-amais competitiva
no cendrio internacional, (ii) ampliar a oferta de postos de trabalho, e (iii)
proporcionar a necessaria compensagdo da renuncia fiscal, como determina o
art. 68 daLel Complementar n° 101 de 2000 (LRF).

Na verdade, as informagdes que se obtém nas mais diversas fontes
indicam que adesoneragdo ndo estaatingindo tai s objetivos. Com efeito, segundo
informagdes da Secretaria da Receita Federal, a desoneracdo da folha de
pagamento contribuiu, juntamente com outros fatores, para a queda na
arrecadacdo tributéria do més de junho de 2013, em relagdo a0 més anterior,
em 0,99%°%.

Além disso, dados do IBGE informam gue a taxa de desemprego nesse
mesmo més de junho ficou em 6%, percentual ligeiramente superior aos
registrados no mesmo més do ano passado (5,9%) e no més anterior de 2013
(5,8%)8, além de ser o maior indice atingido desde agosto de 2009. | ncremento
esse, ainda que aparentemente inexpressivo, parao qual contribuiu aindistria,
alvo de protec&o das desoneragdes, com aredugdo no total de pessoas ocupadas
de 3,3% de maio parajunho de 2013,

O que representa uma perda de 120 mil postos de trabalho, dos quais
mais da metade (63 mil) foram perdidos, apenas no Estado de S&o Paulo,
exatamente no més em que aexpectativa seriade avango, dadaasérie historica
de preparacéo para atender o incremento da demanda acarretado pelos
consumidores de final de ano.

Em 2014 essas preocupagdes se mantiveram. Dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil® indicam, com relac&o a rentincia fiscal provocada
exclusivamente pela desoneracdo da folha de pagamento, que em 2012 o
montante estimado darentnciafoi de R$ 3,62 bilhdes; em 2013, foi de R$ 12,28
bilhdes; e em 2014 (dejaneiro aoutubro), foi de R$ 15,880 bilhdes.

% Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Automati coSRFsinot/2013/07/24/2013_07_23
10_10_14 890238078.html, acessado em 28.07.2013.

&1 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-07-24/taxa-de-desemprego-fica-em-
6-em-junho-diz-ibge, acessado em 28.07.2013.

52 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-07-24/industria-perde-120-mil-pos-
tos-de-trabalho-em-junho, acessado em 28.07.2013.

8 Disponiveis em http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/RenunciaFiscal /default.htm, acessado

em 25.11.2014.
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Trata-se, portanto, de um regime de tributagéo que tem acarretado uma
rentncia fiscal crescente de receitas, que deveriam ser exclusivamente
destinadas ao custeio dos beneficios previdenciarios, cujos valores sdo cada
vez mais consideraveis, superando a média (dos anos de 2012 e 2013) das
receitas orcamentérias previstas para os Ministérios, dentre outros, da Ciéncia
e Tecnologia (R$ 8 bilhdes), daAgricultura(R$ 10 bilhdes) e da Justica (R$ 12
bilhdes)®.

Além disso, segundo o Valor Econdmico®, a desoneracdo da folha de
pagamento ndo tem conseguido impedir o fechamento de postos de trabalho
em alguns dos setores beneficiados, como os de veicul os e artefatos de couro.

Essa constatacdo se choca com um dos mais importantes objetivos da
medida, que € o de gerar mais empregos e promover aformalizagdo daméo de
obra, como anunciava 0 ministro da Fazenda a cada nova rodada de
desoneracfes. Dados apurados pelo Valor indicam que em 2012, doze foram
0s setores com fechamento liquido de postos de trabalho — que deixaram de
recolher, juntos, R$ 1,01 bilhdo. Em 2013, foram treze setores, com uma
desoneracdo total de R$ 1,93 bilhdo. Em 2014, apartir de dados do mercado de
trabalho até setembro e das desoneracfes até maio, foram vinte e um setores
gue desempregaram, apesar de R$ 2,55 bilhdes em desoneragdes tributérias.

O queindica, segundo esses dados empiricos, que ano aano (de 2012 a
2104), adespeito do crescimento da concessao do “beneficio” fiscal referente
a desoneragdo da folha de pagamento, recentemente transformada em regime
de tributacdo permanente, a quantidade de postos de trabalho, nos setores
beneficiados, vemn diminuindo.

Ocorre, todavia, que ndo parece ser esse 0 entendimento adotado pela
Administragdo Publica Federal, como se depreende da Exposi¢do de motivos
da Medida Provisoria n® 651, de 09.07.2014 — EMI n° 93/MF/MDIC/MP, de
24.06.2014, em especial nos seusitens 74 e 75%, convertida posteriormente na

84 Dados disponiveis em http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/04/sai ba-como-variou-o-
orcamento-dos-ministerios-entre-2012-e-2013.html. Acesso em 25.11.2014.

8 Matéria publicada em 10.11.201, disponivel em http://www.valor.com.br/brasil/3772754/
desoneracao-da-folha-nao-evitou-demissoes e em http://www.valor.com.br/brasil/3772708/favo-
recidos-pel a-desoneracao-da-fol ha-demitem-mai s-que-contratam. Ambas acessadas em 25.11.2014.

8 QOs itens 74 e 75 da Exposicdo de Motivos EMI n°® 93/MF/MDIC/MP, disponivel em https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Mpv/mpv651.htm#art4l (Acesso em
25.11.2014), dispdem o seguinte: 74.A implantagdo, em cardter permanente, da desoneragdo da
folha, com a consequente redugdo do custo do trabalho, gera impactos positivos sobre o emprego,
jé& que significa um alivio do custo com encargos sociais suportados pelo empregador. A reducéo
desses custos representa um forte estimulo a contratacdo de novos empregados ou a sua formalizagéo,
uma vez que o custo previdenciario foi deslocado para a receita bruta; e 75. Nos setores que
enfrentam crises, a medida atuou como fator para a diminui¢cdo das demissdes, o que significou
geracdo de saldo positivo liquido de empregos.
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Lei n° 13.043, de 2104, que tornou permanente a desoneracdo da folha de
pagamento, criadainicialmente como um regime de tributag&o provisorio.

CONSIDERACOESFINAIS

Como visto, o Estado utiliza para o financiamento da Seguridade Social
uma diversificacdo de fontes tributérias, capaz de garantir a independéncia e
estabilidade financeiradainstituic&o e permitir apromogéo de planose programas
de acles politicas que busguem concretizar os direitos relativos a salde, a
assisténciae aprevidénciasocial deformaintegral e universal.

N&o obstante, as contribui¢Ges sociais tém sido utilizadas como
instrumentos de arrecadacéo fiscal, com desvio de suasrubricas parafinalidades
distintas da suaafetagdo ou como politica publicade fomento, sob o pretexto da
desoneracéo tributéria para gerar avangos econdmico-sociais. O que, contudo,
ndo vem surtindo os resultados desejados, acarretando, em verdade, uma
expressiva rentincia fiscal que viola a concretizagdo daqueles direitos sociais
contidos no sistema da Seguridade Social.

Neste tocante, a politica publicade fomento econémico, autorizada pela
Emenda Constitucional n° 42 de 2003 e adotada pelas medidas provisodrias n°
540 de 2011 e n° 563 de 2012 convertidas nas Leis n° 12.546 de 2011 e n°
12.715 de 2012, propbe a “desoneracdo” tributéria por meio da substituicéo,
agora permanente, de duas contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de
pagamento, por umaunicacontribui¢ao previdenciériaincidente sobre areceita
bruta da empresa.

Neste sentido, foi verificado que o regime da desoneragéo sobre os
encargos previdenciarios é apenas parcial — pois ndo abrange a totalidade
das contribuicdes previdenciérias a cargo das empresas e ndo foi fixado
para todas as atividades empresariais de forma indistinta — além de ter se
tornado permanente, a despeito da falta de comprovacéo empirica, por
parte da Administracdo Publica Federal, de que os objetivos pretendidos
com essa modalidade de desoneragéo foram e estdo sendo efetivamente
alcancados.

Ademais, trata-se de um regime de observancia obrigatéria, pois a
legislacdo ndo permite que a desoneragao dafolha de pagamento somente sgja
adotada pel o contribuinte quando for maisbenéfica, ou sgja, quando o valor das
contribuigdes previdenciérias patronai s substituidas, que deixam de ser recolhidas,
for superior ao valor devido danova contribui¢do previdenciariapatronal sobre
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areceita bruta, mas também quando a nova forma de tributagdo € ainda mais
gravosa.

Por fim, amedidafiscal também é onerosa umavez que os contribuintes
beneficiados que deixam de ser obrigados ao recolhimento das contribuigdes
mencionadas, passam a ser obrigados a recolher, em seu lugar, contribuicdes
previdenciarias substitutivas sobre areceita bruta, o que ndo importa em uma
desoneracdo da carga tributéria, necessariamente, pois como foi adotada uma
aliguota substitutiva obtida por meio de umamédia, nem sempre ela garantira
um Onustributarioinferior.

De tal sorte, verifica-se que a politica de fomento econdémica adotada,
emborarevestidasimbolicamente de medidade renlinciafiscal, pode ndo importar
em desoneracdo, o que em certos casosindividuais, pode acarretar verdadeiro
agravamento da carga tributaria, no caso dos contribuintes cuja proporcéo da
folha de pagamento é muito menor do gue a sua receita bruta, os quais ndo
terdo a opcao de permanecer no regime anterior.

Ademais, embora o ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Instituto
Nacional do Seguro Social —INSS e Ministério daPrevidéncia Social, ou sgja,
aPortaria Conjunta RFB/MF/INSS/MPS n° 02, de 28 de margo de 2013 tenha
sido publicada, afatadetransparénciadas deliberagbes e deci sdes da Comisséo
Tripartite de Acompanhamento e Avaliacdo da Desoneragéo da Folha de
Pagamentos — CTDF né&o permitem a sociedade um efetivo controle social da
compensacdo da crescente renunciafiscal, que vem atingindo o financiamento
daPrevidéncia Social.

Assim, amedida adotada da desoneracé&o setorial (envolvendo apenasa
folhade pagamento), além de ndo garantir, como foi visto, 0 aumento dos postos
de trabalho e o incremento da formalizag@o das relagbes de trabalho, pode
acabar comprometendo a Previdéncia Socia Publica, que € um importante
instrumento de redistribuicdo de renda e, com isso, acarretando ou acentuando
0 desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral da Previdéncia Social,
tornando-o vulneravel aindamais, o queimportaverdadeiro retrocesso violador
dosdireitossociais.

E verdade que a medida ainda pode ser considerada recente e que todo
0 seu dinamismo (com a crescente inclusdo de novos setores econdmicos) de
outrora parece ndo mais encontrar amparo nas pretensdes governamentais,
contudo, quando setratadaPrevidénciaSocia Publica, tnico regime de protecéo
contra a incapacidade (para o trabalho) futura ou presente da maioria dos
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trabalhadores de um pais, toda cautela e precaucdo se impdem a qualquer
governante.

Portanto, todas as observagtes desenvolvidas ao longo desse trabalho
merecem o acompanhamento vigilante dasociedade, que possui asuadisposi ¢éo
alein°12.527,de 2011 (Lei deAcesso alnformagéo), e pode, comisso, exigir
adivulgac&o dosdados oficiais que possam permitir avaliar seamedidaadotada
esta, defato, sendo compensada e atingindo os objetivos que legitimaram asua
criagao.
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