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Resumo: Do cenario preto e branco do sindicalismo brasileiro
desvela-se o fenomeno da venda da forga sindical. A retrégrada
estrutura corporativista, cujos pilares foram inseridos no regime
ditatorial, e, em especial o sistema de financiamento sindical,
possibilitam a perpetuagdo dessa relagdo de compra, que se da
em trés dimensdes: ao Estado, ao patronato e aos proprios
trabalhadores. A luta coletiva dos espoliados perde lugar para a
l6gica capitalista reforcada pelos matizes do neoliberalismo que
transforma tudo em mercadoria, possibilitando a compra e a
venda da forga sindical. Assim, tanto no plano juridico estrutural
da propria corporag@o, como também, no plano da negociacao
coletiva, revela-se o aliciamento da resisténcia sindical por meio
de um contrato de siléncio e de sufoco dos trabalhadores
oprimidos. Os sindicatos que conduzem estas negociagdes foram
absorvidos pela ideologia dominante, consolidando-se como
instituicdes legitimadoras da dominagdo e da submissdo do
trabalhador.

Palavras-chave: Estrutura sindical. Sindicalismo de Estado.
Sistema de financiamento. Negociagdes coletivas. Contribui¢oes
sindicais.

Abstract: The black and white scenery of Brazilian syndicalism
unveils the phenomenon of the sale of union strength. The
retrograde corporatist structure, whose pillars were inserted
into the dictatorial regime, and in particular in the system of
trade union funding, allows the perpetuation of this relationship
of buying, which occurs in threedimensions: the State, the
employers and the workers themselves. The collective struggle
of the dispossessed loses place to capitalist logic enhanced by
nuances of neoliberalism that changes everything in merchandise,
enabling the purchase and sale of union power. Thus, both in
the structural legal plan of the corporation itself and in the
collective negotiation, it is revealed the union resistance
grooming by means of a contract of silence and suffocation of
the oppressed worker. The unions which conduct these
negotiations were absorbed by dominant ideology, consolidating
themselves as institutions legitimating the domination and
submission of the worker.

Keywords: Union structure. Unionism State. Financing system.
Collective bargaining. Union contributions.
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INTRODUCAO

A dinamica da sociedade, ante a hegemonia neoliberal, traz novos
paradoxos as relagdes de trabalho, constituindo verdadeiros obstaculos ao
sindicalismo auténtico.

Diversificaram-se as fungdes, segmentou-se hierarquicamente a
mesma classe social, proliferou-se o setor informal e isolou-se o trabalhador
do ambiente coletivo. Isso dificultou substancialmente a unido dos
trabalhadores, a agdo sindical e a consciéncia de classe.

Os sindicatos tornaram-se incapazes de acompanhar a dindmica
internacional e a globalizacdo do mercado, que incentiva as empresas a se
deslocarem por todas as regides do globo. Sua politica tem como limite as
fronteiras dos Estados e dentro delas elaboram seus projetos de acgao
(MELHADO, 2006, p. 101). As restritas perspectivas acabam por confrontar
os proprios sindicatos, pois se vende a ideia de que ¢ interesse de todos a
instalacdo do capital em sua regido. Com isso, ocorre a exploragao
geoecondmica dos despossuidos em mobilidade que sdo possuidos pela
mobilidade do capital. O ideario de um sindicalismo mundial, solidario e
poderoso ¢ afastado sorrateiramente.

Tais fatos demonstram a mudanga na racionalidade sindical: ha
aceitagdo do capitalismo e apropriag@o dos anseios desse como se fossem
proprios dos sindicatos. A nova cultura do movimento, ao submeter-se aos
limites impostos pelo capitalismo, internalizou, acriticamente, os objetivos
do capital: elevacdo continua da produtividade, aperfeicoamento da
capacidade competitiva da empresa, aquisicao da plena liberdade da iniciativa
privada, prote¢do da propriedade privada (MELHADO, 2006, p. 95-6).

O crescimento econdmico ¢ tido como pressuposto da geragdo de
novos postos de trabalho, da melhora na qualidade de vida e da melhor
distribuicdo de renda. Isso compatibiliza os interesses da classe patronal e
justifica a flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores, que ocorrem,
principalmente, por meio das negociagdes coletivas.

Acrescente-se a tudo isso o enorme exército proletario de reserva, o
credo na crise econdmica mundial e as novas politicas governamentais. O
resultado ¢ o enfraquecimento do sindicalismo, que acaba cedendo as
pressoes do capital e firmando-se como instituigdo que consolida a dominagao
sobre os explorados.
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1 A REALIDADE BRASILEIRA INSERIDA NO CONTEXTO
MUNDIAL

A historia e a atual organizagao sindical brasileira apresentam
peculiaridades que contribuem ainda mais para o cenario preto e branco
das lutas trabalhistas. O sindicalismo desenvolveu-se, como a seguir sera
demonstrado, no interior da estrutura montada pelo Estado Corporativista,
cujos resquicios, até hoje, ndo foram totalmente eliminados.

A realidade mostra a ocorréncia de um fenomeno de proliferagao
dos sindicatos. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (BRASIL, 2012)
afirma que, entre 1991 e 2001, houve um crescimento de 49% no nimero
de sindicatos. Mas o numero de associados a sindicatos de trabalhadores
cresceu apenas 22%, o que indica uma redu¢@o do tamanho médio dos
sindicatos. Relata, ainda, que, entre 2002 e 2004, foi criado, em média, um
sindicato por dia.

Pelas informagdes de sindicatos com registros ativos do MTE
(BRASIL, 2013), em 2013, contabilizam-se 15.046 sindicatos com registro
ativo, sendo 10.189 sindicatos de trabalhadores e 4.857 sindicatos de
empregadores, além dos processos em tramitagao.

O sistema sindical brasileiro estimula a criagdo de inimeras novas
entidades, as quais muitas vezes nascem sem compromisso ou
responsabilidade na defesa dos interesses de seus representados.

Nao se nega o reconhecimento de que ha sindicatos legitimos e
representativos no pais. Sdo, contudo, excegdes rarissimas no painel sindical.
Trata-se de demonstrar a fragilidade do sistema sindical do Brasil, com
crescente diluigao dos sindicatos, cada vez menores, menos representativos
e com menor poder de barganha.

Arrisca-se um diagndstico para os problemas sindicais brasileiros
apresentados: a venda da forga sindical por meio das contribui¢des sindicais,
apoiada sobre os pilares da estrutura corporativista. E para entendé-lo ¢
essencial o leitor ter como pressuposto basico que o sindicato € um espago
em constante disputa, uma organizagdo coletiva privada que reflete as
correlacdes de forcas e também serve como aparelho de luta por
supremacias.

Passemos, entdo, a compreender como o sindicalismo desenvolveu-
se no pais, revelando os mitos e as contradigdes existentes ao longo da
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historia. S6 assim serd possivel compreender a delicada situagao forjada no
Brasil.

1.1 Aimposi¢ao do sindicalismo de Estado

Sobretudo nas primeiras décadas do século XX, mormente pela
presenca dos milhares de estrangeiros influenciados por correntes vindas
de além das fronteiras do pais, o movimento sindical brasileiro sofreu
influéncia das concepgdes do anarco-sindicalismo, que se caracteriza por
sua posi¢do anticapitalista e antiassistencialista, combativa ao governo e a
qualquer forma de autoridade.

Na década de 30, em resposta as tendéncias subversivas nao s6 do
anarquismo sindical, como também do socialismo e do comunismo, a
intervencdo estatal sobre a organizacdo do movimento sindical aumentou
abruptamente, instalando o modelo sindical corporativista, cuja ideologia é
importada do regime fascista de Benito Mussolini, e cujas bases juridicas,
em parte, continuam até hoje no Brasil.

Viu-se exterminar, a partir de entdo, os aspectos mais positivos do
anarco-sindicalismo: a autonomia organizativa dos sindicatos e a rebeldia e
independéncia perante o patronato e o Estado (ARAUJO, 1993, p. 23).

A Revolucao que levou Getulio Vargas ao poder marcou o momento
de transi¢do de uma economia agrario-exportadora para uma economia
industrializante. Em outras palavras, a (des)ordem econdomica partiu para a
conciliacdo entre os interesses agrarios e os urbanos, sendo necessaria para
sua consolidagdo a exclusao da participacdo do operariado, o que foi feito
com a contencdo do avango da classe trabalhadora dentro de uma politica
sindical em que os sindicatos submetiam-se ao controle direto do Estado.

Tao logo Vargas chegou ao poder, o Governo Provisorio expediu a
primeira Lei de Sindicalizagdo (Decreto 19.770), em 1931, obrigando os
sindicatos a se registrarem no Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio,
criado meses antes. Como consequéncia desse reconhecimento oficial, foi
imposta uma série de limitacdes a atuagdo e a organizagdo dos sindicatos.
O poder estatal “abandona a postura privatista que até entdo o caracteriza
e passa a legislar, de forma detalhada, sobre as condi¢des do trabalho e
organizacao sindical” (ARAUJO, 1993, p. 23).

O Decreto n® 19.770 instituiu a unicidade sindical; o enquadramento
sindical por categoria profissional dos trabalhadores que exerciam “profissdes
idénticas, similares ou conexas”; fixou uma série de condicionantes para o
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reconhecimento dos sindicatos; e a abstencdo, no seio das organizagdes
sindicais, de toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias, de carater
social, politico ou religioso.

O objetivo principal do governo era transformar os sindicatos em um
orgao dependente e colaborador do Estado, sendo mera concessdo
paternalista do poder publico. A entidade sindical seria simples institui¢ao
de direito publico, cuja existéncia legal depende do seu reconhecimento por
parte do organismo governamental competente, o Ministério do Trabalho.

A estratégia governamental era a mesma que a do Estado fascista:
conter os movimentos sociais, em especial o movimento sindical, impondo
uma estrutura que engloba as relagdes sociais, politicas e econdmicas,
baseada no autoritarismo, que busca superar a concepgao de luta de classes
e que prega o ideal da colaboragdo entre elas, “com o nitido objetivo de
garantir a acumulacdo capitalista em larga escala e com alto grau de
exploragao da classe operaria” (ANTUNES, 1994, p. 24). Acima de tudo
estd o Estado, sendo ele responsavel por organizar e regular as classes
sociais.

Nos anos seguintes, com a decretacdo do Estado de Sitio, liderancas
sindicais e operarias foram presas, deportadas ou mortas, enquanto os
sindicatos combativos foram sumariamente fechados. Sobretudo nessa
época, o peleguismo conseguiu, com a facilitagdo e ajuda do Estado, penetrar
no sindicalismo brasileiro e, infelizmente, continua perpetuando-se até os
dias de hoje, cuja facilitagdao se da, principalmente, em razdo da estrutura
sindical mantida no pais.

Aratjo (1993, p. 27) assegura que, a despeito da cooptacdo e da
repressdo como elementos explicativos importantes, dificilmente o
sindicalismo de Estado teria se consolidado no Brasil se ndo fosse a adesao
da esquerda a organizacgao sindical varguista, que abandonou a critica mais
radical a esse tipo de sindicalismo e passou a exigir a simples reforma de tal
estrutura.

A nova investida repressiva desencadeada em 1935, que proibiu a
greve e o lock-out e que culminou na implantacdo do Estado Novo, gerou a
redugdo ou crescimento lento no numero de sindicatos e uma queda grande
no numero de associados (ARAUJO, 1993, p. 32). A tendéncia ao
esvaziamento da estrutura sindical oficial levava ao fracasso do projeto de
dominio politico-ideologico da classe trabalhadora. Na tentativa de reverter
tal situagdo e de atrair a massa supostamente representada pelos sindicatos,
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o governo implantou o assistencialismo no ambito sindical. A prestagao dos
novos servi¢os, entretanto, transcendia os limites or¢amentarios das
entidades. E, para viabilizar o projeto, criou-se o imposto sindical! Como o
dinheiro arrecadado ndo era controlado pelos operarios, tampouco utilizado
em momentos necessarios como as greves, a verba criou as condigdes
financeiras necessarias a transformacdo dos sindicatos em o6rgaos de
prestacdo de assisténcia social.

Assim, por intermédio da criacdo do imposto sindical, que mais tarde
sera nominado como contribuigado sindical obrigatoria, persistindo até hoje,
passou a ser considerado por alguns o principal motivo das distor¢des do
sindicalismo do pais.

Ainda com o fito de concretizar o projeto, foi desenvolvida uma
regulacao minuciosa de condi¢des de trabalho, a fim de tornar desnecessaria
a a¢do sindical, e criada a justica do trabalho, obrigando os interessados a
buscar a solugao dos conflitos trabalhistas no Estado.

Foi conferido, ainda, poder normativo a justi¢a especializada nos
dissidios coletivos como instrumento de controle do movimento sindical.
Assim, o Estado apropriou-se do movimento, desestimulando a via negocial
como forma de solugdo dos conflitos coletivos.

Por fim, o presidente editou a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
que completou a organizacdo da estrutura sindical corporativa brasileira
(BOITO JUNIOR, 2005, p. 47).

1.2 Transicao: ressurgimento das lutas sindicais (1945-1964)

Na medida em que comegaram a aparecer os primeiros sinais de
debilidade do Estado Novo, Vargas tentou ampliar suas bases junto aos
trabalhadores por meio de concessdes de liberdades democraticas. Os
movimentos reivindicatorios, contudo, depois de 10 anos de ditadura,
mostraram-se cada vez mais expressivos.

Apesar da ascensdao do movimento sindical, que se manteve em grande
atividade até 1964, nenhuma forca politica expressiva se opds ao sindicalismo
de Estado (ARAUJO, 1993, p. 42).

Em 31 de margo de 1964, Jodo Goulart foi deposto por um golpe
militar. As organizacdes populares foram reprimidas e impedidas de realizar
qualquer forma de atuagdo. A razdo do fracasso da euforia social vivida
naquele periodo é, também, atribuida ao populismo, que teve importante
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fun¢do na construgdo de tal excitacdo e na limitagdo a solidez das forgas
supostamente revolucionarias.

1.3Da Ditadura Militar ao processo de semiliberalizagio

Durante o longo periodo da ditadura militar, o Estado manteve os
sindicatos sob controle direto. Apenas nos dois primeiros anos, a ditadura
interveio em nada menos do que “814 entidades sindicais” (ARAUJO, 1993,
p. 43).

O trago marcante da politica sindical dos militares foi, sem divida, a
inducao a centralizacdo das atividades dos sindicatos nos servigos
assistenciais (servigos médicos, juridico, odontologico etc.), cujos gastos
ndo s6 foram supridos, mas estimulados pela criacdo da taxa assistencial.

Ao longo dos anos 1980, o sindicalismo mudou muito com a gradual
diminuicdo do controle estatal sobre os sindicatos. Difundiu-se no setor
publico, no campo e incorporou amplos setores das classes médias urbanas.
O periodo foi marcado por grande atividade, houve inumeras greves e
nasceram as centrais sindicais.

Outro marco importante foi a politica liberalizante iniciada em 1985,
que, se por um lado era fruto da pressao do movimento sindical, visava
também conter os trabalhadores nos limites do sindicalismo de Estado.

A promulgac¢do da Constituicdo de 88 fechou o processo de
liberalizagao com restrigdes. Acabou com o atrelamento direto dos sindicatos
ao Estado pela interferéncia minuciosa na sua gestao e ampliou o direito de
greve. Assegurou-se expressamente no texto constitucional que ¢é livre a
associacdo profissional ou sindical. No entanto, contraditoriamente, nao foi
conferida ampla liberdade sindical, e foram mantidos os principais pontos
da estrutura do sindicalismo de estado. Mantiveram-se o regime de
organizacdo por categoria profissional e econdmica, o sistema vertical de
sindicaliza¢do e o poder normativo da Justi¢ca do Trabalho. Além disso, pela
primeira vez na historia brasileira, a unicidade sindical e o imposto sindical
foram transformados em norma constitucional.

De fato, os conservadores conseguiram fazer com que o regime legal
implantado para desvirtuar o sindicalismo — o chamado sindicalismo de Estado
— permanecesse fundamentalmente até os dias de hoje. Instituiu-se, assim,
o paradoxo no sindicalismo brasileiro: inten¢cao democratica combinada com
os pilares do sindicalismo de Estado.
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A persisténcia de mecanismos retrogrados e autoritarios impossibilitou
uma experiéncia participativa dos segmentos sociais na gestao dos problemas
e conflitos inerentes as relagdes entre as classes, impedindo a maturacgdo
politica e cultural dos trabalhadores. E, assim, empecilho para a construgio
de um sindicalismo democratico e para a consolidagao de uma ordem social
por exceléncia.

A estrutura sindical permite a continuidade de um sindicalismo alheio
aos seus destinatarios, que tem, entre outras causas, a imposi¢ao da unicidade
como garantia do monopolio de representagdo sindical, ou seja, somente
um sindicato representativo de uma categoria ird receber a verba arrecadada
compulsoriamente a titulo de contribuigao.

O sistema de financiamento sindical, que sera, a seguir, objeto de
estudo mais pormenorizado, tornou-se um dos principais responsaveis pelo
desvirtuamento do movimento, transformando as entidades em instituigdes
que corroboram com a exploracao e a submissao do trabalhador.

2 AS CONTRIBUICOES SINDICAIS

A independéncia financeira dos sindicatos ¢ garantia de plena liberdade
de atuagdo. A partir do momento em que o poder publico, empregador ou
outra entidade sindical, passa a financiar o sindicato de trabalhadores, sua
autonomia, certamente, estara comprometida em razao do risco de sofrer
ingeréncia do financiador e acato aos seus interesses particulares.

No Brasil, no entanto, especialmente em razdo do sistema de
financiamento corporativista, as institui¢cdes sindicais foram induzidas, em
primeiro plano, a subordinagdo estatal desde a sua investidura e, em segundo
plano, a subordinagao a arrecadacao contributiva decorrente da negociacao
coletiva.

Nesse sentido, vejamos, sucintamente, as formas de contribuigdes
existentes na praxis sindical do Brasil.

2.1 A Contribuicao Sindical Obrigatoria

O imposto sindical foi criado no regime ditatorial varguista com objetivo
de possibilitar economicamente o exercicio pelos sindicatos de atividades
assistencialistas, desviando-os de sua func¢ao essencial, qual seja, de
resisténcia a exploragdo do capital. A inten¢do do governo ao cria-lo foi
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garantir renda as entidades sindicais, independentemente de sua atuagao.
Nao havendo necessidade de adogao de uma politica combativa, os sindicatos
tornar-se-iam meros o6rgaos do Estado. O escopo era harmonizar a relagio
entre as trés forgas (trabalhadores, patronato e Estado), negando a
divergéncia de interesses inerente aos trés polos. Negava-se a propria
existéncia de classes para possibilitar o absoluto controle estatal sobre o
movimento sindical, a fim de adequa-lo as perspectivas do novo modelo
econdmico industrializante.

Regulado pelos arts. 578 a 610 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), recolhido a favor do sistema confederativo (Sindicatos, Federagoes,
Confederagdes), da Conta Especial Emprego e Salario e das centrais
sindicais, o tributo incide sobre empregador, empregado, profissional liberal
e autdbnomo, inclusive sobre o trabalhador nao associado. Recolhido uma
vez por ano, equivale a remuneragcao de um dia de trabalho para os
empregados, um percentual sobre um valor de referéncia para os autonomos
e a um valor proporcional ao capital social para os empregadores.

Camuflado sob a denominagdo de contribuigdo sindical pela ditadura
militar, em 1966, manteve sua natureza juridica tributaria, com a cobranga
compulsoéria de seu pagamento por meio de desconto direto da importancia
devida em folha de pagamento.

Por outro lado, a contribuicdo sindical se configura em uma
sindicalizacao forgada, eis que, sendo compulsdrio aos membros da categoria
profissional, independente de serem filiados ou nao a entidade sindical, a
porcentagem de 90% do desconto ¢ destinado ao conjunto das instituigdes
privadas que compodem o sistema confederativo (art. 589, CLT). Ou seja,
uma afronta ao comando Constitucional (art. 8°, V) que preceitua a liberdade
de associacao sindical. Nesse sentido, persiste a corrente minoritaria que
entende que a contribui¢do sindical ndo foi recepcionada pela Constituigdo
de 1988, tal como aponta Batalha mencionado por Ramos Filho (1993, p.
34), pois:

[...] toda disposigdo atinente a organizagdo sindical vigente até a
promulgacdo da Constitui¢do estd revogada por esta norma. Nenhuma
das disposigdes constantes do Titulo V da CLT permanece em vigor, por
absoluta contradi¢do com os preceitos constitucionais e a consequente
prevaléncia da norma constitucional sobre as infraconstitucionais.
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Entretanto, sob um olhar estritamente normativista, o entendimento
majoritario sustenta que o imposto foi mantido pela Constituicao Federal de
1988, especialmente pelo contido no art. 8°, inciso IV, permitindo a
permanéncia da contribui¢do prevista em lei.

A contribuicdo obrigatdéria serve a manutengdo da estrutura
hierarquizada do sistema confederativo, além de ser conveniente ao proprio
Estado, uma vez que 10% da contribui¢do sindical arrecadada sdo destinados
a “Conta Especial Emprego e Salario”, que integra os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador vinculado ao MTE.

As contribuigdes obrigatorias ddo um suporte financeiro aos sindicatos
para subsistir, mesmo que o numero de sindicalizados seja infimo. Ou seja,
aquele sindicato que possui baixa representatividade e ndo atua
combativamente em prol dos interesses daqueles a quem deveria representar,
ainda assim, conseguira receita para manter-se sem necessidade de mostrar
acoes efetivas, sendo amparado pelo sistema da unicidade sindical, que lhe
assegura o monopolio na base de atuagdo. Isso incentiva e ajuda a
perpetuacdo do peleguismo, a continuagao dos sindicatos de “carimbo” e a
cria¢do de novos sindicatos de fachada, fragmentando ainda mais a
representacdo dos trabalhadores.

2.2 A Contribui¢ao Confederativa

A Constituicao Federal de 1988, no art. 8°, inciso IV, criou uma nova
contribuigdo: a contribui¢ao confederativa. Essa nova forma de arrecadagao
deu ensejo a diversas diividas em relagdo a abrangéncia e a compulsoriedade,
ainda mais depois dos abusos cometidos por diversos sindicatos, que
aprovaram valores elevados e cobraram a quantia de todos os componentes
representados.

Muitos entendem que a lei permite o desconto indistintamente de todos
os representados, pois tem por finalidade o custeio do sistema confederativo,
que abrange toda a categoria e ndo apenas os socios (NASCIMENTO,
2011, p. 352).

O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, pacificou o
entendimento ao editar a Stmula 666, quando considerou que a contribuigdo
do art. 8°, IV, da Constituicao so € exigivel dos filiados ao sindicato respectivo,
pois ndo tem natureza tributaria e, portanto, ndo tem carater compulsorio
para os nao filiados ao sindicato.
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O Tribunal Superior do Trabalho (TST), no Precedente Normativo n°
119 da Sec¢ao de Dissidio Coletivo, também pugnou pela inexigibilidade do
valor no que tange aos ndo associados.

A contribuicdo confederativa se da no exercicio pleno da autonomia
das entidades sindicais, facultando-lhes decidir o seu valor e se irdo utiliza-
la ou nao, e, portanto, tem natureza privada e deve ser atribuida apenas
aqueles que sao filiados as respectivas entidades privadas (sindicatos) que
assim deliberaram. Além do mais, a compulsoriedade indistinta da
contribui¢do ¢ algo totalmente antidemocratico, visto que os nao
sindicalizados estdo impossibilitados de votar na assembleia que institui a
contribuigao!

Mas, mesmo com as decisdes do STF e do TST, a contribuigao
confederativa continua estimulando a ganancia patrimonial dos dirigentes
oportunistas.

A Constituicdo ndo s6 manteve o sistema piramidal e hierarquizado
da estrutura sindical, como instituiu nova fonte de arrecadagao que financia
um sistema sindical e subsidia cupulas descompromissadas com o
sindicalismo auténtico.

2.3 A Mensalidade Sindical

A mensalidade ¢ uma obrigacao devida apenas pelos s6cios que optam
por associar-se ao sindicato.

E a forma voluntaria de arrecadagio de verbas para custeio das
despesas dos sindicatos. Os sindicatos s@o incentivados a adogao de politicas
combativas e condizentes com os anseios dos filiados e dos potenciais
associados. Estes sdo incitados a filiar-se caso reconhe¢cam a
representatividade do sindicato, estimulando o espirito de unido e o exercicio
da autonomia e do poder de escolha.

2.4 A Contribuicao Assistencial

Apos o Golpe de 1964, o Estado, por meio do Ministério do Trabalho,
financiou a construgao de majestosas sedes aos sindicatos, firmou convénios
para a instalacdo de ambulatérios médicos-odontolégicos, e os governos
estaduais doaram terrenos para a construcao de sedes de lazer no litoral as
entidades sindicais (OLIVEIRA NETO, 2010, p. 91). Os novos gastos
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assistenciais exigiam também a criacdo de novo tipo de contribui¢do: a taxa
assistencial, anteriormente denominada de taxa de reversdo salarial. A
estratégia politica consistia, mais uma vez, em desviar as fungdes essenciais
dos sindicatos para reduzir os conflitos sociais.

Inicialmente estipulada em senten¢as normativas, a contribuicao
assistencial passou a ser instituida nas convengdes coletivas. Em razao da
facilidade de sua criacdo em tais instrumentos coletivos, hoje é figura
presente em todos os instrumentos normativos, sendo descontada na folha
de pagamento.

Nessa condigdo, a contribui¢do assistencial passa a ser imposto
sindical! E entidades sindicais ndo possuem a competéncia destinada ao
Estado de gerar tributos por lei.

Com o objetivo de desviar desse impasse juridico, firmou-se o
entendimento teorico do direito de oposicao, considerando licito estabelecer
clausulas gerais nas convengdes coletivas para pagamento da contribui¢ao
assistencial, cujo fundamento advém do art. 462, in fine, da CLT. Mas, o
trabalhador, contrariado com a decisao em assembleia que estipulou, na
negociagdo coletiva, a contribuicdo, pode opor-se ao referido desconto,
necessitando dar-lhe tempo habil para tanto.

A teoria do direito de oposicao a referida cobranga, entretanto, na
pratica, ndo tem eficacia plena, uma vez que as institui¢des impdem uma
série de restrigdes ao exercicio da oposi¢do, como um prazo exiguo para
exercé-lo, a exigéncia de que o empregado apresente carta de oposi¢ao
com firma reconhecida, em formularios do proprio sindicato etc. Além disso,
o trabalhador fica sujeito a todos os tipos de constrangimentos, inclusive,
por parte dos proprios dirigentes sindicais, que antes de receberem e
protocolarem a oposicdo, cercam o trabalhador postulante como se fosse
um inimigo do movimento sindical.

Os tribunais, em sua maioria, t€ém entendido que o desconto da
contribui¢ao necessita de concordancia do empregado em razao do disposto
no art. 545 da CLT, porquanto ¢ facultativo. A Secéo de Dissidios Coletivos
do TST segue essa linha, posicionando-se, ainda, pela nulidade das clausulas
coletivas que obrigam os trabalhadores ndo sindicalizados, sendo passiveis
de devolucdo, por via propria, os respectivos valores eventualmente
descontados'.

! Vide a Orienta¢@o Jurisprudencial n® 17 e Precedente Normativo n. 119, ambas da SDC do TST.
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Em que pese a relativa pacificacdo na doutrina e nos tribunais, na
pratica, muitos sindicatos impdem nos instrumentos coletivos a
obrigatoriedade do pagamento para todos os trabalhadores “beneficiados”
pela negociacao.

2.5Contribuicio paga pelo empregador em beneficio do Sindicato
dos Trabalhadores

Em razdo das discussoes acerca da abrangéncia das contribui¢des
confederativa e assistencial que tenderam a limitar o campo de arrecadacgao
dos sindicatos, as institui¢des forjaram novas formas de coletar fundos.

O mais novo invento sindical brasileiro, batizado por vezes como
contribuicdo de solidariedade, fundo de assisténcia social ou de formagao
profissional, negocial e até assistencial (OLIVEIRA NETO, 2010, p. 108),
estd sendo instituido, mais uma vez, nos acordos e convengdes coletivas.

A novidade esta na relacdo entre o financiador e o receptor da verba:
empregador contribuindo “caridosamente” em favor do sindicato obreiro. A
justificativa para a nova criagdo roda em torno do suposto incentivo do
patrdo a entidade sindical dos trabalhadores.

A verdade ¢ que a empresa passa a financiar os sindicatos dos
empregados. No plano estratégico de politica sindical, esse beneficio ndo ¢
concedido pela simples benevoléncia do empregador. Por certo, serdo
exigidas condicdes que passardo, obrigatoriamente, pela ceara dos contratos
de trabalho. Direitos dos trabalhadores serdo renunciados dissimuladamente
em favor da clausula que instituir a contribui¢do a ser paga em beneficio
exclusivo do sindicato. Podera ser exigido que as entidades sindicais sigam
certa politica e até que seus diretores nao incentivem as reivindicagdes dos
trabalhadores, permitindo que o controle do sindicato passe para as maos
do empregador ¢ os interesses do capital.

E uma forma clara de suborno pelo patronato, tolhendo totalmente a
autonomia sindical. Melhor, a autonomia sindical esta sendo transformada
em propriedade privada, em mercadoria devidamente arrumada em
prateleiras do mercado sindical para ser vendida ao capital.

2.6 0 desservico aos trabalhadores

A estrutura sindical brasileira torna os sindicatos dependentes do
Estado capitalista. O reconhecimento estatal (através do Ministério do
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Trabalho e do Emprego ou do judiciario) de uma organizaciao como sindicato
¢ requisito para ela adquirir a capacidade de celebrar negociagdes coletivas.
A concessao do monopdlio de representacdo e a outorga de poderes para
impor contribui¢des sdo os elementos centrais que subordinam as entidades
sindicais ao Estado, afastando-as dos trabalhadores. A dependéncia estatal
gera, obrigatoriamente, a independéncia perante as massas.

O distanciamento entre os trabalhadores e as entidades coletivas
inviabiliza qualquer projeto democratico de gestdo social. Veda o exercicio
da autonomia do trabalhador para autodeterminar-se e, simultaneamente,
surgir a consciéncia de sua responsabilidade politica. Dos individuos ¢ retirada
a crencga na sua propria forca, induzindo-os ao culto do Estado como entidade
protetora.

Os regimes de monopdlio representativo e da venda da forca sindical
tornaram convidativa a criagdo e manutencdo de sindicatos, acarretando
distor¢des indiscutiveis no sindicalismo. O montante de verbas arrecadadas
depende apenas do niimero de trabalhadores e ndo do nimero de membros
sindicalizados. Com isso, tem-se o seguinte paradoxo: ndo ha correlagdo
entre a existéncia burocratica, administrativa, patrimonial e politica com a
participagio real dos trabalhadores na atividade sindical (FUNCHTNER,
1980, p. 61-62).

A forma de financiamento dos sindicatos estabelecida nas negociagdes
coletivas tem sido grande atrativo para as entidades sindicais. Cunhados na
tradi¢@o do peleguismo, inimeros instrumentos normativos celebrados visam
bem mais a regulagdo das contribui¢des a serem recebidas do que conquistas
de melhores condigdes de trabalho e de remuneragdo ante a exploracdo da
forga de trabalho pelo capital.

Diante do que foi analisado até aqui, ndo se pode deixar de questionar:
no contexto atual, a quem serve a estrutura corporativista sindical brasileira?

A resposta, por certo, indicard que o grande beneficidrio ¢ o
empresariado. Dai decorre sua preferéncia pela tutela intervencionista nas
relagdes com os trabalhadores e suas entidades sindicais. Essa tutela consiste
na prerrogativa estatal de, enquanto fonte produtora de direito, manter a
estrutura hegemonica e alterd-la conforme os interesses da classe
dominante. Benites Filho (1993, p. 57) responde que também ha aqueles
setores mais avessos a liberdade sindical, sendo exatamente oS mesmos
que sobreviveram politicamente por meio de seu apego a organizacao
corporativa, bem como a cartilha anacronica de um sindicalismo paternalista
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e assistencial, ideologicamente comprometido com a perpetuacdo das
relagdes de dominacao.

Nesse contexto ndo pode ser descartado que os mecanismos
corporativistas mantém as dire¢oes sindicais imunes as pressoes e controle
de seus representados, inviabilizando a responsabilizacdo daqueles que
detém o poder de representacgdo.

Na sequéncia, tendo em vista o impasse gerado pelas contribuigoes
estipuladas nas negociagdes coletivas, essas serdo objeto de breve exposicao,
visando demonstrar a importancia dessa forma de solug¢do de conflitos e
como vem sendo deturpada sua utilizagao.

2.7Contribuicdes Sindicais e negociacoes coletivas de trabalho

Na sociedade liberal-burguesa ocidental, o Estado reivindica o
monopolio da regulamentacdo da vida social e da resolucdo de conflitos,
sufocando as alternativas que se poderiam estabelecer a partir da sociedade
civil. E, tal como sugere Wolkmer (2001, p. 286), o poder estatal admite
fontes ndo institucionalizadas de produgdo normativa, pois lhe escapa do
alcance a erradicagdo de todos os fendmenos e aparelhos ndo oficiais de
criagdo juridica e aplicacdo da justica.

Nesse contexto, entram em cena o0s instrumentos normativos
concretizados nas negociagdes coletivas como pratica descentralizante e
manifestacdo de justica participativa.

A rejeicao ao modelo de normatizacao exclusiva estatal ndo leva a
conclusdo simplista de um absoluto afastamento do Estado em relacao a
dindmica do direito do trabalho. Esse, quando positivado, por sua propria
razdo de ser, impde limites a exploracdo do capital e acelera o processo de
generalizacdo a sociedade dos direitos e métodos inicialmente conquistados
nos setores mais dinamicos por determinados grupos de trabalhadores
(DELGADO, 2010, p. 1280-1281).

A negociagdo coletiva entre o capital e o trabalho teve origem na
necessidade das categorias de se autorregrarem, ja que o Estado era omisso,
sendo, dentre os métodos de solugdo de conflitos interindividuais e sociais,
um dos mais importantes instrumentos de autocomposi¢do.

Distancia-se diametralmente da autotutela, que ocorre quando ha
imposi¢ao do interesse de um sujeito a outra parte e a propria comunidade
que o cerca. Opde-se também a heterocomposi¢do, uma vez que aqui ha a
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intervencdo de um agente exterior aos sujeitos em conflito, que retira a
autonomia das partes em solucionar a controvérsia e possibilita a atividade
coercitiva do agente alheio a relag@o conflituosa.

Na negociagdo coletiva, o embate ¢ solucionado pelas proprias partes
no exercicio de sua autonomia. Os sujeitos buscam solucionar o conflito
sob uma correlagdo de forgas equivalentes, o que a difere substancialmente
da rentincia e da resignagao.

Desde a Revolugao Industrial, a negociagdo coletiva influenciou em
uma melhor estruturag@o da ordem social e na ampliagdo do patamar minimo
de direitos do trabalhador. A normatizagdo autonoma e privatistica, que busca
solucionar as contradi¢des da dialética intrinseca na sociedade, tende a suprir,
com melhor eficiéncia, as necessidades efetivas dessa sociedade.

Cabe lembrar a adverténcia de Paulon (1984, p. 40) de que, na
negociagdo entre o capital e o trabalho, deve-se partir do principio de que
ndo se trata da noc¢do capitalista de negociacdo:

[...] ou seja, ndo se esta diante de partes que tém coisas a trocar. O que
estd em jogo ¢ o trabalho humano do empregado e o dinheiro do
empregador. Logo, sdo categorias absolutamente diversas. Nado se
comparam. E imoral a comparagio, ¢ desumano igualar tais categorias.

A negociacdo coletiva ¢ um instrumento legitimo ¢ dos mais
importantes a ampliagdo dos direitos dos trabalhadores. E a maneira legitima
de se consumar o direito, pois aqui ¢ emanado da prdxis social, aparecendo
como possibilidade de resisténcia e conquista social.

2.8Estipulacido de contribui¢cdes em instrumentos normativos
coletivos

A doutrina e a pratica trabalhista admitem que o conteudo a ser
abarcado nos instrumentos normativos coletivos pode ser amplo, aceitando
a instituicdo de clausulas que regulam as diversas relagdes entre patrdes,
empregados, sindicatos de obreiros e de empregadores.

Com a aceitagdo da amplitude das matérias nos instrumentos coletivos,
as contribuicdes sindicais tornaram-se figuras corriqueiras nas convengoes
e acordos coletivos. Incorporaram-se nos instrumentos normativos de tal
forma a ponto de confundir a que se prestam as proprias negociagdes.
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Por isso, em muito, perderam seu carater de negociacao das condigdes
de exploragao da mao de obra assalariada. No pais, percebe-se que uma
fragdo significante dos sindicatos tem como principal meta tornar a
negociagao coletiva numa institui¢do de captagdo de contribui¢des em favor
da entidade sindical. Tanto é que, embora as negociacdes coletivas nao
conquistem melhores condi¢des de trabalho, sempre impdem contribuigoes
a serem pagas pelos assalariados.

Sobrevém a tais proposi¢des o argumento de que os valores advindos
dessas contribui¢des seriam aplicados na cobertura de atividades
assistenciais prestadas pelos sindicatos. E cabe lembrar que a prestacao de
atividades assistenciais pelos sindicatos foi estimulada pelo Estado a fim de
abrandar sua politica reivindicativa! E hoje, a instituicdo de tais prestacdes,
ironicamente, ¢ utilizada como tatica para atrair associados. Os sindicatos
possuem filiados ndo por serem combativos e representativos dos interesses
dos trabalhadores em face do capital, mas por oferecerem beneficios
médicos, odontoldgicos, cabeleireiros etc., o que deturpa as funcdes dos
sindicatos e possibilita a perpetuagdo de falsas entidades sindicais.

Ja a alegacdo de que a contribui¢do se daria em razao das vantagens
advindas da negociacdo ¢ um paradoxo. A fun¢do primordial, e a razdo
existencial dos sindicatos, ¢ lutar por direitos mais benéficos aos
trabalhadores. Na sua esséncia, eles existem para tentar equalizar a forca
operaria e o poder do empregador. Com a institui¢ao da contribui¢ao negocial,
os sindicatos cobram para exercer sua fun¢do. Cobrar para poder realizar
a negociacdo ¢ vender a forca sindical, mercadorizar os instrumentos de
luta e os direitos advindos dela. Transmuda-se a natureza dos sindicatos,
que se tornam mais uma dentre as milhares de institui¢des privadas lucrativas
do capitalismo. Passam a ser uma entidade alheia aos trabalhadores. As
entidades sindicais transformam-se de unificadores dos trabalhadores,
enquanto pessoas da mesma classe oprimida, para unificadores da
reivindicag¢do por direitos individuais e egoistas.

3 A VENDA DA FORCA SINDICAL

A venda da forca sindical para o Estado surgiu com a implanta¢do do
imposto sindical. Como ja mencionado, o tributo foi criado pelo governo em
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favor dos sindicatos e, como contrapartida, exigiu que contivessem os animos
reivindicativos e que as entidades se tornassem dependentes do Estado,
sendo mera agéncia de assisténcia social deste.

Atualmente, as normas estatais impdem que as entidades sindicais
preencham requisitos — ser representativa de certa categoria, em base
territorial equivalente, no minimo, a um municipio, na qual ndo exista outro
sindicato representante do mesmo grupo — para serem reconhecidas como
sindicatos e poderem desfrutar da verba certa oriunda das contribui¢des
obrigatorias. Somente os sindicatos que se enquadrarem estritamente as
regras estatais recebem o dinheiro. Aqueles que ndo as obedecerem cairdo
na ilegalidade e ndo serao financiados pelo imposto. A plena liberdade ¢
autonomia sindicais sdo trocadas pelo subsidio advindo da lei.

Além disso, o Estado apropria-se de parte das contribuicdes
obrigatorias em 10% das contribui¢des dos trabalhadores e 20% dos
empregadores, cujo montante ¢ destinado a Conta Especial Emprego e
Salario gerida pelo MTE.

Mas o contexto nacional aliado a organizacao sindical, principalmente
a forma de financiamento dos sindicatos, forjou um sistema de venda da
forca sindical dos trabalhadores ndo apenas para o Estado, como também
para o patronato.

Essas novas relagdes de compra se ddo, especialmente, nas
negociagdes coletivas. A maioria dos sindicatos do pais ndo possui poder de
barganha para fazer frente ao poder do capital e para conquistar melhores
condigdes de trabalho por meio das negociagdes coletivas. Mas, ainda assim,
os sindicatos insistem em celebrar instrumentos normativos que, por isso
mesmo, sdo vazios e até mesmo prejudiciais ao trabalhador (tal como quando
se negocia um piso salarial abaixo do piso salarial estadual). As entidades
sindicais teimam em utilizar essa prerrogativa concedida pelo Estado porque
¢ muito interessante do ponto de vista econdmico: arrecadam generosa verba
por intermédio da estipulagdo de diversas contribuigdes.

Transformou-se a for¢a sindical em moeda de troca. Fala-se em venda
da forga sindical e nao na venda do sindicato em si, pois a aquisi¢do nao ¢é
da entidade, o que asseguraria a propriedade permanente ao comprador. A
alienagdo ¢ da acdo sindical quando da negociagdo para celebragdo de
instrumentos normativos. Como estes tém prazo de vigéncia maximo, ¢é
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possivel a constante venda, conforme se realize nova convengao ou acordo.
Os sindicatos, assim, metamorfoseiam sua prerrogativa de firmar
instrumentos normativos em fonte de renda periodica.

Aos empregadores, aliena-se a forga sindical através do novo invento:
a estipulagdo em instrumentos coletivos da contribui¢do a ser paga pelo
patrdo em favor do sindicato laboral. O empregador recebe em troca, em
vez da disposi¢ao de conquistas trabalhistas, somente a mera passividade
nas reivindicagdes e um elevado ganho econdmico para sua entidade sindical.

A venda aos trabalhadores torna-se possivel devido a dissociagdo da
figura dos sindicatos e dos representados, isto €, personifica uma institui¢ao
alheia aos empregados, o que ¢ conseguido facilmente com a utilizag@o dos
mecanismos corporativistas. Com essa segregagdo, possibilita-se a total
independéncia e distingdo entre instituicdo e representados e,
consequentemente, desta dualidade, o estabelecimento de uma relagao de
compra entre eles.

Dos trabalhadores ¢ retirada a capacidade de ser parte de um
organismo coletivo, facultando-lhe a mera compra dos beneficios da
sindicalizagdo (as prestacoes de servicos assistenciais). Por outro lado, se
impde a compra da forca sindical, quer pelas contribui¢des sindicais
determinadas por lei, quer pelas contribui¢des estipuladas nas negociacdes
coletivas. A for¢a vendida, no entanto, comumente nao atua em seu beneficio
e sequer lhe ¢ garantida a liberdade plena para a escolha de pagar ou ndo.

CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos sindicatos foi impregnada pela logica do capital. O
capitalismo conseguiu reduzir todas as dimensdes sociais, inclusive o
sindicalismo ao mercado. A forga sindical foi reificada.

Essa relacdo capitalista, no entanto, quando analisada no ambito da
venda compulsoria ao trabalhador, quer por imposi¢do legal, quer por
estipulacdo em clausulas abusivas de instrumentos coletivos, sequer se baseia
na equivaléncia do valor de troca. Justifica-se: apesar das diversas
contribuigdes cobradas, os sindicatos conseguem pouco ou nada em beneficio
dos trabalhadores e, por vezes, até pioram as condi¢des de trabalho. Aos
empregados pouco tem de utilidade a forga sindical comprada.
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O fendmeno da venda da forg¢a sindical ndo ocorre, necessariamente,
por ma-fé dos dirigentes sindicais. Decorre do instinto de sobrevivéncia na
logica capitalista e da absor¢do da ideologia dos interesses dominantes desse
modo de produgao.

O pensamento dominante estabelece uma prioridade para as entidades
— a busca por dinheiro —, o que deve ser alcancado ainda que ocasione
prejuizos aos trabalhadores representados, como se fosse o preco a ser
pago pelo sucesso financeiro do sindicato.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo resta outra conclusao a ndo ser
a que denuncia o modelo de financiamento das entidades sindicais como
legitimador da ordem opressora, que esconde os instrumentos de luta dos
trabalhadores e joga as massas a mercé da exploracdo pelo capital.
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