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Resumo: O presente artigo analisa os déficits de participacdo
na formagao da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga,
a luz do Estado Democratico Ambiental, que elege a
participacdo da sociedade civil nas politicas de biosseguranga
como principio basico. Pretende-se identificar a prevaléncia
do discurso cientificista boundary-maker, que influenciou
determinantemente o texto da vigente lei de biosseguranga,
dividindo as cadeiras da Comissdo a partir de trés segmentos
sociais identificados pelo legislador, a comunidade cientifica,
o governamental e a sociedade civil, hierarquizados nessa
sequéncia, em que se observa o papel menos significativo ao
ultimo segmento, cuja escolha foi relegada sem critérios rigidos
ao setor governamental. Procura-se descortinar as contradi¢des
desse discurso prevalente transformado em lei que relegou a
sociedade civil um papel secundario na tomada de decisdes,
isto em plena vigéncia da Constitui¢do Democratica de 1988,
estabelecendo problemas estruturais de dificil superaga@o. Por
fim, expde-se o impacto da tentativa de regulamentar a escolha
dos integrantes da sociedade civil por parte do setor
governamental sobre o déficit de participagdo e de que forma
ela contribui para distanciar a CTNBio do proposito de
estabelecer a governanga biotecnologica, responsiva a sociedade
presente e futura, corolario do Estado Democratico Ambiental.
A metodologia utilizada ¢ qualitativa e exploratoria, com analise
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Principio da participa¢do social. Estado
Democratico Ambiental. Verdade cientifica. Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga. Governanga biotecnoldgica.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.8, n.2, p-9-34, mai./ago.2013



10

CHRISTIANO DORNELLES RIBEIRO E TAYSA SCHIOCCHET

Abstract: This article analyzes the deficits of society
participation in the formation of Brazilian National Biosafety
Technical Commission, according to the paradigm of the
Democratic Environmental State, which elects the participation
of civil society in political biosecurity as a basic principle.
Identify the prevalence of scientistic boundary-maker speech,
who decisively influenced the text of the current biosafety law,
dividing the chairs of Commission in three social segments
identified at the law, the scientific community, the government
and civil society, straight to this hierarchical sequence, in which
the less significant role was given to the last social segment,
whose choice was relegated to the government sector with no
rigid criteria. Try to uncover the contradictions of this prevalent
discourse tuned into law which relegated a secondary role to
the civil society in decision-making, at full force of the brazilian
Democratic Constitution of 1988, which also created structural
problems hard to overcome. Exposes the impact of the attempt
to regulate the choice of members of civil society by the
government sector over the deficit of participation and how it
contributes to distance CTNBio from the purpose of
establishing an responsive biotechnological governance, for her
present and the future society, corollary of Democratic
Environmental State. The methodology is qualitative and
exploratory, with bibliographical and documental analysis.

Keywords: Social participation principle. Democratic
Environmental State. scientific truth. Brazilian National
Biosafety Technical Commission. Biotechnology governance.
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INTRODUCAO

Pode-se afirmar que sdo recentes a discussdo e a regulamentagdo
no Brasil sobre a biosseguranca e as medidas necessarias para a protegao
da saude dos trabalhadores envolvidos com o estudo e a aplicacdo das novas
tecnologias, evoluindo mais recentemente para uma preocupagdo mais
ampla, no sentido de alcancar também os impactos sobre o meio ambiente,
a economia e a saude publica.

A legislagdo brasileira vigente estabeleceu um 6rgao responsavel pelo
controle das tecnologias de OGMs, a denominada Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca, em regra excluindo do processo decisorio todos
0s outros.

Ha muito que se realiza a discussao sobre a legalidade da existéncia
da CTNBio, tal como disposta na vigente lei de biosseguranga, que lhe
garante ampla autonomia, a sua relagao aos 6rgdos de registro, controle e
fiscalizacdo tradicionais, a legitimidade de suas decisdes, discussdo que se
iniciou desde o inicio da vigente lei.! Porém, a composi¢do do colegiado, em
si, ndo tem sido alvo de maiores questionamentos.

Assim, a composicdo da CTNBio e a efetividade da participago social
na formacao do colegiado por meio da sociedade civil ndo tem sido matéria
que, até o momento, tenha gerado debate aprofundado da comunidade
juridica, apesar de todo o movimento realizado no Rio+20 em favor do
aprimoramento da participacdo social.?

E exatamente este o tema sobre o qual nos propomos tratar no
presente artigo: os déficits de participagdo na composicdo deste colegiado
hibrido, destinado a deliberar, em Gltima e definitiva instancia, sobre os casos
em que a atividade ¢ potencial ou efetivamente causadora de degradacdo

' A lei de biosseguranga, assim que entrou em vigor, foi objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 3526, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica em 21 de dezembro de 2005, e nela foi requerida
a declarag@o de inconstitucionalidade dos artigos 6°, inciso VI; 10; 14, incisos IV, VIII, XX, e §§1°,
2°, 3% 4° 5% ¢ 6% 16, § 1° inciso III, e §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6° ¢ 7° artigos 30, 34, 35, 36, 37 e 39, todos
da Lei de Biosseguranga. Nenhum desses artigos se refere especificamente a composicao do colegiado,
embora se impugne o exercicio exclusivo da gestdo dos riscos da biotecnologia, diminuindo-se o poder
da CTNBio.

2 A Rio+20 Declaration on Justice, Governance and Law for Environmental Sustainability propugna
que os objetivos da conferéncia fazem parte de um processo dindmico e integrado, no qual os
objetivos econdmicos, sociais e ambientais estdo intimamente interligados ligados e que: (...)(B) a
participac¢do da sociedade na tomada de decisdes e acesso a justica e informagdo, de acordo com
Principio 10 da Declarag@o do Rio, incluindo a exploragdo do valor potencial das provisdes tomadas
da Convencdo de Aarhus, a este respeito.
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ambiental, bem como sobre a necessidade de licenciamento ambiental.
Aproveitando-se aqui os trabalhos pesquisas realizados durante a elaboragao
de dissertacdo de mestrado, no programa de pos-graduagdo em direito da
UNISINOS, o artigo procura descortinar as contradigdes desse discurso
tecnicista/cientificista prevalente transformado em lei, que relegou a
sociedade civil um papel secundario na tomada de decisdes, isto em plena
vigéncia da Constituicdo Democratica de 1988, estabelecendo problemas
estruturais de dificil superagdo para o estabelecimento de uma governanga
biotecnologica. Expde o impacto da tentativa de regulamentar a escolha
dos integrantes da sociedade civil por parte do setor governamental sobre o
deéficit de participacao e de que forma ela contribui para distanciar a CTNBio
do propdsito de estabelecer a governanga biotecnoldgica, responsiva a
sociedade presente e futura, corolario do Estado Democratico Ambiental.

O trabalho aqui realizado procura também avaliar até que ponto a
falta de critérios para escolha de representantes da sociedade civil por parte
dos Ministérios, que agodam as escolhas internamente, agrava os déficits
de participagao verificados desde a lei de biosseguranca, descaracterizando
os propositos da criacdo do colegiado hibrido.

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ de abordagem qualitativa,
com analise bibliografica e documental.

1 O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO NO ESTADO
DEMOCRATICO AMBIENTAL

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento de 1992, a chamada “responsabilidade de grande
duracdo” (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2011, p.26) determinou a
obrigatoriedade de os Estados (e outras organizagdes politicas congéneres)
adotarem medidas de prote¢do voltadas a garantia da sobrevivéncia da
espécie humana e da existéncia condigna das futuras geragdes; medidas de
protecdo e de prevencdo adequadas, que limitem ou neutralizem a causacao
de danos ao ambiente, cuja irreversibilidade total ou parcial gera danos e
desequilibrios negativamente perturbadores da sobrevivéncia condigna da
vida (responsabilidade antropocéntrica), bem como de todas as formas de
vida centradas no equilibrio e estabilidade dos ecossistemas naturais ou
transformados (responsabilidade ecocéntrica).
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O Estado de Direito, agora, deve se preocupar com a preservacao de
um minimo existencial ecolégico, por meio do que deve promover a defesa
do nucleo essencial fundamental ao ambiente e qualidade de vida, o que
ndo significa que essa protegcdo seja absolutizada, sob pena de interditar
qualquer espécie de intervencdo humana prejudicial ao meio ambiente, mas,
por outro lado, garantido a proibi¢do de retrocesso no nivel de protegdo ja
assegurado pelos varios complexos normativos-ambientais.

A equidade intergeracional ¢ um dos elementos basicos do Estado
Democratico Ambiental, principio cujo significado bésico ¢ obrigar as
geracdes presentes a incluir como medida de agdo e de ponderagdo os
interesses geragdes futuras, especialmente quanto irreversibilidade das
alteracdes, esgotamento dos recursos naturais e riscos duradouros
(CANOTILHO; MORATO LEITE, 2011, p.28-29); o que esta em causa ¢
a inclusdo dos interesses, das geragdes futuras, nos principios materiais de
atuacdo politica constitucionalmente relevantes.

Sob outra vertente, ¢ inegavel a inclusao, especialmente no chamado
direito publico, da nogdo de risco, que passou a ter centralidade dogmatica
e metodica no ambito do direito constitucional, gradativamente incorpora a
delimitagdo juridica dos valores limites do risco ambiental, por meio da
exigéncia da protecdo do direito ao ambiente segundo o estagio mais
avancado da técnica.

Essa assimilagdo ocorre por meio da conjugagdo de trés principios:
da proporcionalidade dos riscos, da protecdo dindmica do direito ao ambiente
e da obrigatoriedade da precaucao.

No mesmo sentido, Canotilho e Morato Leite (2011, p.169-170) ao
teorizar sobre o Estado de Direito do Ambiente’, como uma proje¢ao do
devir no presente, como modelo de Estado e de sociedade ambientalmente
orientado, com abertura de horizontes de expectativas e de alternativas,
que se opde ao subjetivismo conformista, langando tanto o Estado quanto o
Direito numa perspectiva mais abrangente, comunicando-se
necessariamente com a perspectiva da sociedade e da politica.

Um modelo de estado assim concebido deve articular os principios
da solidariedade ecologica e social, de modo a atingir o desenvolvimento
sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos,

* Embora a terminologia difira da utilizada por Canotilho, ndo identificamos diferenga entre essas
construgdes tedricas. Pode-se considerar que sdo exatamente a mesma coisa.
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por meio do uso racional do patrimdnio cultural, o que se projeta diretamente
na protecao da biodiversidade.

O objeto do Estado Democratico Ambiental (ou do Estado de Direito
Ambiental) ¢ o bem ambiental avaliado de forma dinamica, envolvendo novas
conformagdes, como as novas tecnologias, como a biotecnologia. A unidade
do bem ambiental exige uma defesa multitematica a dar conta de sua
amplitude, pois o tratamento da complexidade ambiental promove o encontro
de alteridades, de diferencas, complexidades de seres e diversificagdo de
identidades; deve militar na formacao da consciéncia ambiental,
indispensavel ao exercicio da responsabilidade compartilhada e a participagao
publica nos processos ambientalmente relevantes, reconstruindo formas de
pensar e reformulando ideias, recuperando a no¢ado de pertenca do homem
para com a natureza, assim corroborando com a consolidacdo de normas
centradas na satisfacdo da dignidade humana, para além do proprio ser
humano, favorecendo, enfim, institucionalizagdo de mecanismos mais
adequados e compativeis com a natureza diferenciada dos problemas
ambientais, concebendo-se uma gestao de riscos cada vez mais aberta ao
dialogo, a interagdo, a negociagao, sobretudo, a participagdo (MORATO
LEITE; BELCHIOR, 2010).

A consecugdo desse Estado de Direito Ambiental (ou o Estado
Democratico Ambiental) passa pela tomada de sensibilizacao global quanto
a crise ambiental e exige o exercicio da cidadania participativa, em unido
de esfor¢cos da maquina estatal com a coletividade, como forma de
responsabilidade solidaria e participativa na protecdo do meio ambiente, do
patrimdnio genético e da biodiversidade.

Morato Leite e Belchior (2010, p.176), adaptando abordagem de
Canotilho, ainda identifica a existéncia de principios estruturantes do Estado
de Direito Ambiental, como nuicleos essenciais do direito do meio ambiente,
garantindo-lhe base e caracteriza¢cdo. Possuem dimensdo constitutiva, ao
exprimir, indicar, denotar ou constituir uma compreensao global da ordem
constitucional, ¢ uma dimensdo declarativa, assumindo natureza de
superconceitos, vocabulos designantes, utilizados para exprimir a soma de
outros subprincipios e de concretizagdes de normas plasmadas. O autor
relaciona como principios estruturantes do EDA o principio da participagao,
da prevengao e da precaucdo, do poluidor-pagador e da responsabilizagao
como os integrantes dos principios estruturantes basicos do EDA, e, como
ndo poderia deixar de ser, do proprio direito ambiental.
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A participagdo social, no Estado Democratico ambiental, ¢ condig¢ao
de possibilidade desse proprio EDA, possivel de se realizar somente a partir
da tomada de consciéncia geral da sociedade, com o constante fortalecimento
e aprimoramento das estruturas da sociedade organizada, estimulando-se,
pois, a cidadania ambiental, no agir conjunto com a obrigacao do Estado em
defender o meio ambiente, agir responsivo que depende da libido pela virtude
civica. (BOURDIEU, 2005, p.221-222). A democracia na gestdo ambiental
abre espago para a efetividade da participagdo. A prestagcdo de contas, que
ja se vé introduzida no mundo anglo-saxdo, pela expressdo accountable,
devera ser traduzida pela aplicag@o dos principios da motivacao convincente,
ampla e continua, publicidade, razoabilidade e proporcionalidade. As
geragOes presentes desejam os Estados como protetores do meio ambiente,
seja para as geragdes atuais, seja para as geragdes que nao podem falar ou
protestar; eles devem ser os curadores dos interesses das geragdes futuras,
ndo constituindo uma utopia distante um Estado de Bem-Estar Socio
Ambiental, possuindo como elemento fundante a propria equidade.

A Declaragao do Rio de Janeiro/92, em uma das frases do Principio
10, afirma que, “no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado
a informacgoes relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades
publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades”. Na mesma linha, importa referir a Convengao sobre o
Acesso a Informacgao, a Participagdo do Publico no Processo Decisorio e o
Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente de Arhus, em especial o
art. 2°, item 3.

A participacdo ativa das pessoas na comunidade fiscalizando, de uma
maneira geral, controlando e tomando iniciativas nos assuntos que lhes dizem
respeito ajuda no desenvolvimento da sociedade. Assim também define uma
relacdo de respeito entre o governo e os cidaddos ndo permitindo uma
situagdo de politicas autoritarias e paternalistas por parte dos governantes
(CANOTILHO; MORATO LEITE, 2011, p.181-182). A sociedade civil ndo
tem mais o papel passivo no mundo contemporaneo, como se fosse
destinataria de politicas autoritarias ou paternalistas dos governantes. Hoje,
cada cidadao que compde essa sociedade atua — ou deve atuar — efetivamente
na fiscalizagdo e no controle das agdes governamentais. Pode-se perceber
que o ser humano passou a ter consciéncia da sua transcendental importancia

4 Texto disponivel no site: http://www.cada.pt/uploads/d98108f2-3272-3e31.pdf.
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como sujeito e agente da historia, apercebendo-se da sua responsabilidade
no processo de desenvolvimento da comunidade a que pertence. A
Constituicdo Federal em vigor, estabelece o paradigma Estado Democratico
de Direito, tendo por fundamento dentre outros, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico (art. 1°). A participagdo social também pode ser
depreendida do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, na comunhao de
deveres de protecdo do meio ambiente. (DERANI, 1997, p.226). As
modalidades tradicionais do direito de participagao politica — como o direito
de votar e ser votado, a filiagdo partidaria, etc. — ndo esgotam o exercicio
da cidadania contemporaneo, sendo necessario aprimorar e criar novas
modalidades de participacao politica, novas maneiras de exercicio do direito
fundamental do ser humano de “tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”
(artigo XXI da Declaragao Universal dos Direitos Humanos). Como corolario
légico, ao Poder Publico incumbe instituir uma ordem juridica visando a
instrumentalizar uma democracia socialmente participativa, mediante a
institui¢do de instrumentos de participacgao direta do cidadao de fiscalizagao
e de controle da coisa publica, depreendendo-se disso que o poder pode ser
exercido de duas formas: a) mediante os representantes eleitos (Presidente
da Republica, Governador, Prefeito, Deputado etc.); ou b) diretamente pelo
povo (plebiscito, referendo, iniciativa popular de projetos de lei e outras
formas de participacgdo).

No Capitulo dedicado a Seguridade Social, a Constitui¢ao determina
expressamente nas acdoes governamentais, na area de assisténcia social, a
“participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis” (Art.
204, 1I, da CF). Com isso, assegura-se, ao cidaddo a prerrogativa de ser
parte legitima para propor ag¢do popular, visando a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural (art. 5.°, LXXIII, da CF).

A existéncia de um sistema descentralizado e participativo, como nos
casos de conselhos e conferéncias com cardter deliberativo, escapa aos
tradicionais mecanismos politicos de decisao e legitimacao, tratando-se de
espagos politicos instituidos por representacao de entidades governamentais
e ndo governamentais, responsaveis por elaborar, deliberar e fiscalizar a
implementagdo de politicas, estando presentes nas trés esferas de poder.
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Dessa forma, inaugura-se nova concepg¢ao de espago publico ou mesmo de
democracia.

A legitimidade desse sistema descentralizado e participativo
fundamenta-se no reconhecimento da democracia participativa como espécie
de arranjo institucional que amplia a democracia politica e o espaco publico.
Por sua vez, a legitimidade da democracia participativa fundamenta-se no
reconhecimento da importancia da construgao do espaco publico de conflito/
negociacdo, ampliando os processos democraticos, ndo atuando em
substituicao ou oposicao a democracia representativa, contudo enriquecendo-
a. (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2011. p.183). A concepgao do sistema
descentralizado e participativo, como no caso dos conselhos e das
conferéncias, que foi instituido na Constitui¢cdo de 1988, relaciona-se a
propria democratizagdo e publicizagdo do Estado, uma das possibilidades
criadas para enfrentar a auséncia de mecanismos eficazes de controle da
populacdo sobre os atos do Estado.

A participagdo acaba possuindo valor em si mesma. E a maneira pela
qual as aspiragdes e as necessidades dos diferentes segmentos da populacao
podem ser expressas no espago publico de forma democratica. Além disso,
esta associada ao modo como estes “grupos” se percebem como cidadaos
e cidadas. A participagdo € um processo educativo, em que se expressam
desejos e necessidades, constroem argumentos, formulam propostas,
escutam-se os outros pontos de vista; processo que visa a reagir, debater e
chegar ao consenso; todas as atitudes que transformam os que integram
processos participativos, em verdadeira educacdo republicana para o
exercicio da cidadania, que amplia um espago publico real, em que a
construgdo dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo de todos
(MORONI; CICONELLO, 2005); visando a conservacao do meio ambiente,
insere-se num quadro mais amplo da participagdo diante dos interesses
difusos e coletivos da sociedade, sendo uma das notas caracteristicas da
segunda metade do século XX. A participacdo dos individuos e das
associagdes na formulagdo e na execugdo da politica ambiental foi uma
nota marcante dos ultimos vinte e cinco anos. Nao se trata de uma classe
profissional, mas de interesses que transcendem profissdes e concernem a
diversos segmentos sociais (diferenga em relagdo aos sindicatos).

As politicas ambientais centradas apenas no pilar do “Comando e
Controle”, concebidas ao longo da década de 70, mostraram-se ineficientes
porque visam a regulacdo de atividades de impacto ambiental negativo, o
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que representa alto custo e ineficiéncia administrativa quanto aos resultados
obtidos (COSTA; BOEIRA; AZEVEDO, 2010). Nesse sentido, a
participagdo e o engajamento da sociedade como um todo, a partir da diretiva
constitucional do art. 225, caput, da CF, acabou resultando num elemento
estratégico para a tutela do meio ambiente.

O Estado Democratico Ambiental, tal como concebido por Canotilho
(apud CARVALHO, 2008, p.119), possui uma limitacdo negativa,
caracterizada na recusa a estatizacao/publicizacdo do bem ambiental, a
tecnizagdo do direito (inclusdo necessaria dos cidaddos na discussdo e
confeccdo das normas ambientais) etc., ¢ uma dimensdo positiva, que o
transforma num Estado Aberto, em que os cidaddos tém o direito de obter
dos poderes publicos informagdes ambientais, em que as politicas de meio
ambiente passa a ter um suporte generalizado, sendo dinamizadas por
iniciativa de cidaddos, da sociedade civil organizada, valorizando-se e
promovendo-se a participacdo dos cidaddos nos procedimentos
administrativos ambientais, bem como na formacao da legislacdo ambiental.
Trata-se de um Estado que visa a Justica Ambiental, em que vedada a
iniqliidade e qualquer forma de discriminagdo ambiental nas decisdes,
selegdes, praticas administrativas ou agdes materiais que digam respeito a
tutela ambiental (CARVALHO, 2008, p.19).

No caso do Brasil, o enfraquecimento da democracia representativa,
em decorréncia do proprio enfraquecimento do Estado Social, que em nosso
pais sequer se conseguiu implementar de maneira razoavel, acaba
empurrando a sociedade brasileira, dentro de sua acentuada
policontexturalidade (beneficiada desde os primoérdios da colonizagao por
forca das dimensdes continentais do territdrio brasileiro), para o
aprimoramento da consciéncia civica e da participacdo mais direta e efetiva
nas tomadas de decisdo. Paradoxalmente, os influxos do neoindividualismo,
que advém do sucesso tardio da ideologia consumista tupiniquim, colocam
em xeque o desenvolvimento dessa consciéncia civica e dessa pratica social.’

5 “[...], durante muito tempo, os instrumentos juridicos internacionais limitavam-se a enunciar que as
medidas ambientais a serem adotadas deveriam basear-se em posi¢des cientificas, supondo que este
tributo a Ciéncia bastava para assegurar a idoneidade dos resultados. Esta filosofia inspirou a maioria
dos convénios internacionais celebrados até o final da década de 80, momento em que o pensamento
sobre a matéria comegou a mudar para uma atitude mais cautelosa e também mais severa, que levasse
em conta as incertezas cientificas e os danos as vezes irreversiveis que poderiam decorrer de atuacdo
fundada em premissas cientificas, que logo poderiam mostrar-se erroneas. Como exemplo disso,
podemos citar a inddstria do cigarro, poluicdo dos automoveis e efeito estufa.” (RUIZ apud MACHA-
DO, 2004, p.64).
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O principio da precaucdo, segundo Hammerschmidt (2006), possui
fases de aplicagc@o bem nitidas, a primeira consistente na avaliagdo do risco,
de cardter mais instrumental, perquirindo-se o fundamento objetivo ou
‘cientifico’ para as medidas precaucionais, ai devendo ser atendido o principio
da informacao, e a segunda consistente na propria gestao do risco, de aspecto
decisorio, em que qualquer um com conhecimento razoavel ja possui
condi¢odes de deliberar, em que ressalta o proprio fundamento politico,
com participagdo das autoridades publicas, sociedade civil e setor
empresarial. A participacdo, encontra espago nessa segunda fase ideal de
aplicacao do principio da precaugdo, que esta vinculado com o principio da
equidade intergeracional.

Enquanto principio de direito ambiental, e na medida em que o direito
ambiental estd subsumido no principio da dignidade humana, observada de
forma mais ampla, poderia ser mesmo compreendido como sub-principio
desse valor maior. O principio da participagao esta fortemente relacionado
com os principios fundamentais democratico e da dignidade humana; envolve
a democracia participativa, ou seja, compreende a vontade popular na
elaboracdo das decisdes politicas, d entre elas, a ambiental, desde a sua
origem; a Constituicdo Federal, no seu artigo 225, preconiza agdo em conjunto
da sociedade e do Estado na analise de objetivos e projetos de interesse
ambiental.

A efetividade do sistema democratico, voltado para o consenso,
alcanca-se por meio de uma maior participacdo da sociedade e também
tende a favorecer a preservagdo do meio ambiente, da biodiversidade, e a
promogao da qualidade de vida, como propugna Arend Lijphart (2003, p.332).

A Constitui¢cdo Federal, conforme acima aludido, lanca os germens
do principio da participagdo em direito ambiental, ao lancar a expressdo
“[...] impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”, no caput da art. 225. A legislagdo
infraconstitucional, de maneira esparsa, insinua mecanismos que materializam
de forma rarefeita o principio da participag@o, como forma de gestao publica
compartilhada. (BENTES, 2005). No entanto, o grau de fundamentalidade
do principio para o direito brasileiro ¢ inquestionavel.
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2 AVERDADE CIENTIFICA E AS RELACOES DE PODER

De acordo com o EDA, a gestdo biotecnoldgica deve adotar critérios
técnicos para a afericdo dos riscos, mas deve ser feita juntamente com
elementos politicos e supraindividuais para o estabelecimento de medidas
compensatorias e preventivas diante das incertezas. O principio da
participagdo social vai de encontro a postura de entronizar “verdade
cientifica”, que omite o aspecto politico na produgdo de conhecimento.

Segundo Michael Foucault (1999, p.17), ao analisar verdade e
conhecimento, ndo hd uma relacdo necessaria entre o conhecimento e as
coisas a conhecer, ou seja, o que se sabe a respeito de algo nao € proprio de
sua esséncia; ele ndo faz parte da natureza humana, ndo ¢ algo que diz
respeito a esséncia do homem, ¢ algo inventado. O conhecimento “cientifico”
¢ produto de relacdes de luta e engendrada no Ambito das relagdes de poder,
cujos entrechoques pressupdem a politica e por meio da politica o proprio
direito se constroi.

Foucault (2000) também analisa a constitui¢do das ciéncias humanas
tomando como ponto de partida a ideia de que, na verdade, a continuidade
no nivel das ideias representa apenas uma espécie de superficie, ao passo
que, profundamente, num nivel ‘arqueoldgico’, observa-se a ocorréncia de
uma mudanca radical no século XIX, a partir do que as ciéncias humanas
passaram a ser abordadas em perspectiva descontinua, por pressupor a
ideia de representacao.

Embora assim, a representagao ndo ¢ simples objeto das consciéncias
humanas, mas o proprio campo das ciéncias humanas, e em toda a sua
extensao; o aspecto geral dessa forma de saber, aquilo que a torna possivel
(FOUCAULT, 2000, p.509), o ser humano nao tem historia porque fala,
trabalha e vive, acha-se ele, em seu ser proprio, todo imbricado em
historias que ndo lhe sao nem subordinadas nem homogéneas. Pela
fragmenta¢do do espaco onde se estendia continuamente o saber
classico, pelo enredamento de cada dominio assim liberado sobre seu
proprio devir, o homem que aparece no comeg¢o do século XIX é
‘desistoricizado’.”

A tese de Foucault coloca em evidéncia o fato de que as ciéncias
empiricas e a filosofia podem explicar o aparecimento desse conjunto de
discursos denominados ciéncias humanas, pois ¢ com elas que o homem
passa a desempenhar duas funcdes diferentes e complementares no ambito
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do saber: de um lado, ¢ parte das coisas empiricas, na medida em que vida,
trabalho e linguagem, sdo objetos que manifestam uma atividade humana;
d’outro, 0 homem aparece como fundamento, como aquilo que torna possivel
aquele saber.

Para Foucault, o a priori histérico formado na modernidade decorre
dessa dupla fun¢do do homem exercida pelo homem no saber, sua existéncia
como coisa empirica e como fundamento filoséfico, e ¢ ele que explica o
aparecimento das ciéncias humanas, do homem considerado ndo mais como
objeto ou sujeito, mas como representacdo, o que explica o aparecimento
das ciéncias humanas e as formas juridicas.

E pela a arqueologia e a genealogia que Foucault (2005, p.172) analisa
a discursividade local, a genealogia ¢ a tatica que, a partir da discursividade
local assim descrita, ativa os saberes libertos da sujeicdo que emergem
desta discursividade; o método arqueologico através da descrigao do discurso
apresenta-se como dentncia das regras que condicionam seu aparecimento;
ja o método genealdgico se coloca como uma forma de resisténcia e de luta
contra os discursos legitimados em determinada sociedade. Ele concebe a
arqueologia como forma de descrever a constituicdo do campo, entendendo-
o como uma rede formada na inter-relacdo dos diversos saberes. E ¢
exatamente nesta rede que se abre o espaco de possibilidade para a
emergéncia do discurso. A genealogia, segundo Foucault, busca a
configuracdo das positividades dos saberes a partir das condig¢des de
possibilidades externas a eles proprios, considerando-os como elementos
de natureza estratégica. Procura-se a explicagdo dos fatores que interferem
na sua emergéncia e adequacdo ao campo discursivo, defendendo sua
existéncia como elementos de poder.

A genealogia serve para neutralizar a ideia que faz da ciéncia um
conhecimento em que o sujeito vence as limitagdes de suas condigdes
particulares de existéncia, pondo-se na neutralidade objetiva do universal,
e, do outro lado, da ideologia um conhecimento impuro, em que o sujeito
tem sua relacdo com a verdade perturbada, obscurecida, velada pelas
condigdes de existéncia. Em realidade, todo o conhecimento, cientifico ou
ideologico, so pode existir a partir de condigdes politicas, as mesmas para
que se formem tanto o sujeito quanto os dominios do saber.

A investigagao do saber ndo concebe um sujeito de conhecimento a
origem do saber, mas a relagdes de poder que lhe constituem. Parte, sim, do
pressuposto de que nao ha saber neutro, e todo ele € politico, muito além do
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dominio do Estado, mas porque todo saber tem sua génese em relagdes de
poder.

A genealogia requer, entdo, a busca da singularidade dos
acontecimentos, fazendo emergir os espagos excluidos ou esquecidos pelo
discurso “verdadeiro”. Trata-se, nesta analise, de considerar os saberes
locais nao legitimados ou valorizados pelo discurso verdadeiro — que, ao
ocupar um lugar qualificado como cientifico, ordena, hierarquiza, classifica
os diversos saberes.

O pluralismo juridico contemporaneo encontra aqui seu fundamento,
admitindo-se que para além do direito oficial ha esferas na propria sociedade
que também sdo responsaveis pela producdo de direitos particulares. O
proprio principio da participagdo encontra ai refor¢o de seu fundamento.
Com o reconhecimento do pluralismo juridico, o Estado entra em processo
de mutacdo, cedendo espago a outros atores sociais, que sao reconhecidos
juridicamente como terceiro setor, ¢ que passam a atuar diretamente na
formacao das politicas publicas e integrar instancias de decisdo. O Estado
ndo ¢ o unico ou exclusivo produtor de direitos (apesar de formalmente o
ser), pois a proposta pluralista admite que ha uma diversidade de centros
produtores, entendendo “direito” no sentido mais amplo do termo.

Foucault, por meio de seu questionamento da verdade cientifica,
enfatizando o aspecto politico na produgao de conhecimento, refor¢a a ideia
de que o cientificismo hermético, puro, deve ceder lugar ao pluralismo
democratico, na gestao dos riscos de atividades que podem simplesmente
levar a humanidade ao precipicio de forma irreversivel.

3 O DISCURSO TECNICISTA/CIENTIFICISTA PREVALENTE
NA LEI 11.105 DE 24 DE MARCO DE 2005

O exame das raizes do discurso prevalente durante o processo de
elaboragdo da legislagdo de biosseguranca permite sejam reveladas a sua
inadequacao ao principio da participacao social, no Estado Democratico de
Direito.

O Brasil foi pioneiro na América Latina na consolidag@o, no ambito
do direito positivo, do “principio de prevencao”, o qual estabelece a obrigagao
de se evitar ou prevenir o dano ambiental quando esse puder ser detectado
antecipadamente. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu
artigo 10°, fundamenta tal principio na exigéncia de realizacdo de estudos

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.8, n.2, p-9-34, mai./ago.2013



23

A SociepapE CiviL NA CoMposICA0 DA Comissio TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA: DIFICULDADES PARA FORMACAO DE UMA
GOVERNANCA BIOTECNOLOGICA

de impacto ambiental (EIA) para o licenciamento de obras e atividades
potencialmente poluidoras ou causadoras de degradagcdo ambiental. Apesar
de inovadora na defesa da preservacdo do meio ambiente, esta lei ndo faz
qualquer conexao entre politica ambiental e engenharia genética. Tal vinculo
veio a ser estabelecido somente quando a Constitui¢ao de 1988 determinou
ser obrigacdo do poder publico “preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético” (artigo 225, § 1°, inciso 11, da Constitui¢ao
Federal), como forma de fazer valer o direito de todos os brasileiros a “um
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (caput do artigo 225 da
Constituigao Federal). Além disso, cerca de um ano apods a apresentacao
do Projeto de Lein. 114/1991, o Brasil, na condi¢ao de anfitrido da Rio-92,
assinou a Convencao sobre Diversidade Biologica — a qual estabelecia, como
vimos acima, a necessidade da preservacdo da diversidade genética. Nesse
contexto, a primeira Lei de Biosseguranca passou a incluir, em seu
preambulo, o proposito de regulamentar “os incisos Il e V do § 1° do art.
225 da Constituicao Federal”.

As deficiéncias da primeira Lei Brasileira de Biosseguranga (Lei n°
8.974/1995) comecaram a vir a tona somente apds o surgimento do primeiro
pedido de liberacao comercial de um alimento geneticamente modificado.
Em junho de 1998, a sementeira multinacional Monsanto solicitou a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) — 6rgdo vinculado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e legalmente responsavel por
avaliar os riscos relativos a pesquisas e comercializagdo de OGMs —
autorizagdo para o cultivo comercial de sua soja transgénica Roundup
Ready.®

Atendendo as pressdes dos atores politicos criticos dos OGMs, o
novo Projeto de Lei de Biosseguranca (PL n. 2401 de 30 de outubro de
20047), apresentado pelo poder Executivo, limitava significativamente a

® Antes mesmo do pronunciamento da Comissdo, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC), entidade da sociedade civil, associado a outras organizagdes, apresentou uma “contestacio
administrativa” a solicitagdo da Monsanto. A demora da CTNBio em dar uma resposta a tal contes-
tacdo levou o IDEC, em liticonsorcio com o Greenpeace Brasil, a ajuizar uma acdo civil publica
(Processo n. 1998.34.00.027682-0), para impedir a Unido Federal de conceder autorizacdo para
plantio, comercializagdo e consumo da soja transgénica Roundup Ready sem a devida regulamenta-
¢do da matéria e a realizag@o prévia de Estudo de Impacto ambiental.

7 Versdo original disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;
jsessionid=DFO07AEADE69B16B35DD090BC4EF74D46.nodel?codteor=176917&filename=PL+2401/
2003.
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autonomia decisoria da CTNBio na sua versdo original.® Segundo ao versio
inicial, a CTNBio seria um 6rgdo meramente consultivo, ao invés de
deliberativo, e os pareceres técnicos desta Comissdo vinculariam os OERF
somente quando negativos — isto €, quando contrarios a autorizagdo da
produgdo de um determinado OGM. Em casos de pareceres positivos da
CTNBio, o IBAMA (MMA), a Anvisa (MS) e a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (MAPA) poderiam realizar suas proprias avaliagdes
complementares sobre dos pedidos de liberagao.

Essa redugdo de poderes foi duramente criticada pelos grupos
favoraveis a liberalizacdo dos transgénicos, que propuseram que o parecer
técnico da CTNBio voltasse a vincular os demais 6rgdos da administracao,
inclusive os OERF, quanto aos aspectos de biosseguranga. As justificativas
basearam-se no discurso de que a alternativa contraria, da proposi¢ao original,
equivaleria a submeter a ciéncia a entraves burocraticos; tal burocratizacao,
por sua vez, seria uma afronta a expertise dos cientistas — Unicos aptos a
tomar decisdes sobre biosseguranga. A burocratizagdo do processo
regulatorio, com o re-empoderamento dos OERF, também foi considerada
como equivalente a ideologizacdo da regulacdo, em alusdo ao contraste
entre ciéncia e ideologia; ao invés de submeter os OGMs aos critérios
objetivos da CTNBio, a nova Lei de Biosseguranga estaria sujeitando uma
questao cientifica e técnica ao irracionalismo politico. (MITRE, 2011, p.146).

Ressaltam-se os esforgos dos cientistas no sentido de diferenciar seu
oficio ndo apenas da politica, mas também de outras atividades que se
pretendem cientificas, a partir de um procedimento conhecido como
boundary-making; este trabalho de demarcacdo de fronteiras estende-se
também para o campo da propria ciéncia. Isto ¢, ele ¢ feito ndo apenas para
distinguir cientistas de ndo cientistas, mas também para resolver lutas por
autoridade cientifica dentro da comunidade cientifica, desqualificar certos
especialistas ou destitui-los de autoridade epistémica; € comum recorrer ao
que define como argumentos de “pureza”, que reforcam a objetividade e
neutralidade do especialista em questdo, ou de “polui¢do”, que atentam para
a contaminag¢do de seus pontos de vista pela ndo ciéncia. Além desta, havia
uma distingdo entre cientistas que trabalhavam para o governo e os que
integravam os quadros das universidades, sendo os tltimos considerados os
mais “puros”, muitas vezes tratados “como deuses” ou “arbitros” imparciais.

8 Justificativa do PL 2401/2003, referido na nota anterior.
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Ja os cientistas filiados ao governo seriam tachados de policy-makers,
burocratas biologicos ou cientistas abaixo da média, trajados em um falso
manto de certeza cientifica.

O texto aprovado no Congresso acabou novamente resultando vitoria
da CTNBio na disputa de poder com os OERF, ficando estabelecido que a
CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a
atividade ¢ potencial ou efetivamente causadora de degradacido ambiental,
bem como sobre a necessidade de licenciamento ambiental, como referimos
na introdugao.

E historica a preocupagdo em detectar e superar as causas do suposto
atraso do pais com relacdo aos paises do norte, marcada pela postura de
pessimismo com relacdo ao povo brasileiro, geralmente considerado como
o indolente culpado pelo “atraso”; muitos pensadores acabaram apegando-
se ao chamado “motivo edénico”, ou a valorizagdo da natureza do pais, que
em nada dependia do labor humano; em contraste as maravilhas da Europa,
frutos da ciéncia e da raz@o humanas. O impeto de superar esta dicotomia,
eliminando a dependéncia econdmica e tecnologica do Brasil através do
desenvolvimento da ciéncia, foi, historicamente um tema caro a esquerda.
Neste sentido, ndo é coincidéncia a defesa da liberagdo dos OGMs com
base no discurso sobre a necessidade de superar o subdesenvolvimento, a
dependéncia e o obscurantismo, inclusive o religioso, através da promogao
da ciéncia. Para além da disputa CTNBio x CNBS, o conflito ciéncia versus
politica também se manifestou na disputa pela composicdo da CTNBio, a
qual por sua vez, tocou de maneira direta no tema da tensdo entre expertise
e democracia. (MITRE, 2011, p.154).

O primeiro projeto de lei de Biosseguranca, apresentado em 1991,
tinha a proposta de composicdo da CTNBio por quatro representantes de
ministérios ou secretarias e trés representantes de entidades civis ligadas
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Esta composi¢ao, que favorecia
o “lado politico” (mas ndo necessariamente democratico), em detrimento
do lado “cientifico” da Comissao, passou a ser contestada logo no inicio do
processo de tramitacdo. O primeiro relator do Projeto de Lein.114/1991 no
Senado, por exemplo, por sugestdo da comunidade cientifica, ndo tardou
em sugerir modificagdes na composicao da CTNBio, no sentido de conferir
mais poder aos cientistas e menos a sociedade civil . Como resultado, a
primeira Lei de Biosseguranca estabelecia que a CTNBio seria composta
por oito especialistas de notorio saber cientifico e técnico no segmento de
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biotecnologia’. Em contrapartida, o nimero de representantes de ministérios
subiu para sete, a0 mesmo tempo em que se instituiu a participagcdo de
representantes de entidades ndo governamentais.

A versdo original do projeto de lei que foi transformado na vigente
Lein. 11.105/2005 favorecia o principio da precaucao e, consequentemente,
dava mais peso a dimensao “politica” da analise de biosseguranca. Isso se
traduziu, entre outras coisas, na proposta de que a CTNBio fosse composta
por “vinte e seis cidaddos brasileiros,” sendo dez “especialistas de notorio
saber cientifico e técnico”!?, oito representantes de ministérios e nove
representantes de entidades da sociedade civil. Vale notar que, entre os dez
especialistas de notdrio saber cientifico e técnico, dois seriam da area de
meio ambiente e dois das ciéncias sociais.

Durante a tramitagdo do projeto na Céamara, varios deputados
favoraveis a desregulamentagcdo dos OGMs apresentaram emendas no
sentido de excluir os cientistas sociais da CTNBio, sob a justificativa de
que seria necessario aumentar o peso da analise tecnicista, diminuir o nimero
de leigos e, concomitantemente evitar a politizagdo do processo decisorio.
Tais emendas, acatadas na propria lei aprovada, tinham por pressuposto de
que as ciéncias sociais, por lidarem com a sociedade, ndo podem ser
consideradas objetivas ou cientificas, sendo sua propria denominag@o como
“ciéncia” questionavel. O argumento de defesa dessas emendas apelou ndo
apenas para as credenciais destes Ultimos, mas também para tracos de sua
personalidade e conduta; ¢ comum retratar alguns pesquisadores como
pessoas sem interesses politicos, anti-sociais e até assexuadas, de forma a
construir uma imagem dos mesmos como “seres” movidos unicamente pelo
desejo de verdade (MITRE, 2011, p.156).

Além das bem-sucedidas tentativas de excluir cientistas sociais dos
quadros da CTNBIo, a fim de se evitar a “politizagdo” do processo decisorio,
muitos defensores dos OGMs protestaram contra a nogao de que a sociedade
civil deveria ser representada na CTNBio, por tratar-se de assunto para
experts, e ndo para o publico em geral, menoscabando a importancia da
participagdo da sociedade civil, e se sdo importantes os aspectos
socioecondmicos, ndo o sdo nessa instancia; a instancia decisoria sobre a
questdo da seguranca e sobre a questdo cientifica deveria, conforme o

? Decreto n° 1.752, de 20 de dezembro de 1995, artigo 3°.
10°Art. 10 do PL 2401/2003.
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discurso prevalente, ser prerrogativa dos cientistas. A no¢do de que ativistas,
devido a sua experiéncia e interesse, poderiam ser encaixados na categoria
de experts, mesmo que “ndo certificados”, também chegou a ser refutada,
ao contrario da tendéncia mundial de reconhecimento da expertise das ONGs.
Isso contraria a qualificagdo dos quadros oriundos do terceiro setor, como
adiante veremos no capitulo 3 deste trabalho. Alguns cientistas até chegaram
a reconhecer a necessidade de abrir a CTNBio a participagdo da sociedade
civil. Todavia, apontaram que o maior obice a este caminho de democratizacdo
seria o proprio governo, ndo os cientistas. Pois, de fato, as indicagdes da
sociedade, inclusive algumas cientificas, sdo determinadas pelo Governo, que
nomeia dezessete dos dezoito membros. E exatamente este o problema que
tratamos no presente trabalho. (MITRE, 2011, p.158-9).

A versao final da vigente Lei de Biosseguranca resultou bastante
favoravel as demandas da “comunidade cientifica” e dos grupos favoraveis
a desregulamentacdo dos OGMs — tudo isso, ¢ claro, dentro dos limites
permissiveis pela cultura politica brasileira. Apesar da exigéncia do titulo de
doutor aos membros da CTNBio, e da substituicdo de “representantes de
institui¢des™ civis por “especialistas” — uma mudanca de linguagem
simbolicamente importante —, a nova lei manteve a possibilidade de realizacao
de audiéncias publicas, por parte da CTNBio, previamente a liberacao
comercial de um OGM. Nao podemos deixar de mencionar que o discurso
tecnicista/cientificista prevalente na aprovagao do texto da CTNBio, aliada
a concentracdo de poderes deliberativos nas maos desse colegiado,
caracteriza uma espécie de releitura do Leviatd hobbesiano, numa tentativa
estabelecimento de confianga que aposta numa neutralidade fantasiosa de
um terceiro neutro e inteiramente “puro”. Conforme, Robert Putnam, a
coer¢do imparcial de um terceiro ndo constitui geralmente um

“equilibrio estavel”, isto é, aquele em que nenhum jogador tem motivos
para modificar o seu comportamento. (PUTNAM, 2006, p.175).

4 ARRANJO INSTITUCIONAL CORRENTE DA CTNBIO:
PREVALENCIA DO CIENTIFICISMO E DA AGENDA
GOVERNAMENTAL EM DETRIMENTO DA SOCIEDADE
CIVIL

A composicdo da CTNBio constitui o retrato da prevaléncia do
discurso cientificista, que esvazia o conteudo do principio da participagdo
social.
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O funcionamento da atual CTNBio ¢ definido a partir do art. 11 da
Lei de Biosseguranga (Lei n. 11.105/2005): “A CTNBio, composta de
membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia
e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros de
reconhecida competéncia técnica, de notoria atuagdo e saber cientificos,
com grau académico de doutor e com destacada atividade profissional nas
areas de biosseguranga, biotecnologia, biologia, saide humana e animal ou
meio ambiente [...]” (grifo nosso).

Nao obstante utilizar-se da expressao interdisciplinar, o rol taxativo
de integrantes logo adiante contradiz o termo ao estabelecer que a CTNBio
serd composta de: 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo: 3 (trés) da area de saude
humana; 3 (trés) da area animal; 3 (trés) da area vegetal; 3 (trés) da area
de meio ambiente; 9 (nove) representantes indicados pelo ministros titulares
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Ministério da Defesa; Secretaria Especial
de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; Ministério das
Relagdes Exteriores; 6 (seis) vagas no terceiro setor compostas de um
‘especialista em defesa do consumidor’, indicado pelo Ministro da Justiga;
um ‘especialista na area de saude’, indicado pelo Ministro da Satde; um
‘especialista em meio ambiente’, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;
um ‘especialista em biotecnologia’, indicado pelo Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; um ‘especialista em agricultura familiar’, indicado
pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario; um ‘especialista em satde do
trabalhador’, indicado pelo Ministro do Trabalho e Emprego.

Verifica-se, do arranjo institucional da CTNBio, que o colegiado foi
dividido em trés segmentos principais: os experts dos experts indicados
“sociedades cientificas”, com direito a 12 (doze) mais cadeiras; os técnicos
da “area governamental”, com direito a 9 (nove), ou ¥4 das que sao destinadas
aos indicados das “sociedades cientificas”; os representantes da “sociedade
civil” organizada, com direito a 6 (seis) cadeiras, numero equivalente metade
das cadeiras destinadas as “sociedades cientificas”, e a 2/3 das cadeiras
disponiveis aos indicados da “area governamental”.

Cabe a sociedade civil organizada elaborar uma lista triplice de mais
votados, que serdo escolhidos pelos ministros de cada pasta diretamente
envolvida (§ 2° do art. 11 da Lei de Biosseguranga), o que vincula o sufragio
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de forma determinante, pois o menos votado pode ser o escolhido, sem que,
ao menos, haja alguma fundamentagdo para a escolha.

Conforme acima referimos, € dificil crer que um método de escolha
cadeiras a sociedade civil condicionada ao aval de Ministros de Estado
propicie a que haja efetiva representacao da sociedade civil organizada nos
quadros da CTNBio, a exemplo do ocorre em conselhos deliberativos
analogos, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA!,
mas uma quase elei¢do de representantes — que nao encontra regulamentagao
adequada no ambito dos Ministérios — com escolha dentre os trés mais
votados por 6rgao do Poder Executivo, que pode condicionar a escolha.

O mesmo condicionamento aos “12 (doze) especialistas de notdrio
saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional” (art. 11, inc. I)
ndo ocorre, podendo as “sociedades cientificas” livremente escolherem seus
representantes, sem a ingeréncia do Estado (art. 11, § 1°). As restri¢des as
indicacdes das “sociedades cientificas”, inexistentes na lei de biosseguranca,
mostram-se quase nulas a partir do Decreto n°® 5.591, de 22 de novembro
de 2005, regulamentador da Lei de Biosseguranca, no artigo 6°. Nele, ha a
expressa previsdo de que O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia
constituira comissdo ‘ad hoc’, integrada por membros externos a
CTNBio, representantes de sociedades cientificas, da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC e da Academia
Brasileira de Ciéncias — ABC, encarregada de elaborar a lista triplice
de que trata o caput deste artigo, no prazo de até trinta dias de sua
constitui¢do.

Nao ha, no referido decreto, disciplina ou critérios minimos sobre o
foro adequado para a elaboragdo da lista triplice dos representantes indicados
pela sociedade civil organizada, ficando ao encargo de cada Ministério
envolvido dispor, ou ndo, sobre os critérios proprios a indicacgao (art. 9° do
referido Decreto). A CTNBio nao dispde ou regulamenta sobre o processo
de indicagdo dos representantes da sociedade civil, afirmando que o critério
¢ estabelecido no ambito de cada Ministério responsavel pela indicagao'?.

Diante disso, procuramos obter informagdes junto aos Ministérios

" Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, art. 5°.

12 Pedido de Informagdes n. 01390001067201319, feito ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de
acordo com a Lei de Acesso a Informacdo Lei n® 12.527/2011: “[...] a articulagdo com as entidades
da sociedade civil ¢ de competéncia de cada um desses ministérios, cabendo ao Ministro do MCTI a
nomeagdo da pessoa indicada pelos Ministros de Estado especificos.”
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sobre os critérios para escolha dos representantes da sociedade, valendo-
se da Lei de Acesso a Informacdo Lei n® 12.527/2011. Especificamente,
questionamos a forma como ¢ feita a elaboracdo da partir de lista triplice,
quais entidades ou foro de entidades consultado para indicacdo e quais sao
os critérios de escolha especificos, de modo a determinar critérios
especificos, além da personalidade juridica, pertinéncia do objeto social com
a especializagdo.

Nos pedidos de informagdes feitos de acordo com a Lei de Acesso a
Informagdo, foram questionados o Ministério da Justica (protocolo n.
08850004800201323), que afirmou realizar consultas publicas para escolha
de integrante da CTNBio'", porém os critérios de escolha se resumem,
efetivamente, a analise de curriculo por parte do Ministério, por meio do
que o orgdo governamental elabora a lista triplice, ndo ocorrendo nenhum
tipo de elei¢do de membros; no pedido de informacgdes feito ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (protocolo n.
21900000355201358), transcreveu-se o conteudo da legislagdo, nada sendo
mencionado sobre utilizagdo de mecanismo de consulta publica, havendo
flagrante obscuridade de critérios para escolhas de representantes da
sociedade civil, que, mais uma vez, esta resumida a analise de curriculos.

O Ministério da Saude (protocolo n. 25820003997201350) informou
que realizou consulta ptiblica publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de
marc¢o e 22 de maio de 2012, com o objetivo de abrir prazo de 30 dias para
apresentacdo de nomes ao processo de escolha desses membros da CTNBio,
havendo indicagdes da Sociedade Brasileira em Genética (SBG), da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e nutricional (CONSEA), a partir do que foi elaborada
lista triplice a partir de analise de curriculo e procedida a indicag@o pelo
Ministro da Satde, Nenhuma ONG participou do processo e o método de
escolha em pouco ou nada se diferencia dos “especialistas técnicos”.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (protocolo n.
54800000987201307) informou que o processo de escolha foi feito pela
Associagdo Brasileira de Agroecologia — ABA', designada para coordenar

13 Consulta Publica n.° 13/2008 do Ministério da Justi¢a, disponivel em http://portal.mj.gov.br/
services/ Document Management/ FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7B7F1C016E-01D4-
4ADB-8505-E92246A4B75F% 7D &ServicelnstUID=%7B2E2554E0-F695-4B62-A40E-
4B56390F180A%7D.
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a elaboracdo das listas triplices, destinadas a identificar especialistas em
agricultura familiar, um titular ¢ um suplente, para compor a Comissao
Técnica Nacional de Biossegurangca — CTNBio, dentro os quais sera
designado o representante da sociedade civil pelo Ministro. Os critérios
para escolha ndo foram declinados de forma cabal, mas a participagao ativa
de um o6rgdo de legitimagao social para capitanear a elaboragdo da lista
triplice ¢ mais confortante em termos de legitimagao da escolha.

O Ministério do Meio Ambiente, (protocolo n. 02680.000935/2013-
32) informou que realiza consulta as entidades da sociedade civil organizada,
que elabora a lista triplice dos indicados, sendo que o Ministro do Meio
Ambiente “tem a liberdade de escolher um dos nomes a ser indicado”. Na
elaboracdo da listra triplice, ¢ o Ministério que, junto com o MDA,
efetivamente consulta as organizacdes da sociedade civil, mas ainda
“escolhe” com “liberdade” — leia-se, sem fundamentar a “escolha”.

Em todas as informagdes prestadas pelos Ministérios que promovem
a elaboracdo da lista triplice e efetuam a indicagdo da sociedade civil,
podemos ver que o processo seletivo ndo recorre a nenhum tipo de sufragio,
excepcionalmente ouve algum o6rgao de legitimagdo (exce¢do apenas ao
MDA e do MMA), e a indicagao dos integrantes da lista triplice ndo possui
critérios definidos, ficando ao arbitrio ndo fundamentado do Ministro da
pasta. Em qualquer situagdo, vemos que o processo de escolha ndo atende
ao principio da participacdo, pelo menos de forma integral, o que gera sérios
questionamentos sobre a legitimagdo desses representantes.
Questionamentos de resposta 6bvia: a metodologia demonstrada pelos
ministérios agrava o discurso cientificista/tecnicista excludente, que permeou
a elaboracdo da legislagdo de biosseguranga e impede o estabelecimento
da governancga biotecnologica de acordo com o Estado Democratico
Ambiental.

4 Conforme a pagina a sua institucional “A Associa¢do Brasileira de Agroecologia foi fundada em
2004, durante o II Congresso Brasileiro de Agroecologia. Desde entdo o niimero de associados esta
crescendo, assim como cresce nossa participagdo junto aos diferentes espagos em que a Agroecologia
esta se destacando como solugdo para a sustentabilidade da agricultura. Acreditamos que ¢ fundamen-
tal a organizagdo das pessoas que acreditam em um novo modelo de desenvolvimento e de agricultura,
e para isso ¢ fundamental que se juntam a ABA-Agroecologia. Muitas s3o ainda as frentes que
precisam de atencdo, e somente com a participacdo de todos’é que poderemos colaborar para que a
Agroecologia assuma seu papel.” Disponivel em http://www.aba-agroecologia.org.br/aba/index.php/
sobre.
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CONCLUSAO

Fizemos um breve exame dos discursos prevalentes na elaboragao
da legislagdo de biosseguranca vigente, do arranjo institucional da CTNBio
resultante e da forma como os Ministérios elaboram a lista triplice e escolhem
os representantes da sociedade civil, para concluirmos no final deste artigo
que ainda ha uma distdncia muito grande a ser percorrida para que seja
atingida uma boa governanca biotecnologia, em termos de participagdo
social.

Para o que seria constitucionalmente exigivel em termos de
participagdo social, que deve ocorrer desde a génese das politicas publicas
em meio ambiente e em saude publica, verifica-se que a composicao da
CTNBio estabelecida na lei e a partir dos critérios de escolha por parte dos
Ministérios ndo atende ao principio da participacao; especialmente em razao
do poder deliberativo que este drgao possui, pois lei estabelece a prerrogativa,
dentre outras, de “a decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de
sua fundamentacao técnica, explicitar as medidas de seguranca e restricdes
ao uso do OGM e seus derivados e considerar as particularidades das
diferentes regioes do Pais, com o objetivo de orientar e subsidiar os 6rgdos
e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei, no
exercicio de suas atribuicoes”.

O arranjo institucional da CTNBio, a sua composi¢do, no que diz
respeito a forma de escolha dos integrantes da sociedade civil organizada,
ndo viabiliza de forma satisfatoria a participacdo ampla, prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo atende a
principio estruturante do Estado de Direito Ambiental (ou Estado
Democratico Ambiental), contraria a tendéncia mundial em favor do
aprimoramento da participacdo social, conforme a Declara¢do Final da
Cupula dos Povos RIO+20 por Justica Social e Ambiental em defesa dos
bens comuns, contra a mercantilizacao da Vida, e a Rio+20 Declaration
on Justice, Governance and Law for Environmental Sustainability, sendo
contraria ao estabelecimento da boa governanga ambiental.
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