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Resumo: Trata-se de trabalho desenvolvido com o fim de
investigar a possibilidade da decretagdo da prisdo civil do
depositario judicial infiel. Para tanto, pretende-se demonstrar
sua viabilidade, por meio da distingdo do instituto de outras
modalidades de depoésito, bem como a auséncia de conflito com
normas constitucionais e internacionais de Direitos Humanos.
Com isso, busca-se proporcionar um espago para debater o
texto da Stimula Vinculante n°® 25, a qual extinguiu o instituto do
sistema juridico, tendo como norte o principio da tutela
jurisdicional efetiva ou acesso a justica.

Palavras-chave: Tutela jurisdicional efetiva, acesso a justica,
prisdo civil, depositario, depositario infiel, depositario judicial
infiel.

Abstract: This is a paper developed to investigate the
possibility of decreeing the civil prison for judicial dishonest
bailee. For this, it is intended to evidence its feasibility through
distinction of institution from other bailment modalities, as
well as the absence of conflict with constitutional and
international rules of Human Rights. Therefore, the goal is to
provide a space to discuss the text from Binding Abridgement
nr. 25, which has eliminated the institution from juridical system,
having as North the principle of effective jurisdictional
protection or accesses to justice.

Keywords: Effective jurisdictional protection, access to justice,
civil prison, bailee, dishonest bailee, judicial dishonest bailee.
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1 INTRODUCAO

Nao sdo raros os casos em que, depois de uma ardua e longa batalha
judicial, o credor se v€ frustrado pelo fato de ter o executado se tornado
intencionalmente insolvente apds a penhora de bens do seu patrimdnio. A
situagdo, além de injusta, ndo pode persistir.

Nao se trata apenas de uma busca de medidas que atendam o anseio do
que se venha a entender como justo no caso concreto. O Estado, ao tomar para
si 0 poder de mediar conflitos, assume um dever de satisfazer efetivamente os
direitos violados em busca do reequilibrio das relagdes sociais.

E a busca por uma solugio definitiva que motiva o cidaddo em bater &
porta do judicidrio e este, apds o devido processo legal, deve proporcionar meios
para que sua decisdo nao seja meramente opinativa. Suas decisdoes devem ir
além e ser realmente efetivas, reais, existirem de fato.

E no intuito de contribuir para o aprimoramento das técnicas que viabilizam
a tutela jurisdicional efetiva, elencada a condi¢do de Direito Fundamental pelo
artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, também denominada de acesso a
justica, que se pretende desenvolver reflexdes acerca da prisao civil do depositario
judicial infiel.

Para fins propedéuticos, pode-se dizer que se trata de um instituto juridico
de direito publico, passivel de utilizagdo durante a fase executoria do processo
civil e trabalhista, mas que fora proibido pela Simula Vinculante n°25 do Supremo
Tribunal Federal, editada em 16 de Dezembro de 2009 e publicada em 12 de
Fevereiro de 2010.

Conforme se observara no decorrer desse trabalho, ndo obstante o
respeitavel posicionamento da Corte Suprema, existem razdes que levam a
crer que a prisao civil no caso do depositario judicial infiel € juridicamente possivel
e ndo encontra 6bice em norma de direito interno ou internacional.

Assim, com o desenvolver desse trabalho, pretende-se ndo apenas
satisfazer requisitos formais para a obten¢do de um titulo académico, mas também
fortalecer a ideia da possibilidade de repensar a Simula Vinculante n°® 25, a fim
de disponibilizar mais um meio para que o cidaddo possa ter ser direito violado
efetivamente satisfeito pelo Judiciario.

Para tanto, serdo abordadas questdes atinentes a diversos ramos da
Ciéncia Juridica, como o Direito Constitucional, Processual Civil, Civil,
Internacional Publico e a propria Teoria Geral do Direito e do Processo, de
onde se extrairdo as primeiras e fundamentais nogdes para situar e problematizar
0 tema proposto.
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2 CONFLITOS SOCIAISE TUTELA JURISDICIONALEFETIVA

O esforgo de refletir acerca da possibilidade da prisdo civil do depositario
judicial infiel ¢ uma tarefa a qual poderia contemplar a construgdo de um raciocinio
logico-juridico tdo somente a partir da analise das normas vigentes no
ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, pensa-se que a questdo, em um primeiro plano, deve ser
analisada sob a 6tica do fortalecimento do Estado Moderno e a assungdo de um
papel junto a solucao de conflitos sociais por meio da atividade jurisdicional, no
intuito de compreender o cerne do compromisso firmado e seus respectivos
desdobramentos, tarefa essa que passa a ser desempenhada.

2.1 Direito e sociedade

No estagio atual dos conhecimentos desenvolvidos acerca da Ciéncia
Juridica, ¢ predominante o entendimento de que o Direito existe para regular a
sociedade, conforme a notoria licdo de Ulpiano, que proclamara que onde
houvesse sociedade, haveria Direito.

Ademais, por mais que existam os que sustentem uma fase em que o ser
humano vivesse isolado, ha consenso no sentido de que a convivéncia em
sociedade sempre foi a regra, pois as necessidades vitais e intelectivas sé
poderiam ser satisfeitas em contato com semelhantes (SILVA, 2003, p.1).

Justamente por isso, ¢ dificil imaginar na histéria humana um periodo em
que o ser humano nao tivesse feito uso do Direito, mesmo em formato rudimentar,
para proporcionar harmonia em seu meio, ja que o conflito, sem se ater as
correntes filosoficas pertinentes, sempre pareceu inerente a vida em sociedade.

A maneira pela qual age o Direito ja ¢ conhecida, antes mesmo de qualquer
contato que se possa ter com o estudo do universo juridico. O Direito, em uma
de suas acepgdes, diz respeito a todas as normas legais e vigentes em
determinado tempo e espago.

[...] o direito objetivo vai preestabelecer padroes de condutas a serem
observados pelas pessoas, através de normas gerais, abstratas e abrangentes,
quer nas relagdes entre si, como nas relagdes com os bens da vida, sem
neutralizar ou castrar iniciativas consideradas sadias, mas canalizé-las para a
convivéncia pacifica (PANCOTTI, 2002, p.21).

Essa finalidade, denominada por sociélogos como ROSA (2009, p. 123)
de ‘meta cultural’, a qual ¢ atribuida ao Direito, ¢ ponto consensual na doutrina,
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a qual procura deixar claro que o mundo sem ele seria tomado pela violéncia e
a logica do mais forte.

E pacifico e incontestavel o entendimento de que a paz social ¢
proporcionada pela presenga do direito no seio da sociedade. Este € o papel, a
principal fung¢do do ordenamento juridico. E nesse sentido que a instituigao
juridica ingressa com toda altivez no corpo social, controlando o comportamento
humano e harmonizando as relagdes intersubjetivas (SILVA, 2003, p.3).

Para tanto, o Direito instrumentaliza os valores fundamentais e as principais
decisdes politicas realizadas pela sociedade, em clara demonstracao de que a
observancia do fato social jamais deve se distanciar do mundo juridico.

A tarefa da ordem juridica ¢ exatamente a de harmonizar as relagdes
sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realizagao dos valores humanos
com o minimo de sacrificio e desgaste. O critério que deve orientar essa
coordenacao ou harmonizagado ¢ o critério do justo e do equitativo, de acordo com
a convic¢ao prevalente em determinado momento e lugar (CINTRA, 2009, p.5).

Entretanto, muitas vezes o simples enunciado de uma norma juridica ndo
surte o efeito desejado para regular as condutas na sociedade, razdo pela qual
se busca instrumentos para fazer valer a vontade trazida na lei.

A existéncia do direito regulador da cooperagdo entre pessoas [...] ndo €,
porém, suficiente para evitar ou eliminar os conflitos que podem surgir entre elas.
Esses conflitos caracterizam-se por situagdes em que uma pessoa, pretendendo
para si determinado bem, nao pode obté-lo [...] (CINTRA, 2009, p.26).

E a respeito da formagdo e configuracio dessa situagdo de conflito que
se passa a tecer breves comentarios a partir de agora com o intuito de
compreender, com algum grau de profundidade, o papel do Direito na realizacao
da pacificagdo social.

2.2 Os conflitos sociais como objeto do Direito

Conforme se prenunciou acima, o ser humano possui ndo apenas uma
tendéncia natural, mas também uma necessidade de viver em sociedade, o que,
eventualmente ocasiona conflitos. Isso porque ¢ um animal complexo e de
necessidades multiplas, que precisam ser satisfeitas com os bens naturais e
artificiais existentes no mundo.

No mesmo sentido, doutrina Ugo Rocco, para quem bem ¢ tudo o que ¢
apto para satisfazer ou que satisfaz a uma necessidade. A amplitude do conceito
permite que ele compreenda tanto bens materiais (dgua, alimento, vestuario e
transporte) como imateriais (paz, liberdade, honra e amor) (ALVIM, 2008, p.3).
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Emerge dai o conceito de interesse, que, de modo simplificado, pode ser
entendido como o potencial de um bem em satisfazer uma necessidade, ou,
como prefere, mais uma, vez ROCCO (apud ALVIM, 2008, p. 8), o juizo
formulado por um sujeito acerca de uma necessidade, sobre a utilidade de um
bem enquanto meio para a satisfacdo de uma necessidade.

Como os bens sao limitados, ao contrario das necessidades humanas,
que sdo ilimitadas, surge entre os homens, relativamente a determinados bens,
choques de forcas que caracterizam o conflito de interesses, € os conflitos sdo
inevitaveis no meio social.

Em realidade, o processo de conflito ¢ observavel em todas as
manifestagdes da vida social. Esta presente nos diversos tipos de sociedade,
das mais simples as mais complexas, de modo que ¢ possivel afirmar que inexiste
sociedade em que ele ndo apareca. O entrechoque de interesses, entendidos na
sua significagdo mais simples, manifestando-se numa escala de mera vivéncia
ou, mais especialmente, em fenomeno de poder, de apropriagdo de recursos ou
de relacionamentos preferenciais, revela situacdes em que o conflito se faz
atuante (ROSA, 2009, p.66).

Por possuir particular importancia para a sociedade, a mente humana, ao
longo do tempo, buscou construir formas de solucionar esses conflitos, ndo
obstante a existéncias das normas de conduta a que se fez alusdo na primeira
parte desse trabalho, e o Direito, naturalmente, foi o0 meio pensado para essa
tarefa.

2.3 Evolucao historica das espécies de solucao de conflitos sociais

Um breve olhar para a historia revela que um longo caminho foi percorrido
no que se refere aos métodos de resolucdo de conflitos hoje existentes. Em
sintese, percebe-se que a eliminag@o do conflito se realizou por obra de um ou
de ambos os sujeitos dos interesses conflitantes, ou por ato de terceiro.

O passado nos mostra que o primeiro método de solugdo de conflitos a
que se tem noticia, foi a autotutela, caracterizada pelo predominio da forga e
imposi¢do de um interesse sobre 0 outro (SANTOS, 2008, p.4). E facil perceber
que era precaria e aleatoria, pois ndo garantia a justi¢a, mas a vitoria do mais
forte.

Além da autotutela, outra solugao criada foi a autocomposicao, oriunda
dos sistemas primitivos, a qual consistia que uma das partes em conflito, ou
ambas, abrissem mao do interesse ou de parte dele para a uma solugdo
compreendida como razoavel (CINTRA, 2009, p.27).
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Pouco a pouco, a medida que o Estado se afirma na histdria, a humanidade
percebe que esses métodos os quais dependiam da vontade das partes envolvidas
encontravam falhas, razao pela qual se passa a contar com terceiros ou arbitros
imparciais para a solu¢ao dos conflitos.

Os arbitros eram, geralmente, pessoas mais velhas, com notoria sabedoria
e, o principal, de confianga reciproca. Em alguns casos, eram ligadas a igreja e,
em outros, a determinada classe social ou laboral. Quanto a isto, ¢ de grande
relevancia notar a evolugdo dos efeitos dessas decisdes.

Isso porque, com o fortalecimento do Estado e a ocupagao de areas que
antes eram juridicamente de incumbéncia apenas dos particulares, o arbitro
passa a ser indicado pelo Estado, até ser substituido totalmente por juizes, e as
decisdes passam a ter efeitos vinculantes e coercitivos.

E nesse contexto que surge o processo, como um instrumento que
proporciona a atuacdo de juizes que decidem, em substituicdo as partes € em
observancia a lei, os conflitos sociais, os quais passam a ser caracterizados
pela presenca de uma pretensao resistida, conforme as famosas anotagdes de
Carnelutti, e juridicamente denominados de lide (MARINONI, 2010, p.37).

Nesse quadro ¢ que avulta a grande valia social do processo como
elemento de pacificagdo. O escopo de pacificar pessoas mediante a eliminagao
de conflitos com justi¢a €, em ultima analise, a razdo mais profunda pela qual o
processo existe e se legitima na sociedade (DINAMARCO, 2002, p.128).

Percebe-se, portanto, que a historia mostra que o Estado construiu um
mecanismo em substitui¢ao a Justica Privada e, de certa forma, se compromete
a proporcionar ao cidaddo o mesmo resultado que ele obteria naquela, caso for
observada a norma de direito substancial.

Dessa forma, a simples prestagdo jurisdicional tornou-se insuficiente. O
Estado deve concedé-la de forma adequada, propiciando sua efetividade para compor
o litigio de modo justo. Para isso, o Estado teve que criar instrumentos aptos a
satisfazer eficazmente as pretensoes a ele formuladas (MOTA, 2007, p.14).

Nesta perspectiva, a viabiliza¢do do acesso a uma ordem juridica justa
dar-se-a somente com a promocdo de uma atividade juridica qualificada. A
inexisténcia de tutela adequada as situagdes conflitivas impostas ao Estado,
significa a propria denegacgdo de Justica, razao pela qual a tutela jurisdicional
deve, dentro do aceitavel, buscar o maior grau de efetividade possivel.

2.4 Tutela jurisdicional efetiva e pacificacio social

A tutela jurisdicional efetiva, também denominada por alguns de principio
do acesso a justi¢a, principio da inafastabilidade ou direito de acao, ¢ uma norma
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que possibilita que todos, indistintamente, possam pleitear os seus direitos junto
ao Poder Judiciario, desde que obedecidas as regras estabelecidas pela legislacao
processual pertinente para o exercicio desse direito.

Essa conceituagdo, de aspecto notadamente formal, ¢ inspirada no ideal
liberal, que propulsionou a construcao desse principio, sobretudo para que os
cidaddos burgueses pudessem fazer uso de 6rgaos judiciais para pleitear suas
demandas (ACIOLI, 2011, p.70).

Essa concepgao, predominante na historia do direito, inspirou e se fez
presentes em todos os textos constitucionais brasileiros e recebeu novos
contornos por ocasido da Constituicdo Federal de 1988, a qual fortaleceu uma
série de iniciativas que propunham a efetivacdo de direitos.

Comisso, a tutela jurisdicional, até entdo arraigada a nogao da possibilidade
de peticionar, expandiu-se e seu significado passou a se aproximar da
preocupacao com a efetividade processual, traduzida como a busca pelo que €
real, verdadeiro, o que existe de fato.

Processo efetivo ¢ aquele apto a entregar, com o maximo de proveito e
adequacado, a tutela jurisdicional a quem, por meio do processo, resulte merecedor
da resposta do Estado-Juiz, aproximando-se ao maximo da realizagdo que o
direito material atribui a quem o titularize.[...] Ela ndo pode ser estudada como
um simples exercicio da jurisdicdo com entrega do provimento jurisdicional. De
fato, devera ser entendida como efetivagdo de direitos (MOTA, 2007, p.57).

Assim, a norma esculpida no artigo 5°, XXXV da Constitui¢ao Federal, a
qual menciona que a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio, lesao
ou ameaca a direito, passa a traduzir ndo apenas a preocupagao com a prolacao
de uma sentenga ou a observancia das normas técnicas que descrevem o
processo judicial, mas também a criacdo de meios para a realizagdo efetiva do
direito do jurisdicionado.

Diferente é o posicionamento moderno, agora girando em torno da ideia
do processo civil de resultados. Consiste esse postulado na consciéncia de
que o valor de todo sistema processual reside na capacidade, que tenha, de
propiciar ao sujeito que tiver razdo uma situa¢do melhor do que aquela em
que se encontrava antes do processo. Ndo basta o belo enunciado de uma
sentenca bem estruturada e portadora de afirmacdes inteiramente favoraveis
ao sujeito, quando o que ela dispde ndo se projetar utilmente na vida deste,
eliminando a insatisfacdo que o levou a litigar e propiciando-lhe sensagdes
felizes pela obtengdo da coisa ou da situacdo postulada (DINAMARCO,
2002, p.108).
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Sendo assim, ¢ inegavel a validade do esfor¢o aqui desenvolvido no sentido
de refletir sobre a possibilidade da prisdo civil do depositério judicial infiel, pois
a sua proibi¢do, por for¢a da Sumula Vinculante n° 25 do Supremo Tribunal
Federal, retirou um forte instrumento a disposi¢@o pelo poder judiciario para
buscar a satisfagdo dos direitos do cidadao.

Por outro lado, ¢ cedigo reconhecer as dificuldades, pois diz respeito a
intromissao na orbita individual do particular por meio da restri¢ao de sua liberdade
de locomocgdo. No entanto, todo esfor¢o interpretativo deve ser dirigido a
efetividade da tutela jurisdicional, em nome do compromisso assumido pelo
Estado, pois o processo ndo pode ser tido como uma inesgotavel fonte de
decepgoes.

Feitas essas consideragdes, ¢ necessario trazer a tela o tema, a fim de
analisar como est4 caracterizada a prisdo civil no ordenamento juridico, sua
aplicacdo ao depositario infiel, a devida distingdo desta com as outras
modalidades de depdsito, para entdo refletir sobre o que gerou sua proibigao
por meio da simula vinculante.

3 PRISAO CIVIL E DEPOSITARIO INFIEL NO DIREITO
BRASILEIRO

Até o presente momento, procurou-se demonstrar que o Direito,
historicamente, surge com a fung¢ao de proporcionar a pacificagao social, pois a
vida em sociedade naturalmente gera conflitos, e que hoje, com o fortalecimento
do Estado, este toma pra si ndo sé a responsabilidade de solucionar os conflitos,
mas também de proporcionar o exercicio efetivo do direito violado.

Esse exercicio efetivo, real, positivo do direito, declarado pelos 6rgaos
judiciais, nem sempre se realiza de maneira pacifica. Em boa parte dos casos,
o devedor do bem ou obrigacdo se refuta a cumprir o mandamento judicial
voluntariamente, oportunidade na qual surge para o credor o direito de fazer da,
a partir de agora tratada, tutela executiva.

Essa modalidade [...] estd diretamente relacionada — e quase sempre
restrita — as crises de cooperacao, quando a atuacdo da norma concreta se faz
mediante a realizacao de sangdes que incidem sobre o mundo dos fatos, com
ou sem a colaboragdo do vencido que, até¢ entdo, recusou-se a cooperar
cumprindo o dever ou obrigagao representados no titulo executivo (ABELHA,
2009, p.6).

E nesse contexto que se faz presente o instituto da prisdo civil do
depositario judicial infiel, e ¢ na consecug@o desse objetivo, o da busca da

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v.8, n.1, p-189-214, jan./abr.2013



197

REFLEXOES ACERCA DA POSSIBILIDADE DA PRISA0 CIVIL DO DEPOSITARIO JUDICIAL INFIEL E TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

realizagdo efetiva do direito declarado pelo 6rgdo judicial, que sua existéncia
deve ser objeto de reflexdo nesse trabalho.

No entanto, sua devida abordagem perpassa, necessariamente, pela
consideracdo prévia de alguns conceitos basilares que compde a propria
terminologia do instituto, e € esse o esfor¢o que passa a ser desenvolvido.

3.1 Prisao Civil: delimitacio conceitual

Antes de se questionar o que vem a ser prisao civil, ¢ elementar que se
reflita sobre a palavra prisdo. Em uma de suas acepgdes, de origem no latim, do
termo vulgar prensione, derivado do latim classico prehensione, significa ato ou
efeito de prender, ou ato pelo qual a pessoa fica privada de sua liberdade de
locomogdo (DICIONARIO JURIDICO BRASILEIRO, 2012).

Basicamente, quer dizer a privagdo do direito fundamental de liberdade
de locomocgao, ou seja, de ir e vir, conforme ordem legal ou em virtude de fato
praticado pelo particular que possua como reflexo no ordenamento juridico a
pena de prisdo, ou seja, tipificagdo como crime (SA, 2012).

Partindo dessa ideia, ¢ possivel estabelecer por meio da conjugagao de
termos, que a prisdo civil pode ser entendida como a privacao da liberdade de
locomogao em virtude de ordem judicial que possua como fundamento a
ocorréncia de fato juridico ndo ligado a esfera Penal.

A conceituagdo pode soar um pouco abstrata, mas parte da propria divisao
que a Ciéncia do Direito faz entre Direito Penal e Direito Civil, de modo a fazer
constar nesse, ndo so6 os assuntos diretamente ligados as questdes privadas,
mas os que residualmente ndo podem ser encaixados no Direito Penal.

Outrossim, h& de se constatar que a afirma¢do proposta ndo possui a
abrangéncia que leva a crer, pois, como se observara no decorrer deste trabalho,
as condutas que chegaram ou chegam a ser repreendidas com a prisao civil sdo
reconhecidamente restritas.

Por fim, e como ja se pode imaginar, a prisdo civil ndo € instituto atual.
Possui grande bagagem histérica, e no passado fora fortemente associada a
uns dos meios concebidos pelo Direito para a solugdo de conflitos, a autotutela,
0 que merece algumas consideragoes.

3.2 Aspectos historicos da prisao civil

Antes que se possam realizar algumas digressodes historicas, ¢ importante
frisar que durante muito tempo a prisao civil, seja em razao de dividas, seja em
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razdo de contrato de deposito, deposito judicial ou verba alimentar, existiu de
modo usual. Sé com o passar dos tempos comegou a haver um corte, no sentido
de permiti-la apenas em algumas situagdes, conforme se observara.

As primeiras formas de resolu¢do de conflitos encontradas pelo ser
humano eram baseadas na justica privada e possuiam grande carater retributivo,
para devolver o mal causado pelo devedor, e educativo, ao funcionar como
pressao psicologica para que toda a sociedade ndo tentasse cometer os mesmos
erros FREITAS, 2012).

Justamente de encontro com essa ideia ¢ possivel firmar o surgimento
da prisao civil. Quanto a isso, ha quem ressalte o legado do Codigo de Hamurabi
e das leis do antigo Egito, que possibilitavam o recolhimento do devedor a prisao
diante de divida ndo paga.

No entanto, ¢ certo, que o maior marco histérico do instituto esta no
Direito Romano, mais precisamente, na lei das XII Tébuas, que em sua tdbua
terceira, nas leis de IV a IX, dispunha a possibilidade de realizag@o de castigos
corporais, escravidao e esquartejamento, caso houvesse concurso de credores
e ninguém comprasse o devedor depois de apregoado em trés feiras, situagao
que comegou a mudar ainda na antiguidade (SA, 2012).

Mas ainda antes de Cristo, essa admissdo caiu por terra. A Lex Poetelia
Papiria, oriunda de um levante contra os maus tratos aplicados a um devedor
plebeu, reformulou-a determinando que a execugdo da divida recaisse sobre o
patrimonio, muito embora os débitos oriundos de delito pudessem levar a
escraviddo do devedor. E isso no ano de 326 a.C (QUEIROZ, 2004, p.116).

A idade média, conhecida por alguns retrocessos em questdes culturais,
também ficou marcada pela volta a pratica da prisdo civil por divida, realidade
que so se alterou a medida que os povos retomaram as ligdes ja pregadas pela
Lex Poetelia Papiria, o que aconteceu por ocasido do Codigo Civil Francés de
1804 e em outros diplomas a partir dessa data.

Ja no cenario brasileiro, a pris@o civil surgiu ja com a colonizagdo
portuguesa, por for¢a das ordenacdes afonsivas, manuelinas e filipinas, que s6
foram revogadas pelo Codigo Civil de 1916, as quais estipulavam que, apds a
execucao de todos os bens do devedor, poderia o juiz determinar a retengdo do
mesmo até que fosse pago todo o seu débito (QUEIROZ, 2004, p.118).

Ap6s deixar a condigdo de colonia portuguesa, o Brasil passou um longo
periodo até que a prisdo civil recebesse um marco juridico satisfatorio, sobretudo
em nivel constitucional.

Quanto as disposigdes constitucionais a respeito desse instrumento de
coercao, devemos lembrar que a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de
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25.03.1824, bem como a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 24.01.1891, foram omissas a respeito. A Constitui¢ao de 16.07.1934
foi incisiva, ndo admitiu exce¢des quando em seu artigo 113, n. 30, decretava
“que ndo existira prisao por dividas, multas ou custas”. Ja a Constitui¢do de
1937 deixa a legislacdo ordinaria a questao da prisdo por divida, ndo oferecendo
garantia contra a mesma. As Constituicdes de 18 de setembro de 1946 e de 24
de Janeiro de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1 de 17.10.1969 excepcionaram
o devedor de alimentos e o depositario infiel, com uma redacao bem semelhante
(QUEIROZ, 2004, p.120).

Em ambito infraconstitucional, tanto o Cédigo Civil de 1916, como o de
Processo Civil de 1939, reiteram as disposi¢des constitucionais vigentes a época
e comecaram a aprofundar, aos poucos, a distin¢gdo entre as modalidades de
prisao civil, o que se consolidou de vez no diploma processual vigente.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 distingue muito claramente as figuras
do depositario contratual e do depositario judicial, atribuindo a este ultimo a
funcdo de auxiliar da justica (arts. 139 e 148/150), o que denuncia o munus
publico por si desempenhado no exercicio daquele mister, agastando do &mbito
do direito privado aquela relagdo juridica assumida para, indubitavelmente,
introduzi-la na seara do direito publico (ACIOLI, 2011, p.25).

Como nao poderia ser diferente, a Constitui¢ao Federal de 1988 disciplina
a questdo em seu artigo 5°, LXVII, o qual assegura que “ndo havera prisdo civil
por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel”, e consolida a regra da proibicao
da prisdo civil por divida, e da possibilidade excepcional da prisdao do alimentante
e do depositario infiel, sobre o qual se passa a estudar.

3.3 Depositario infiel: linhas gerais

Nao obstante a aparente tranquilidade que tenta transmitir o texto
constitucional, a delimitagdo da excegdo “depositario infiel” ¢ tarefa das mais
complexas dentro do Direito Constitucional. Isso porque o termo possui certa
abrangéncia e abarca mais de uma situagdo em que haja o ato de depositar em
contrapartida do ato de zelar pelo bem.

Por isso mesmo, ¢ importante que se faga a devida distingdo entre as
modalidades existentes, ja que a sugerida nocdo supra, ainda que se considere
sua origem — do latim, “deponere”, que designa pessoa a quem se entrega ou a
quem se confia alguma coisa em depoésito - ¢ singela e estd claramente
desprovida de cientificidade juridica buscada (SOUZA, 2012).
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A doutrina, em geral, noticia a existéncia de algumas modalidades de
depositario infiel, ao abarcar no género o deposito judicial, a alienacao fiduciaria,
o contrato de deposito, o depdsito do hoteleiro, o depdsito da fazenda publica, o
deposito mercantil, dentre outros.

Entretanto, tanto para fins desse trabalho como por questdes didaticas, ¢
possivel reunir caracteristicas comuns desses institutos e agrupa-los em dois
grupos: o depositario infiel em razdo de infragdo a norma de direito material ou
de direito privado e o em razao de infragdo a norma de direito processual ou de
direito publico.

No primeiro grupo, ¢ possivel alocar, como o nome sugere, as modalidades
de depdsito oriundas de relagdo privada, em que a divida € o principal elemento
a determinar a decretagio da prisdo civil. E aqui que se fazem presentes o
contrato de deposito e a alienagao fiduciaria, o deposito do hoteleiro ou hospedeiro,
o deposito da fazenda publica e o deposito mercantil.

Ja no segundo grupo, encontram-se as hipdteses em que a prisao civil
ocorre em virtude de infracdo a norma de direito publico, caso que envolve o
depositario judicial, um munus que pode recair sobre qualquer cidaddo e que o
torna um auxiliar da justica, que guarda, conserva e, por vezes, administra os
bens penhorados, por ordem dos 6rgaos judiciais, conforme redagdo do artigo
148 do Cddigo de Processo Civil (SANTOS, 2008, p.326).

No intuito de regular o miinus desse cidadao, o Codigo de Processo Civil,
alterado pela lei 11.382/06, na esteira do que ja declarava a simula 619 do
Supremo Tribunal Federal, disciplinou suas obrigagdes e instituiu inclusive a
possibilidade da decretagdo da prisdo civil por violagdo ao compromisso firmado,
o qual ocorre principalmente quando o depositario ¢ o proprio devedor.

Art. 666. Os bens penhorados serdo preferencialmente depositados:

[...]

II - em poder do depositario judicial, os méveis € os imoveis urbanos;

III - em maos de depositario particular, os demais bens, na forma prescrita
na Subsecdo V deste Capitulo.

III - em maos de depositario particular, os demais bens.

§1° Com a expressa anuéncia do exeqiiente ou nos casos de dificil
remocao, os bens poderdo ser depositados em poder do executado.

[...]

§3° A prisdo de depositario judicial infiel sera decretada no proprio
processo, independentemente de acao de depdsito (grifo nosso).

Acerca do tratamento conferido ao depositario judicial infiel e ja atento
as devidas distingdes que a matéria deve receber no que tange a possibilidade
de prisao civil, se posiciona a doutrina:
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Assim, a prisao do depositario infiel ¢ civil porque aplicada em processos
submetidos a jurisdi¢do civil ou ndo penal, mas, verdadeiramente, ndo possui
qualquer vinculagdo com a divida em execu¢do, na medida em que decorre do
descumprimento dos encargos oriundos de uma relagao juridica intraprocessual
e de direito publico que se forma entre o custode e o Estado/juiz, a qual nao
pode ser olvidada, negligenciada ou minorada na compreensdo da problematica
em questdao (ACIOLI, 2011, p.57).

No entanto, ndo obstante a devida distingao entre os dois grupos dentro
do instituto da prisdo civil do depositario infiel, e a propria Constitui¢ao Federal
vincular a vedagdo da prisao civil a divida, a posi¢ao que predomina no cenario
atual se situa em sentido diverso.

3.4 Sumula Vinculante n° 25 e veda¢io da prisao civil do depositario
infiel

A Emenda Constitucional n® 45/04 promoveu alteragdes significativas na
estrutura, organizacdo ¢ fiscalizacdo do Poder Judiciario. Dentre essas,
certamente se faz presente a criagao da sumula vinculante, concebida com o
intuito de conferir idéntico tratamento a matérias reiteradamente discutidas, em
atencdo ao proprio principio da seguranga juridica.

Nesse sentido, o artigo 103-A da Constitui¢do Federal, posteriormente
regulamentado pela lei 11.417/06, passou a dispor que caberia ao Supremo
Tribunal Federal, observado o procedimento legal, editar as referidas simulas
as quais vinculariam todos os poderes constitucionais, em todos os niveis, no
tocante a interpretagdo e eficacia de determinadas normas juridicas.

Imbuido dessa nova competéncia constitucional, e apos discussodes
realizadas por ocasido de alguns recursos, o Supremo Tribunal Federal, buscando
conferir interpretagdo ao artigo 5°, LXVII da Constituicdo Federal, editou, em
16.12.09, a Stimula Vinculante n° 25 para demarcar um norte para a questao da
prisdo civil do depositario infiel, a qual, publicada, passou a vigorar com o seguinte
texto:

E ilicita a prisdo civil do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade
do depdsito.

Ainda no tocante a sumula, aprovada por unanimidade pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal, vale ainda trazer a discussao os dois recursos, que,
conforme a propria ata da sessdo que deliberou sobre a sumula vinculante,
ensejaram sua edi¢do e aprovagdo. Sao eles, o Recurso Especial n° 349.703 do
Rio Grande do Sul e 0 n° 466.343 de Sao Paulo, cujas ementas seguem abaixo:
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PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50
DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-
NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a
adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha
mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial
desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima
da legislacao interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916 e com o
Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relagdo ao art. 652 do Novo Cadigo
Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.
DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE
AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM
FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A prisao civil do
devedor-fiduciante no ambito do contrato de alienacdo fiduciaria em garantia
viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento juridico prevé
outros meios processuais-executorios postos a disposicao do credor-fiduciario
para a garantia do crédito, de forma que a prisao civil, como medida extrema de
coer¢do do devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade
como proibi¢cdo de excesso, em sua triplice configuragdao: adequacgao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lein® 911/
69, ao instituir uma fic¢@o juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao
depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma
figura atipica de depdsito, transbordando os limites do contetido semantico da
expressao “depositario infiel” insculpida no art. 5°, inciso LXVII, da Constituigao
e, dessa forma, desfigurando o instituto do deposito em sua conformacgao
constitucional, o que perfaz a violagdo ao principio da reserva legal proporcional.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (RE
349703, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 03/
12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-
02363-04 PP-00675) (grifo nosso)
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EMENTA: PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienagdo
fiduciaria. Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta.
Insubsisténcia da previsao constitucional e das normas subalternas. Interpretacao
do art. 5°, inc. LXVII e §§ 1°,2°¢ 3°,da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n°® 87.585 e n°
92.566. E ilicita a prisio civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade
do deposito. (RE 466343, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RTJ VOL-00210-02 PP-00745
RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165) (grifo nosso).

A analise da ementa dos acérdaos supra, bem como de outras decisdes
onde matéria similar foi objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo do HC 87.585/TO, do 94.523/SP e do 96.234-3/MS, revela que o que
respaldou a edi¢do do enunciado do enunciado da Simula Vinculante n° 25 foi
os casos de decretacao de prisdo civil do depositario infiel em razao de infragdo
a norma de direito material ou privado, sobretudo, nos casos de contrato de
deposito e alienagdo fiduciaria.

Quanto a isso, nao ha duavidas, pois o instituto da prisdo civil dessa
modalidade de depositario infiel realmente se colide com a vedagao constitucional
e as normas internacionais de Direitos Humanos, a que se fara alusdo no momento
oportuno. A respeito da questao, a propria doutrina € unissona:

Nesse caso, nao ha davida de que a prisao do depositario civil decorre
diretamente do descumprimento da sua obrigagdo contratual de restituir a
coisa depositada, tratando-se de medida coercitiva que busca interferir na
sua esfera subjetiva para fazé-lo adimplir o contrato, sendo bastante para
essa inflexdo a leitura da dic¢ao do art. 652, do CC “Seja o depdsito voluntario
ou necessario, o depositario que ndo o restituir quando exigido sera compelido
a fazé-lo mediante prisdo nao excedente a um ano e ressarcir os prejuizos”
(ACIOLI, 2011, p.48).

Portanto, caminhou bem o Supremo Tribunal Federal ao vedar esse tipo
de decretagdo de prisdo civil. No entanto, e em relacdo a ofensa as normas de
direito processual, ou de carater publico, notadamente, no que se refere ao
depositario judicial, acertou o notavel 6rgao ao conferir a vedagdo em sentido
genérico e compreender, na redacao da simula vinculante, qualquer modalidade
do depésito? E o que se passa a estudar a partir de agora.
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4 POSSIBILIDADE DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO
JUDICIAL INFIEL

Conforme se observa logo no titulo desse capitulo, e at¢ mesmo por meio
das ideias que foram paulatinamente defendidas ao longo do texto, a prisdo do
depositario judicial infiel ndo s6 se mostra viavel, como é medida de que atende
ao ideal de tutela jurisdicional efetiva, ou acesso a justiga, exposto no primeiro
capitulo.

Isso ndo s6 porque a Simula Vinculante n° 25 nao fez as distingdes entre
as modalidades de depdsito para declaragdo da ilicitude da prisdo civil, mas
como também pelo posicionamento firmado pela Constituicdo Federal e as
normas internacionais de Direitos Humanos, conforme se passa a investigar.

4.1 Inobservancia das modalidades de depésito para a ado¢ao da
redaciao da Simula Vinculante n° 25

E possivel se perceber que ndo foi objeto de apreciagdo pela Suprema
Corte, quando da edicao da Sumula Vinculante n. 25, a questdo da natureza
juridica de direito publico que repousa sobre a figura do depositario judicial de
bens penhorados, conforme ja relatado nesse trabalho.

Com isso, questdes emblematicas geradas pela conduta de devedores
que se desfazem dos bens, mesmo depois de serem penhoradas, passaram a
ndo receber o amparado merecido, aviltando a dignidade da justica e o
compromisso firmado com a tutela jurisdicional efetiva.

Para visualizar a situagdo gerada, a titulo de exemplo, merece analise o
Habeas Corpus n°® 96.229 oriundo da Comarca de Jatai, estado de Goids, em
que, depois de penhorado, levado a praga e arrematado um trator, o devedor,
que também era depositario, se desfez do bem, mas teve a decretagdo da prisao
civil afastada pelo Supremo Tribunal Federal.

Mesma situagdo se passou no HC n° 94.491, oriundo da Comarca de
Criciuma, estado de Santa Catarina, em que o devedor e depositario chegou a
simular um furto na tentativa de frustrar a execugao, e, depois de ter visto
negados seus recursos junto ao Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Superior
do Trabalho, teve sua prisdo relaxada novamente pela Suprema Corte.

Ora, ¢ evidente que a prisdo, seja qual for a situagdo, ¢ medida
excepcional. No entanto, ndo se pode esquecer que a prisdo do depositario
judicial infiel se fundamenta na desobediéncia de mandamento de direito
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processual ou de direito publico, nos termos da distingao proposta no decorrer
desse trabalho.

Ademais, diferentemente dos casos de prisdo civil envolvendo contratos
e obrigacdes, ndo possui como elemento essencial a divida, mas sim a ordem
judicial e sua devida observancia pelos jurisdicionados. A esse respeito, mais
uma vez se mostra acertada a doutrina.

A expressdo “divida” ¢ bastante significativa na locugao constitucional,
nao podendo ser suprimida ou obscurecida para dar azo a sonegacao de toda e
qualquer retencao civil pelo Estado/juiz, especialmente nos casos em que nao
esta em jogo propriamente disposi¢do de patrimdnio, sendo a supremacia da
Constituigdo, a dignidade da fungao judicante e a efetividade da tutela jurisdicional
(ACIOLI, 2011, p. 105).

Noutro giro, existem questdes que cercam o proprio instituto do depositario
judicial, pois o minus assumido o possibilita exercitar uma fungdo publica
mediante clausulas previamente dispostas na lei, que, no caso de nao executadas,
trazem a tona o velho problema da auséncia sangao o ilicito.

No mais, tal como redigida e interpretada, a Simula Vinculante n°® 25
ofende o postulado do artigo 103-A, §1° da Constitui¢ao Federal, ja que seu
objetivo € unificar o tratamento juridico a questdes idénticas, o que ndo ocorre
na prisdo civil de depositario judicial infiel, por possuir fundamentos diversos
das outras modalidades de depositario infiel.

[...] a0 instituir a impossibilidade da prisdo do depositario infiel, qualquer
que seja a sua modalidade, a Siimula Vinculante n. 25 do STF engessa a atuagao
judicial, pavimenta a desmoralizagdo do Poder Judiciario perante a opinido e
institucionaliza a atuac@o abusiva de partes e de terceiros auxiliares no processo,
dando azo a ideia geral de que, no Brasil, as ordens judiciais especificas podem
ser descumpridas, pois a preferéncia dogmatica para o caso de desobediéncia
de mandados ¢ a cominagdo de multas pecuniarias e indenizagao de perdas e
danos, as quais, em muitos casos, sdo infrutiferas e destituidas de qualquer
carater inibitorio (ACIOLI, 2011, p.90).

Nao menos importante, por nao fazer a distingdo entre as modalidades
de depdsito, a Sumula Vinculante n® 25, ao interpretar o artigo 5°, LXVII da
Constituigdo Federal, extrapola seu texto, condenando a vala comum todas as
modalidades de depdsito, quando, na verdade, a Magna Carta so6 veda aquela
oriunda de divida.

Nessa perspectiva, a redagdo da Simula Vinculante n. 25 do STF se
mostra arbitraria do ponto de vista hermenéutico, na medida em que,
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inexplicavelmente, suprime a expressao “divida”, disciplinando a matéria relativa
a prisdo civil do depositario infiel de forma genérica, como se aquela locucao
simplesmente inexistisse na Constituicdo, o que, ipso facto, torna-lhe
inconstitucional, porquanto seu teor vai além do que foi proibido pelo legislador
constituinte, imolando os direitos fundamentais de efetivo acesso a justica e da
efetividade da tutela jurisdicional, os quais ficam em um limbo sem qualquer
concordancia pratica com a garantia da liberdade individual (ACIOLI, 2011,
p.111).

Desse modo, conforme apontado até entdo, a simula vinculante retira
do ordenamento juridico meios coercitivos que poderiam contribuir para a solugao
do problema do cumprimento das decisdes jurisdicionais, € corrobora com o
atentado contra a propria dignidade da Justica.

4.2 Do atentado a corte: o instituto anglo-saxio do contempt of court

Um dos aspectos mais interessantes em relagdo aos argumentos que
alicercam a possibilidade de revisdo da Simula Vinculante n® 25 e a importancia
de distinguir com precisdo a prisao civil do depositario judicial infiel dos demais
casos, ¢ o instituto do contempt of court.

O contempt of court, nos paises da comom law, encontra-se dividido em
criminal e civil. O criminal funciona apds a realizagdo do ato considerado como
afrontoso, tratando de punir o ofensor pela pratica atentatoria. Ja o civil tem
como fungdo forgar o cumprimento da decisdo judicial, funcionando ndao como
punigdo, mas como meio coercitivo. O contempt of court civil pode ser punido
nesses paises com multa ou até mesmo prisdo (MOREIRA, 2003, p.39).

A origem do contempt of court esta associada a ideia de que ¢ inerente
a propria existéncia do Poder Judicidrio a existéncia de meios capazes de tornar
eficazes as decisdes emanadas. E inconcebivel que o Poder Judiciério, destinado
a solucdo de litigios, nao tenha o condao de fazer valer os seus julgados.
Nenhuma utilidade teriam as decisdes, sem o cumprimento ou efetividade. Negar
instrumentos de forca ao Poder Judiciario ¢ o mesmo que negar sua existéncia
(ACIOLIL, 2011, p.30).

Trata-se, portanto, de um instituto que decorre do desacato e
desobediéncia a ordens judiciais, operando como instrumento coercitivo eficaz
para garantir a efetividade aos provimentos mandamentais e resguardar o
contempt power, isto ¢, a dignidade do exercicio da fungao jurisdicional.
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O contempt of court, introduzido no sistema processual brasileiro,
sobretudo a partir da edi¢do da lei 10.358/01, e denominado em algumas
oportunidades de atentatdrio ao exercicio de jurisdi¢ao, consiste justamente na
adocao de postura do legislador em ndo aceitar resisténcias injustificadas as
ordens judiciais, e se observa, na pratica, por disponibilizar ao julgador
instrumentos como a multa e a propria prisao civil.

O sistema juridico brasileiro abraga claramente a multa como o meio
coercitivo por exceléncia para as hipoteses de contempt of court e de
cumprimento das tutelas especificas relativas as obrigagdes de fazer, nao fazer
e de entregar coisa, conforme se observa dos arts. 14, V, paragrafo unico, 287,
461, §4°, 461-A, §3°, 644 ¢ 645, todos do CPC, aproximando-se da disciplina
das astreintes do direito gaulés (ACIOLI, 2011, p.32).

E desse instituto que advém, também, a ideia da prisdo civil como meio
coercitivo, nao s6 do depositario judicial infiel, mas também como tutela especifica
para satisfazer as obrigagdes de fazer e ndo fazer, conforme se infere no artigo
461 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Merece um exame especial a possibilidade de se aplicar a prisao civil
como medida coercitiva inominada, com fundamento no §5° do art. 461 do
CPC. Essa possibilidade vem sendo sustentada por importante segmento da
doutrina nacional mais recente. Com efeito, Luiz Guilherme Marinoni, ao
comentar o §5° do art. 461 do CPC, sustenta: “Nao ¢ errado imaginar que, em
alguns casos, somente a prisdo podera impedir que a tutela seja frustrada. A
prisdo, como forma de coagao indireta, pode ser utilizada quando néo ha outro
meio para obtencdo da tutela especifica ou do resultado pratico equivalente.
Nao se trata, por 6bvio, de sanc¢do penal, mas de privacao da liberdade tendente
a pressionar o obrigado ao adimplemento. Ora, se o Estado estd obrigado a
prestar a tutela jurisdicional adequada a todos os casos conflituosos concretos,
esta igualmente obrigado a usar os meios necessarios para que suas ordens (0
seu poder) ndo fiquem a mercé do obrigado (GUERRA, 2009, p.242).

Portanto, admite a doutrina até mesmo a conjugacao do artigo 666, §3°
com o artigo 461, §5° do Codigo de Processo Civil para fundamentar o decreto
prisional do depositario judicial infiel, o que corrobora para o entendimento até
entdo esposado de sua real possibilidade.

Com isso, demonstrado todo o arcabougo l6gico-juridico que fundamenta
a viabilidade de repensar da prisdo civil para o depositario judicial infiel, resta
apenas tecer algumas observacdes em relacdo a inexisténcia de vedagao no
ambito das normas internacionais de Direitos Humanos.
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Da inexisténcia de vedacdo a prisdo do depositario judicial infiel nas
normas internacionais de Direitos Humanos

Nesse ultimo espago, ¢ imprescindivel trazer a tela a discussao que
envolve as normas internacionais de Direitos Humanos. Isso porque ha uma
nocao difundida e mal fundamentada de que elas vedariam completamente a
possibilidade da prisdo civil, com excecao dos casos que envolvam obrigacdes
de cunho alimentar.

Antes disso, ¢ necessario perpassar por algumas nogdes acerca do
surgimento e incorporacdo dos tratados internacionais, bem como o status
concedido as suas normas e os critérios utilizados pelo sistema juridico para
enfrentas os eventuais conflitos existentes contra as normas de direito interno.

Do latim tratactatus, de tratare (levar, conduzir, discutir, cumprir, trabalhar),
na acepg¢ao do Direito Internacional, tratado quer dizer o convénio, o acordo, a
declaragdo, ou o ajuste firmado entre duas, ou mais nagdes, em virtude do que
as signatarias se obrigam a cumprir e respeitar as clausulas e condigdes que
nele se inscrevem, como se fossem verdadeiros preceitos de Direito Positivo
(SILVA, 2005, p.1429).

No Brasil, os tratados sdo firmados com a assinatura do Presidente da
Reptblica, ministro das relagdes exteriores ou terceiro responsavel, aprovados
pelo Congresso Nacional por meio de decreto legislativo e ratificados, de novo,
pelo Presidente da Republica por decreto executivo, para entdo serem publicado
em Diario Oficial da Unido.

A questdo da incorporagdo dos tratados internacionais ¢ historicamente
problematica. Isso porque ndo obstante o passar dos anos, doutrina e
jurisprudéncia ndo chegaram a um ponto comum. Em sintese, o Direito produziu
duas grandes teorias que tentam explicar como o tratado passa a produzir efeitos
no ordenamento juridico de um Estado.

A primeira delas, a teoria monista, parte da nocao da existéncia de uma
norma superior, pois o direito ¢ um so, quer se apresente nas relagdes de um
estado, quer nas relagdes internacionais. Ademais, sua doutrina se envereda
para dois caminhos: para uns, em caso de divida, prevalece o direito internacional,
enquanto para outros, prevalece o direito interno (ACCIOLY, 2011, p.235).

Ja para os defensores da doutrina dualista, direito internacional e direito
interno seriam dois sistemas distintos, que nao se confundem. Salientam que o
direito internacional depende da vontade comum de varios estados, ao passo
que os direitos internos dependem da vontade unilateral. Em consequéncia, o
direito internacional ndo criaria obrigacdes para o individuo, a ndo ser que as
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suas normas se vissem transformadas em direito interno (ACCIOLY, 2011,
p-235).

Nao obstante a corrente humanista defender a incorporagdo imediata
dos tratados, sobretudo aqueles que versem sobre direitos humanos, o que
prevalece no Brasil ¢ um sistema que se aproxima do dualismo, por estabelecer
a imperiosa necessidade de um processo interno de incorporacao.

Incorporado o tratado internacional, surge o problema dos efeitos a ele
atribuidos. Possuiria esse o status de lei federal ou norma constitucional? Haveria
distin¢do entre os tratados internacionais que tratem de direitos humanos? Essas
questdes sao turbulentas e o posicionamento juridico eventualmente se altera.

Em se tratando de tratado internacional que ndo verse sobre Direitos
Humanos, ha consenso no sentido de que sua incorporacgdo lhe proporciona
efeitos de Lei Federal. A partir disso, estabelece-se que os eventuais conflitos
de normas que venham a surgir serdo dirimidos de acordo os critérios hierarquico,
cronoldgico e da especialidade, conforme as famosas licdes de Teoria Geral do
Direito (DINIZ, 2005, 919).

Jano que se refere a tratados de Direitos Humanos, ponto que realmente
interessa a discussdo, prevalece no Brasil hoje, por forca da Emenda
Constitucional 45/04 e apods o julgamento do Recurso Extraordinario 466.343,
de repercussao geral, duas situagoes.

Pela primeira delas, sdo consideradas normas constitucionais os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos aprovados pelo Congresso Nacional de
acordo com o rito estabelecido para a Emenda Constitucional e incorporado ao
artigo 5°, §3° da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 45/04, ou
seja, aprovacdo pelas duas casas do congresso, em dois turnos, por trés quintos
de seus membros.

Ja para a segunda, os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
aprovados antes da Emenda Constitucional 45/04, antes considerados normas
infraconstitucionais, passam a fazer parte de uma base intermediaria do sistema
juridico, denominada supralegalidade, sendo superiores as leis federais, mas
inferiores a Carta Magna, com fulcro em seu artigo 4°, 11.

E justamente nesse grupo que se enquadram os principais tratados
internacionais sobre o tema da prisdo civil do depositario infiel. O primeiro
deles, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, ratificado
pelo decreto 592/92, assim institui acerca do assunto:

Art. 11: Ninguém podera ser preso apenas por nao poder cumprir com
uma obrigacdo contratual.
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Na mesma linha, a Convengdo Americana de Direitos Humanos de
1969, também conhecida por Pacto de San José da Costa Rica, ratificada
pelo decreto 278/92, assim determina:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal [...]

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigagao alimentar.

Ora, a observagao atenta dos dispositivos supra que fundamentam a
edicdo da Siimula Vinculante n°® 25 ja permitem concluir que a vedagdo da
prisdo civil, novamente, se restringe apenas as hipoteses de depdsito infiel
por divida, ou seja, obrigagdes contraidas sob a égide do direito privado, nos
termos da propria letra do texto constitucional.

E evidente que a Convengdo Americana de Direitos Humanos nio
veda as prisdes processuais de natureza contempt of court, tomadas com
fulcro na legislagdo vigente, pois, nesses casos, ndo se estd em jogo a divida,
mas a salvaguarda da autoridade do Direito, da dignidade do poder Judiciario
e dos primados de justi¢a incrustados no sentimento da sociedade, nao estando,
portanto, banida do ordenamento juridico brasileiro a prisao civil do depositario
judicial infiel (ACIOLI, 2011, p.58).

Ainda que ndo bastasse essa situacdo, conforme recorda MOTA (2007,
p. 174), apropria Convengdo Americana de Direitos Humanos traz uma série
de dispositivos passiveis de sustentar possibilidade da prisao civil do depositario
judicial infiel como um meio de buscar a tutela jurisdicional efetiva.

Artigo 22 - Direito de circulagdo e de residéncia

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo
em virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democratica,
para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranca nacional, a
seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas (grifo nosso).

Artigo 30 - Alcance das restri¢des

As restrigdes permitidas, de acordo com esta Convencdo, ao gozo ¢
exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas
sendo de acordo com leis que forem promulgadas por motivo de interesse
geral e com o propdsito para o qual houverem sido estabelecidas (grifo
Nnosso).
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Artigo 32 - Correlagdo entre deveres e direitos

2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais,
pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma
sociedade democratica (grifo nosso).

Nesse ponto, ¢ preciso reconhecer que nao s6 nao ha conflito entre as
normas de direito interno e internacional, como estas afirmam a possibilidade
de restricao da liberdade de locomogdo em prol da satisfacao de outros direitos,
como ¢ da tutela jurisdicional efetiva, desde que pautada em lei, que no caso €
a Constitui¢do Federal, razdo pela qual ndo ha sequer razao para se falar em
interpretacdo mais benéfica ao ser humano ou aplicagao da regra da
proporcionalidade.

Quanto a isso, ¢ for¢oso lembrar, em classica ligao propedé€utica, que os
direitos ndo sdo absolutos, € que as normas internacionais de direitos humanos,
claramente convergem com as ideias desenvolvidas até aqui, de que o artigo 5°,
LXVII s6 veda a prisdo civil ligada a relag@o de natureza privada.

Nao ha davida de que as excegdes contidas no art. 5°, LXVII, denunciam
que o legislador esta se referindo a divida no sentido obrigacional, seja de pagar
quantia (como no caso do alimentante), seja de entregar coisa (no caso do
depositario infiel). Em ambas, perpassa evidente a ideia de vinculo obrigacional
que concerne ao devedor, nada se aludindo a hipoteses de descumprimento de
relagdes de direito piblico em afronta ao ius imperium estatal e a autoridade do
direito (ACIOLIL, 2011, p.110).

Portanto, ndo se verificam vedacdes em normas internas ou de direito
internacional a prisdo civil do depositario judicial infiel, estabelecida por ordem
de orgao judicial por violag@o a norma de direito processual, de modo que torna
se possivel, mais uma vez, a revisao da Simula Vinculante n® 25 do Supremo
Tribunal Federal, editada em 16.12.09 e publicada em 12.02.10.

5 CONCLUSAO

A elaboracao desse trabalho permitiu o conhecimento dos argumentos
juridicos e politicos que sustentam a possibilidade juridica da prisdo civil do
depositario judicial infiel e, com isso, a viabilidade da revisao do texto da Sumula
Vinculante n° 25 do Supremo Tribunal Federal.

Para alcancar a referida consideracao, teve-se a oportunidade de adentrar
o universo da Teoria Geral do Direito e do Processo para identificar, na esséncia,
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o compromisso assumido pelo Estado com a tutela jurisdicional efetiva ao
solucionar os conflitos sociais.

Ainda foi possivel delimitar conceitualmente a prisdo civil, identificar
a evolucdo do instituto juridico ao longo do tempo, mesmo que de maneira
breve, e estabelecer a devida distingao entre as modalidades de depositario
infiel, para bem situar a colocacdo do tema de modo cientifico.

A partir dessa distingdo, foi possivel organizar os casos de prisao
civil em dois grupos, quais sejam, em razdo de infracdo a norma de direito
material ou de direito privado, e em razao de infracdo a norma de direito
processual ou de direito publico, momento em que se colocou e investigou o
posicionamento juridico atual, o da vedagdo da prisdo civil em ambos os
casos.

Com isso, adentrou-se no cerne da discussdo, ocasido em que se
pode constatar que a Simula Vinculante n°® 25 editada pelo Supremo Tribunal
Federal bem caminhou ao vedar a prisao civil em razdo de violagdo a norma
de direito material ou de direito privado, em face ndo s6 de dispositivo
expresso na Constituigdo Federal, como também em tratados internacionais
de Direitos Humanos.

Noutro giro, se verificou ainda que a prisdo civil em razao de infracéo
a norma processual ou de direito publico, caso do depositario judicial infiel,
¢ juridicamente possivel, seja por inexistir qualquer conflito ou colisdo com
normas de direito interno ou externo, seja por possibilitar a utilizagdo de um
instrumento que vai de encontro com a busca pela tutela jurisdicional efetiva,
0 que, respeitosamente, oportuniza até mesmo repensar a mencionada sumula
vinculante.
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