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Resumo

Os direitos politicos ndo se resumem a escolha do representante. Imprescindivel a
garantia do direito de consciéncia politica objetivando a melhoria na organizac¢do da
sociedade. Garantindo o direito de escolha do cidaddo, a politica oligarquizada,
tendente a um afastamento de decisGes importantes das instituicGes da
representacdo popular, estard se transformando dia-a-dia para o ideal de
democracia participativa. Para isso surge a necessidade de uma transformacdo
interna da sociedade civil. Hd constante abuso de poder econdmico e corrupg¢ado no
processo eleitoral, com sérdida concessdo de cestas basicas, remédios e promessas
de emprego a pessoas carentes de qualquer a¢do estatal, jogadas a sorte do poder
econdmico eleitoral. Desnecessaria a acdo de impugnacdo de mandato eletivo nas
hipoteses do artigo 41-A da Lei n? 9.405/97, bastando a investigacdo judicial
eleitoral para reprimir a afronta ao direito de escolha do cidaddo, garantia
constitucional no conjunto dos direitos fundamentais. Cassando de imediato o
registro ou o diploma, se ja expedido, o artigo 41-A da Lei 9.504/94 pune tais atos,
considerando a individualidade do eleitor no seu direito de livre escolha, com
evidente tratamento diferenciado dos casos de abuso de poder que danificam a
eleicdo como um todo e implicam em inelegibilidade. Ndo ha mera potencialidade,
mas sim, efetiva quebra da lisura do processo eleitoral, quando salde, educacgéo,
moradia e emprego nao sao garantidos anteriormente a disputas eleitorais. Neste
desequilibrio estatal, urge a acdo do Poder Judiciario forcando a implementacdo de
politicas publicas para efetivo direito de escolha do cidaddo. Apesar de renomados
juristas defenderem a maior participacdo do cidaddao no processo eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral a restringe a noticia fundamentada da inelegibilidade.
Ciente de que o poder esta concentrado muito mais nas maos dos que deveriam
legislar e destinar verbas para o combate a miséria, cada Magistrado, em sua
jurisdicdo, deve exercer sua funcdo de mostrar a justica, sempre com sensibilidade.
O povo jurisdicionado clama por justica. O direito ao voto é apenas um dos raios
deste imenso sol que se almeja: a democracia.

Palavras-Chave: Democracia; Direitos Fundamentais; Direito de Escolha; Ac¢do de
Impugnacao de Mandato Eletivo; Investigacdo Judicial Eleitoral; Compra de voto;
Abuso de Poder Econémico.
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Introducgao

O abuso do poder econémico nas eleicGes é uma constante caricatura do Estado
democratico, carente de uma educagao para a cidadania. O cidad3ao consciente ndao vende
seu voto, e se, apesar de consciente, o vende, deve ser punido. H4 um constante jogo de
interesses nos momentos que antecedem o voto, porém a verdadeira preocupagdo é saber

até que ponto o poder de escolha do cidad3o é garantido.

1 O direito de escolha do cidadao

Direitos politicos sao direitos publicos subjetivos que investem o individuo no poder

de governo do pais. Para Pimenta Bueno (1958, p. 459) os direitos politicos:

sdo o Jus Civitatis, os direitos civicos, que se referem ao Poder Publico, que
autorizam o cidaddo ativo a participar na formagdo ou exercicio da autoridade
nacional, a exercer o direito de votante ou eleitor, o direito de deputado ou
senador, a ocupar cargos politicos e a manifestar suas opinides sobre o governo do
Estado.

Entende Alexandre de Moraes (2005, p. 208) que direitos politicos sdo: direito de
sufragio; alistabilidade (direito de votar em eleicGes, plebiscitos e referendos); elegibilidade;
iniciativa popular de lei; agao popular; organizagao e participacao de partidos politicos.
Apesar da nobre concepcdo do jurista, os direitos politicos ndo se resumem a escolha do
representante. Fundamentam-se principalmente no direito de consciéncia politica
objetivando a melhoria na organizacdo da sociedade. Ndo se cogita aqui um Paraiso, mas o
cidaddo quer livrar-se (e livrar-nos) do Inferno.

Urgente se faz a implementacdo de uma educacdo cidada. Para Francisco de

Oliveira (2003, p. 52):

A politica é largamente oligarquizada pelos partidos e os governos tornam-se mais
e mais intransparentes; nas mais das vezes a institucionalidade erige-se em
barreira a participacdo popular. DecisGes cruciais que dizem respeito a
macroeconomia e, embora ndo parecam, a vida cotidiana dos cidadaos e eleitores,
correm por fora das instituicGes da representacdo popular, até mesmo na sua
instancia maxima, que é o poder executivo. Tais tendéncias estdo dizendo, a
maneira de George Soros, que o voto popular é supérfluo, economicamente
irrelevante e até um estorvo, que as instituicdes democraticas e republicanas sdo o
pdo — escasso — do circo — amplo — para manter as energias cidadas entretidas
enquanto os grupos econdmicos decidem o que é relevante. A democracia e a
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republica sdo o luxo que o capital tém que conceder as massas, dando-lhes a ilusdo
de que controlam os processos vitais, enquanto as questdes reais sdo decididas em
instancias restritas, inacessiveis, e livres de qualquer controle.

Despertando a cidadania, além de se estar cumprindo os ditames do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (assim como de todos os demais documentos internacionais
pertinentes aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes), certamente se estara
dando qualidade futura ao direito de sufragio exercido ndo somente pelo voto, mas também
pela participacdo na organizacao do Estado. Respondendo o Poder Publico concretamente
ao seu dever institucional de assegurar a todas as criangas e adolescentes — com prioridade
absoluta — o exercicio dos direitos elementares da cidadania, indiscutivelmente caminhar-se-
a para contexto real inibidor da barbarie e, de conseqiiéncia, determinante de efetiva
democracia participativa.

Urge uma transformacgado interna, pessoal, conquistada por constante reivindicagao
da proépria sociedade pela educacdo para a cidadania. Conforme anotacbes realizadas,
Leonardo Prota destaca® gue a bioética deve fundamentar, prevenir, educar as criangas para
tomar decisoes. Se o objetivo do ensino fundamental é educar para a cidadania, a bioética
deve tratar desse tema como prioritario. O ensino fundamental esta em grau terminal. Deve
ensinar tudo quanto é imprescindivel para tornar o jovem em condi¢ao de cidadao,
independente. Formacgdo para a cidadania inclui vivéncia de valores (vida, trabalho, familia).
O educando deve decidir pelo bem. Nao se pode impor o bem. Toda mudanga social vem do
interior de cada um.

Distante de qualquer absurdo de afastar a responsabilidade estatal, a cidadania esta
em cada movimento de reivindicacdo: seguranca (tornando desnecessaria qualquer arma);
educacdo para a cidadania (saber o por qué do porque); vida digna (a fome ressalta os
instintos primitivos); politicas econOmicas que livrem o cidaddo das mais variadas
escraviddes (juros excessivos sdo desastrosos); acesso a Justica em tempo (decisdo tardia s6

traz indignacdo); enfim, direitos fundamentais do cidadao.

> “Bjoética e Biodireito: novos desafios do Poder Judicidrio”. | Ciclo de Estudos de Direito Constitucional e

Cidadania do Norte do Parana. Instituto de Direito Constitucional e Cidadania — IDCC - Londrina-PR —
31/10/2005 (site: idcc.sites.uol.com.br. e-mail: constitucional@sercontel.com.br. (Oxx43) 33260475).
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O efetivo poder de escolha do cidaddo comega pela garantia de seus direitos
fundamentais, evoluindo para uma educacdo cidadd, com vivéncia de valores cuja
perspectiva pode ainda ser ampliada através da arte.

Referindo-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, reconhece José Afonso da
Silva (2002, p. 23) que a atividade ludica da crianc¢a e do adolescente é imprescindivel a sadia

formacdo da personalidade do homem de amanha:

DiversGes, como teatro, danga, musica, esportes, segundo as opgbes de cada um,
estimulam o espirito criador e as fantasias criativas da crianca e do adolescente, e
d3do vazdo a sua inquietude dinamica, com o que empregam sua aten¢do em algo
sadio, antes que em situagBes prejudiciais ao seu desenvolvimento. Ndo basta,
claro estd, reconhecer a liberdade de brincar, de praticar esportes e se divertir. E
necessdrio oferecer meios que propiciem a toda crianca e aos adolescentes, em
geral, o pleno exercicio dessa liberdade a fim de que se torne efetivo a cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos previstos no artigo 71.

E a vivéncia da arte traz perspectivas ao individuo no processo de formacgao cidada.
A vida enxergada em preto e branco nao faz inovagbes. A vida é um dado com cores,
profundidades, texturas, cheiros e sabores. O individuo que vive a arte enxerga sim: um
dado com perspectivas.

Destaca-se o papel da sociedade civil na construcdo da cidadania, no entendimento

de Liszt Vieira (2001, p. 37):

A sociedade civil cria grupos e pressiona em direcdo a determinadas opg¢des
politicas, produzindo, conseqlientemente, estruturas institucionais que favorecem
a cidadania. Uma sociedade civil fraca, por outro lado, serd normalmente
dominada pelas esferas do Estado ou do mercado. Além disso, a sociedade civil
consiste primordialmente na esfera publica, onde associagbGes e organizagdes se
engajam em debates, de forma que a maior parte das lutas pela cidadania sdo
realizadas em seu ambito por meio dos interesses dos grupos sociais, embora —
cabe a ressalva — a sociedade civil ndo possa constituir o locus dos direitos de
cidadania, por ndo se tratar da esfera estatal, que assegura protecdo oficial
mediante sangdes legais.

O bom desempenho da democracia pressupde a observancia dos direitos basicos.
N3o basta o direito de voto. E preciso garantir os direitos fundamentais e ainda, uma

sensibilidade ao votante, trazida pela educacao cidada através da arte.
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2 O poder do judiciario na prevencao de abusos do poder econdmico

Nao ha duvidas do constante abuso de poder e da corrupgdao no processo eleitoral,

destacado por Acérd3o® do Tribunal Regional Eleitoral do Parana:

A distribuicdo de cestas basicas pelo candidato a Prefeito em reeleicdo e pela
Secretdria da Agdo Social e do Trabalho, no ano de eleigdes municipais, em
quantidade cinco vezes maior a que vinha ocorrendo em anos anteriores, ausente
qualquer controle de seus beneficidrios, caracteriza conduta abusiva, pelo poder
econOmico, com potencialidade de comprometimento da isonomia entre os
candidatos e legitimidade do pleito.

Para fundamentar sua decisdo, os Juizes integrantes do Tribunal Regional Eleitoral
do Parana, no Acordao supracitado, transcreveram o parecer da Procuradoria Regional

Eleitoral:

O legislador levando em conta o bem juridico a ser protegido — o interesse pubico
de lisura eleitoral — atribuiu ao Juiz Eleitoral, para formacdo de sua convicgdo, a
responsabilidade de analisar os fatos publicos e notdrios, indicios e presuncées,
circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, no
mesmo plano valorativo das provas produzidas nos autos.

Verifica-se ndo s6 uma potencialidade de comprometer a lisura do pleito quando o
candidato entrega quantidade absurdamente maior do que costumava entregar como Acdo
Social quando Prefeito: ha total anulacdo do direito de escolha do cidaddo. O Brasil passa
fome. Criangas, quando nao morrem pela falta de qualquer alimento, crescem desnutridas. E
isto ndo se restringe ao Nordeste. Dar comida a quem tem fome é o grande trunfo dos
candidatos sem qualquer comprometimento politico. Saciar a fome é garantia de votos por
geracOes numa familia que passa por necessidades vitais.

Infelizmente este fato sé é analisado em eleigdes. O Poder Judiciario, ciente da
fome que alastra o Brasil, deve forgar a implementagao de politicas publicas pelo Poder
Executivo. A fome ndo pode permanecer, para ndo ser usada por falsarios politicos. O jogo
de interesses econdmicos se engrandece exatamente nesse desequilibrio dos Poderes.

Inconteste a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 39) de que:

> Acérd3o 25.990 (de julho de 2002) de Recurso Eleitoral n2 1438/02 —Classe 22, Procedente de Araucaria-502

Zona Eleitoral.
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Ndo devem - especialmente o Juiz e os demais operadores do Direito
simplesmente capitular diante das ‘forgas reais de poder’ (Lassale) ou em face da
alegacdo de que invidvel o reconhecimento de um direito subjetivo a prestacdes,
socorrendo-se dos limites faticos da reserva do possivel e argumentando que
inexiste dotagdo orgcamentdria, pena de esvaziamento completo da eficacia dos
direitos sociais. O que se verifica, em verdade, é que o aumento da opressao sécio-
econOmica e a elevacdo dos niveis de desigualdade fatica fazem com que o
reconhecimento e efetivacdo dos direitos sociais, ainda que em patamar minimo,
voltado a manutencdo de um nivel existencial digno, transformem-se em meta
indispensdvel a qualquer ordem estatal que tenha a pretensdo de ostentar o titulo
de genuinamente democratica.

A alegacgao da discricionariedade administrativa no direcionamento do dinheiro do
povo ndo pode ser restrita a reserva do possivel. O povo, com fome e mesmo sem qualquer
educacdo cidada sabe que os Poderes ndo o favorecem. O desequilibrio entre os trés

Poderes é evidente. Urge a acdo do Poder Judiciario (Dallari, 1996, p. 36, 88, 161-163):

Mas o juiz ndo decide nem ordena como individuo e sim na condigdo de agente
publico, que tem wuma parcela de poder discriciondrio, bem como de
responsabilidade e de poder de coagdo, para a consecucdo de certos objetivos
sociais. [...] E obvio que o Judiciario faz parte da sociedade e n3o podera, sozinho,
fazer o milagre de eliminar as injusticas institucionais e os vicios de
comportamento que impedem o Brasil, assim como outros paises, de viver
democraticamente e com justi¢a social. Mas uma boa organizac¢do judiciaria, tendo
juizes verdadeiramente comprometidos com a realizagdo da justica, desde a
primeira instancia até os mais altos tribunais, serd mais um instrumento valioso
para a protecao da legalidade auténtica e promogdo da dignidade humana. [...] Ao
Judiciario foi atribuido o papel da guarda da Constituicdo, protetor dos direitos e
promotor da paz, ampliando-se suas atribuicbes e aumentando-se sua
responsabilidade a medida que os demais Poderes fracassaram no desempenho de
seus encargos. [...] Por esse motivo buscam-se novas solu¢des dentro dos
esquemas tradicionais de organizacdo e foi por esse caminho que se chegou ao
Judiciario ativo e militante, com papel politico reconhecido, admitindo-se que ele
seja o complementador das normas constitucionais, o que, em principio, cria
menos riscos do que a complementacdo feita pelo Executivo. Evidentemente,
embora enfraquecido esta ainda presente o pressuposto, muitas vezes desmentido
na pratica, de neutralidade politica dos juizes e tribunais. [...] Agora, mais do que
nunca, é indispensdvel que os juizes participem ativamente das discussGes a
respeito de seu papel social e procurem, com serenidade e coragem, indicar de que
modo poderdo ser mais Uteis a realizagdo da justica.

Justamente nestes momentos de abuso do poder econdmico o Poder Judicidrio tem
contato direto com a omissdo do Poder Executivo. Cada Magistrado tem consciéncia das
falhas da politica publica sob sua jurisdigdo e nesse momento, deve agir. Nao ha que se
esperar o acionamento do Poder Judiciario para efetiva garantia dos direitos fundamentais.

Do contrario, ao povo sO restaria esperar a a¢do avassaladora do 42 Poder: o crime
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organizado no trafico de drogas; contrabando de armas; criangas e mulheres; lavagem de
todo esse dinheiro.
Ressalta Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 29) o poder do Judicidrio, citando Flavia

Piovesan e Eros Roberto Grau respectivamente:

Sustentou-se acertadamente que a norma contida no artigo 592, § 19, da
Constituicdo Federal, impOe aos drgdos estatais a tarefa de maximizar a eficacia
dos direitos fundamentais. Além disso, ha que dar razdo aos que ressaltam o
carater dirigente desta norma, no sentido de que esta, além do objetivo de
‘assegurar a forga vinculante dos direitos e garantias de cunho fundamental, tem
por finalidade tornar tais direitos prerrogativas diretamente aplicaveis pelos
Poderes Legislativos, Executivo e Judicidrio, [...] investe os poderes publicos na
atribuicdo constitucional de promover as condi¢Ges para que os direitos e garantias
fundamentais sejam reais e efetivos’. Deste sentido, aproxima-se a licdo de Eros
Roberto Grau, ao sustentar que o Poder Judiciario, em face do dever de respeito e
aplicacdo imediata dos direitos fundamentais ao caso concreto, encontra-se
investido do poder-dever de aplicar imediatamente estas normas, assegurando-
Ihes sua plena eficacia.

O direito de escolha do cidaddo deve ser garantido, antecedendo qualquer forma
de participacdo na organizacdo da sociedade. O Poder Judicidrio tem fundamental papel
nessa garantia, quando os Poderes Executivo e Legislativo falham em suas funcdes. Deve-se

equilibrar o que estd desequilibrado.

3 Repressdo dos abusos pelo artigo 41-a da Lei n2 9.504/97

Ressalvando-se os gastos eleitorais considerados no artigo 26 da Lei n? 9.504/97,

dispOe o artigo 41-A da mesma Lei que constitui a vedada captagao irregular de sufragio:

[...] o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcgdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil UFIR, e cassagao do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n2
64, de 18 de maio de 1990.

Por iniciativa popular (Lei n? 9.840/99) houve a insercdo do artigo 41-A na Lei
9.504/97, podendo a investigacdo judicial eleitoral nesse caso ser instaurada desde o
registro da candidatura até a diplomagao, obtendo a cassagao do registro ou do diploma de

candidato que tenha violado o preceito daquele artigo. Pune atos imorais daqueles que
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pretendem ser destinatarios da representatividade popular, considerando a individualidade

do eleitor no seu direito de livre escolha, com evidente tratamento diferenciado dos casos

de abuso de poder que danificam a eleicdo como um todo e implicam em inelegibilidade.

Nos ensinamentos de Emerson Garcia (2004, p. 203-204):

nobre jurista:

224

Ainda que a decisdo seja proferida posteriormente a proclamacgdo dos eleitos,
produzira ela efeitos imediatos, sendo desnecessario aguardar o seu transito em
julgado ou mesmo ajuizar qualquer outra agdo. (...) Sendo possivel a producdo de
efeitos imediatos, ndo se verificara, com o tramitar do feito e a inevitavel utilizacdo
das irresignacdes recursais, a paulatina deterioracdo da carga sancionatéria. Por
essa razdo deve o legitimado a propositura da acdo ter grande cautela ao invocar a
potencialidade do ato para afetar a normalidade do pleito, pois, o fazendo, além de
tornar possivel a aplicagdo da sangdo de inelegibilidade, trara a baila o anacrénico
sistema vigente em relagdo a investigacdo judicial eleitoral, que prevé o efeito
suspensivo dos recursos, acarretando a quase que total ineficacia da referida
sangdo, que comega a fluir a contar da eleicdo e, pior, a transmudacdo da
investigacdo judicial em mero instrumento para o ajuizamento de outra medida
sempre que a decisdo for proferida apds a proclamacao dos eleitos.

Para Joel J. Candido (2004, p. 459) pelo artigo 41-A da Lei 9.504/97:

[...] a san¢do da cassagdo do registro so é possivel se o processo for julgado até a
eleicdo, pois, a partir desta, de registro ndo se pode mais falar; e, a san¢do da
cassacdo do diploma é absolutamente invidvel e inaplicavel pela via do artigo 41-A,
pois a medida se erigiria em inelegibilidade, mesmo que sé para uma eleicdo,
restricdo aos direitos politicos insuscetivel de constar em sede de lei ordindria
como o é a Lei n29.840, de 28.9.1999 (CF, art. 14, § 99).

Jurisprudéncia acertada do Tribunal Superior Eleitoral abala o entendimento do

Representacdo. Art. 41-A da Lei n? 9.504/97. Captacdo de sufragio vedada por lei.
Comprovacao. Aplicacdo de multa. Decisdo posterior a diplomacdo. Cassacdo do
diploma. Possibilidade. Ajuizamento de a¢des prdprias. Ndo-necessidade. A decisdo
que julgar procedente representagao por captagdo de sufragio vedada por lei, com
base no art. 41-A da Lei n? 9.504/97, deve ter cumprimento imediato, cassando o
registro ou o diploma, se ja expedido, sem que haja necessidade de interposi¢do de
recurso contra expedicdo de diploma ou de acdo de impugnacdo de mandato
eletivo (REsp. n? 19.739, rel. Min. Fernando Neves, j. em 13/8/2002, DJ de
4/10/2002, p. 233).

Citando Tito Costa, Franga e Silva (2003, p. 52) concorda que:
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Separadamente, ou dentro do Cédigo Eleitoral, devera estabelecer rito especial,
mais célere e mais consentaneo com a natureza da agdo e suas consequéncias.
Porque, tal pode ser a demora, que o impugnado acabara por cumprir seu
mandato, sem que ocorra o desfecho da demanda. Isso podera tornar letra morta o
texto constitucional que, para ndo ser cumprido, melhor seria nao ter sido escrito.

Além da decretacdo da perda do registro, do diploma e da multa estabelecidas
como sanc¢des do art. 41-A, urgente a necessidade de maior punicao, acrescentando via Lei
Complementar, também, a inelegibilidade pelo prazo minimo de 6 (seis) anos, contados do
transito em julgado da sentenca condenatdria (CASTRO, 2004.p. 42).

A maior preocupagdo é com o direito de escolha do cidadao, mas também abre um
precedente para o indigno jogo de interesses econdmicos. Os eleitores que recebem ou
solicitam vantagens, muitas vezes comparecem ao processo na condi¢do de testemunhas,
provavelmente arregimentadas pelos adversarios politicos e contra eles ndo prossegue a
investigagao. Nao podem produzir prova contra si que possa ser utilizada em posterior agao
penal. O Poder Judiciario deve aferir as provas com extrema cautela e sensibilidade, pois o
dispositivo em analise também vai contra o politico inocente, vitima do poder econémico.

Entende o TRE-PR que para comprovar o abuso de poder econdmico é necessario
prova inequivoca, ndo bastando meras alegacdes de testemunhas que tém interesse no
desfecho quando é visivel que houve o preparo de situagdo para dar a caracteristica de
ilicito®. Infere-se a preocupacio com o jogo de interesses. Afasta-se a afericdo da
potencialidade de desequilibrio da disputa eleitoral porque o interesse tutelado pelo artigo
41- A da Lei n? 9.504/97 é a livre vontade do eleitor e ndo a normalidade e equilibrio do
pleito’.

Percebe-se que o cuidado do Magistrado ao analisar o caso concreto tem uma
escala de prioridades: analisar sempre o jogo de interesses econOmicos que envolve a
eleicdo, mas tendo como prioridade tutelar o direito de escolha do cidadao. E neste ponto o
Poder Judiciario deve aprofundar sua atuacdo, para analise e justica da implementacdo de
politicas publicas que garantam o direito de escolha num Estado que se diz democratico. O
voto deve ser livre, legitimo, conferido ao candidato de maneira proba, e principalmente,
consciente, ou este voto é viciado, conforme Cotosky (2004, p.62) que afirma que o valor

irrisorio aos olhos de um aplicador do Direito pode ser algo de grande valia para quem vive

* RE 4111. 30145. Acérddo em 15/09/2005.

®  RE 3933.29858. Ac6rddo em 30/05/2005.
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na linha da pobreza, ou abaixo dela. A grande valia de um operador do direito é ir além dos
olhos, trilhar pedra por pedra um ideal: direitos fundamentais garantidos para idealizar uma
democracia.

Enuncia Franca e Silva (2003, p. 47) :

O Tribunal Superior Eleitoral adotou posi¢do restritiva, segundo a qual os eleitores
nao tém legitimidade ad causam. (Rec. 2 11.835 — Classe 42 - PR, 9.6.1994) Com
opiniGes contrarias ao TSE, no sentido de reconhecer legitimidade ativa aos
eleitores, encontramos Tito Costa e Adriano Soares da Costa.

Para Marcos Antonio Striquer Soares (2001, p. 35 e 37), apesar da participagdo do

Ill

cidaddao no processo eleitoral “ser fundamental para o bom resultado das eleigdes”, fica
restrita a noticia fundamentada da inelegibilidade de alguém que esteja solicitando o

registro de candidatura:

Considerando a possibilidade de dois procedimentos distintos para o registro de
candidatura, um administrativo e outro jurisdicional, ja podemos verificar que ndo
é permitida a participacdo do cidaddo comum no procedimento contencioso, na
acdo judicial. Ele ndo pode oferecer impugnac¢do (nos termos do art. 32 da lei
complementar 64/90). Qualquer participacdo dele em um procedimento de
registro, ndo Ihe da direito a exame de provas, a intimagdo para acompanhamento
de atos judiciais, a alegagGes finais ou a recursos. Isto porque ele ndo sera parte
numa relagdo juridica processual.

Porém ressalta Tito Costa (2000, p. 182) que:

O TSE entende que os apenas eleitores ndo tém legitimidade ad causam para
propor acdo (Rec. 11.835, classe 42 - PR, em 9.6.94). Esse entendimento, a nosso
ver, ndo encontra respaldo na Constituicdo. A restricdo contida no art. 22 da LC
64/90 ndo pode sobrepor-se ao estatuido no art. 14, §§ 10 e 11 da Carta de 88, que
é amplo e ndo discrimina quem pode agir como autor nessa agao.

Obviamente, para um ideal de democracia participativa, o cidadao deve participar
da organizacdo da sociedade. Sabendo-se do verdadeiro jogo de interesses que perfaz cada
eleicao, a realizagao da justica na eleigdo ocorre quando da analise profunda do direito de
escolha do eleitor. O abuso do poder econ6mico deve ser punido, mas pode haver
envolvimento de um eleitor que, mesmo no contexto, ndo tem seu direito de escolha

abalado, porque Ihe foi garantida vida digna durante a formacdo politica, embora optasse
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em vender sordidamente seu voto. Seu direito de escolha ndo foi abalado por falta de
politicas publicas. Ha consciéncia no que faz.

Jamais esquecendo que o jogo de interesses envolve mentira. Testemunhas sao
compradas. S3o estas as circunstancias que devem influir na decisdo do feito, que julgado
procedente acarretara aplicagao de multa e cassagdao do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade, com remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para
instauracdo de processo disciplinar e processo-crime. As conseqiiéncias sdo graves para um

candidato inocente, portanto a sensibilidade da Justica Eleitoral é essencial.

Consideragoes finais

Necessario se faz a busca incessante pela efetivacdo do direito de escolha, em
especial quanto a delicadeza existente sobre a agdo de investigagao judicial eleitoral, diante
do jogo de interesses econémicos que envolvem as questoes eleitorais, pela importancia do
tema para a democracia.

Num perfil entre os procedimentos eleitorais tem-se como cerne o direito de
escolha do cidaddo, compromisso pessoal de todo jurista no avango social.

Desnecessdria a agao de impugnacao de mandato eletivo nas hipdéteses do artigo
41-A da Lei n? 9.405/97, bastando a investigacdo judicial eleitoral para reprimir a afronta ao
direito de escolha do cidad3do, garantia constitucional no conjunto dos direitos
fundamentais.

Salienta-se a intengao de viabilizar maior efetividade das garantias fundamentais do
cidadao, firmando-se verdadeira contribuicdo social desta pesquisa.

Porém todo cuidado é essencial na investigagdo judicial eleitoral sobre hipdtese de
abuso do poder econémico diante dos interesses envolvidos, podendo apagar qualquer feixe
de luz do ideal de democracia.

Castro (2004, p. 45), resumindo um conto que retrata o que se espera da Justica,
tirado do artigo “da Justica a Democracia, passando pelos sinos”, de José Saramago, ressalta
gue no século XVl a morte de um aldedo era anunciada com o tocar dos sinos. Certo dia, sem
morte alguma e ainda na auséncia do sineiro, os sinos tocaram. Surgiu entdo um camponés
confessando: ‘Toquei a finados pela Justi¢a, porque a Justica esta morta’. Protesto contra o
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senhor do lugar, algum conde ou marqués sem escrupulo que andava a trocar os marcos das
divisas de suas propriedades confinantes, assenhorando-se de suas terras mais e mais
reduzida a cada avangada, que levara o camponés a protestar, reclamar, a implorar
compaixao, até que socorreu-se a Justica. Tudo sem resultado. A espoliagdo continuava.
Entdo, desesperado decidiu anunciar urbi et orbi® a morte da Justica. Talvez pensasse que
seu gesto de exaltada indignacdo lograria comover a todos e por a tocar todos os sinos do
universo, sem diferenca de ragas, credos e costumes que todos eles, sem excecdo, os
acompanhariam no dobre a finados pela morte da Justica, e ndo se calariam até que ela
fosse ressuscitada. O Mestre Portugués, ndo informa o fim da estdria, supondo ter sido esta
a Unica vez que, em qualquer parte do mundo, um sino, uma campanula de bronze inerte,
depois de tanto haver dobrado pela morte de seres humanos, chorou a morte da Justica.

O Magistrado, na sua esséncia de anunciar a Justiga, ndo pode deixar ser anunciada
pelo dobre do sino a morte da Justica por omissdo. Ndo s6 no momento do pleito o
Magistrado deve estar atento a precaria situagdo vivida pelos cidaddos. Sd0 momentos como
a compra de voto que evidenciam o caos politico que enfrentamos. A democracia deve ser
vivida em sua plenitude, embora comece por pequenas agdes da sociedade civil organizada,
jamais esquecendo o papel garantidor do Estado que se diz democratico. Se os trés Poderes
ndo agem, um deles deve equilibrar o Estado: ai estda o papel do Poder Judiciario na
seguranca de pequenos raios deste imenso sol idealizado na democracia. Momentos que o
cidaddo merece no seu direito de escolha, para que o Estado democratico o seja realmente

no futuro.
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