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Resumo

Cuida-se de analisar a vinculacdo das coligacGes partidarias nas eleicdes estaduais e
municipais as diretrizes das coligacGes realizadas na eleicdo nacional para
Presidente da Republica, a chamada “verticalizagdao” das coligagGes eleitorais; e sua
relacdo com o preceito constitucional do carater nacional dos partidos politicos. A
guestdo tornou-se controvertida com a expedicdo da Resolugdo n°. 20.993/2002 do
TSE, afirmando a regra da verticalizacdo das coligagdes partidarias para fins
eleitorais. Para evitar novas interpretacées, o Congresso Nacional, por meio da EC
n°. 52/2006, modificou o art. 17, paragrafo 12 da CF, e afastou aquela interpretacdo
do TSE. O STF ndo se manifestou sobre o mérito da controvérsia sobre a
possibilidade da verticalizacdo frente aos preceitos constitucionais que balizam os
partidos politicos; como o preceito do carater nacional instituido no art. 17; inciso |
da CF. Busca-se, neste estudo, mostrar que o cardter nacional dos partidos, no
ambito da formacdo de aliancas eleitorais; pressupde que estes tenham unidade
em suas ideologias, para ndao transformar as coligagdes em meros instrumentos
convenientes ao alcance do poder. E nesse sentido, vislumbra-se que a EC n2.
52/2006 veio de encontro as conclusdes de debates e estudos feitos em torno do
Projeto de Lei n2. 2.679/03; o qual pretende restringir o uso de coligacdes apenas
as eleicbes para Presidente da Republica; como medida de contencdo da
fragmentacdo partidaria no pais e da falta de ideologias nitidas em nossos partidos
politicos.

Palavras-Chave: Partidos politicos; Carater nacional; Coliga¢es eleitorais;
Verticalizagao.

1 Introdugao

Os partidos politicos brasileiros sdo formados em carater nacional, por disposi¢cao
constitucional, com “filosofias que respeitam a toda a coletividade nacional, e ndo apenas

III

uma circunscrigdo estadual ou municipal”, como argui o Ministro do STF, Aires Brito, em seu
voto na ADI n.2 3.685-8. O preceito vem exposto no artigo 17, inciso |, da Constituicao

Federal.
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A interpretacdo desse preceito constitucional foi objeto de vdrias discussdes,
iniciadas devido a expedicdo da Resolugcdo n°. 20.993/02 do Tribunal Superior Eleitoral,
norma interpretativa, que relacionou o cardter nacional dos partidos politicos com a
“verticalizacdo” das coligacGes nas eleicdes proporcionais de 2002.

Chama-se de “verticalizacdo” a vinculacdo das coligacGes partiddrias nas eleicdes
nos Estados e nos Municipios, aquela coligacao feita pelo partido em nivel nacional para as
eleicOes presidenciais.

Antes mesmo dessas discussdes, o problema do carater nacional dos partidos ja se
mostrava abertamente no cenario politico brasileiro, tendo em vista a diversidade nas

aliangas eleitorais feitas entre partidos em cada circunscrigao eleitoral no pais.

2 Carater nacional versus autonomia

Ao estabelecer o carater nacional dos partidos politicos, a CF/88 determinou que
eles fossem criados com abrangéncia em todo o territério nacional, impedindo assim, a
formacado de partidos estaduais, distritais ou municipais.

Considera-se que o partido politico tem cardter nacional, apds adquirir
personalidade juridica com seu registro no Cartério do Registro de Pessoas Juridicas da
Capital Federal, quando demonstra um apoiamento de eleitores, correspondente a pelo
menos, meio por cento dos votos validos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, distribuidos por um ter¢o ou mais dos Estados, com um minimo de um décimo
por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles; conforme dispde o artigo 79,
paragrafo 12, da Lei 9.096/95. Para o cOmputo desse numero, a lei partidaria sempre
considera o Distrito Federal em equiparagdo aos Estados.

O apoiamento dos eleitores é promovido pelo Partido apds adquirir personalidade
juridica. Os eleitores que apoiarem o novo partido comparecem nas Zonas Eleitorais com seu
titulo de eleitor; e assinam listas dispostas especificamente para este fim. Apds, a pedido do
Partido, o escrivao expede certiddo que comprove o apoiamento dos eleitores. Estas
certiddes sdo levadas junto a outros documentos para o registro do partido no TSE.

A caracterizacdo dos partidos como entidades em nivel nacional, pressupde o apoio
de eleitores em pelo menos nove Estados brasileiros. Para isso, é necessario que o partido
esteja presente em todos eles com seu conteudo principal: suas ideologias e suas agoes.
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Faz-se mister, entdo, que exista um centro de dire¢ao nacional do partido, de onde
surjam as diretrizes principais do partido, do qual se estabelecam as linhas gerais e
harmonicas, sobre o cumprimento de seu programa, de sua ideologia, e de suas acoes. Essas
diretrizes devem ser tomadas para valerem em toda a extensdo territorial do pais, onde haja
orgao de determinado partido, e ndo apenas nos Estados onde se pretende conseguir o
apoiamento de eleitores. Assim, tais decisGes, de ordem ideoldgica, devem ser validas para
todos os seus diretérios estaduais.

De forma contraria, realizando decisGes diversas para cada Estado, ou Municipio,
seu cardater nacional estaria sendo burlado pela adocdo de ideologias diversas e até
contraditdrias no interior do partido, conforme os interesses regionais dos partidos, por ora,
ligados apenas a conquista do poder, e em prejuizo a um interesse que deveria ser de cunho
nacional.

A autonomia dos partidos refere-se a forma como eles existem: sem sofrerem
interferéncia de qualquer érgao governamental ou entidade privada, principalmente, de
estrangeiros; os partidos definem o conteldo de seus programas, seus objetivos politicos, e
em seus estatutos, estabelecem a estrutura interna, a organizacdo e seu funcionamento.
Trata-se de liberdade dada aos partidos para as decisGes internas da agremiacdo, em suas
relacOes particulares, considerando apenas a natureza privada das instituicdes.

O texto do artigo 17, paragrafo 19, anterior a Emenda Constitucional 52/06, tratava

a autonomia dos partidos politicos conforme explicado anteriormente, na seguinte redacdo:

Art. 17.[...]

[...] )

§ 19 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas
de fidelidade e disciplinas partidarias (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; 1988).

Tais preceitos foram repetidos na Lei n°. 9.096/95, que dispde sobre os Partidos
Politicos, e na Lei n°. 9.504/97, que trata das Elei¢gdes. Os artigos 32 e 52 da Lei n°. 9.096/95
diferenciam bem o significado do carater nacional dos partidos politicos, que diz respeito ao
ambito de sua atuacdo; e da autonomia dos mesmos, que versa sobre sua estrutura interna,

organizacdo e funcionamento. O artigo 62 da Lei 9.504/97, disciplina a forma como os
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partidos podem realizar aliangas nas elei¢des, impondo limites que visam preservar, na
pratica, o carater nacional dos partidos.

Assim, percebe-se que a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional
privilegiam a formacdo de um sistema partidario no qual haja uma unidade nacional nos
partidos, com ideologias e programas estabelecidos com uma abrangéncia maior sobre os
problemas do Estado, a organizacao da sociedade brasileira; de forma que seus programas e

estatutos viabilizem ag¢des de cunho nacional.

3 “Verticalizagao” das coligagoes

A administracdo e organizacdo do Estado ndo podem ser pensadas de forma
guebrada, como se cada um dos entes federados agissem sobre sociedades diferentes. Os
problemas sociais existem em conjunto, sem as divisOes técnicas-politicas de organizacdo
estatal criadas pelo homem. Assim, para melhor atendimento das necessidades do Estado,
os trés niveis de governo — o federal, o estadual e o municipal, precisam de acdes
relativamente compativeis para persecug¢ao de determinados fins, de modo que, sendo
importantes os partidos politicos na manifestagdo do governo, suas aliangas eleitorais
também precisam ser relativamente compativeis.

A Resolugdo n°. 20.993/2002 expedida pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral), na qual
o paragrafo 12 do artigo 42 incorporou o conteldo da resposta dada a Consulta n°. 715, de
26.02.2002; interpretou o artigo 62 da Lei n°. 9.504/97, no caso particular dos partidos ou
coligacbes que lancam candidatos a eleicdo para Presidente da Republica; uma elei¢do
majoritadria; dizendo que a diversidade na formacdo de coligacdes para eleicdes
proporcionais, s0 pode existir entre os partidos que componham a mesma coligacdo nas
eleicGes majoritdrias; isso, considerando-se uma mesma circunscricao.

Se a lei permite que os partidos coligados em eleigao majoritaria formem coligagdes
diferentes entre eles, para eleicao proporcional;, e somente nesse caso; entdo, ndo se
poderia falar em inovagao no direito quando se diz que os partidos ndo podem formar
coligacbes para eleicbes proporcionais com outros partidos, adversarios da coligacdo na
eleicdo majoritaria; e por mais obvio ainda, com partidos em aliangas concorrentes a

primeira coligacao!
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Quando o TSE expediu a Resolugdo 20.993/02 com o conteudo do paragrafo 12 do
artigo 49; fez, portanto, norma secundaria, interpretativa do direito ja positivado na Lei n°.
9.504/97.

Essa disposicao de limitar a formacao das coligacGes de acordo com as coliga¢Ges
feitas em nivel nacional; foi chamada de “verticalizagao das coligagdes”.

“Verticalizacdo de coligacGes” é expressdao usada para se referir as aliancas que os
partidos fazem para as campanhas eleitorais, e tem o significado de exigir que as
deliberagGes dos partidos sejam verticais, de “cima para baixo”.

O magistério do Professor Thales Cerqueira, explica que a verticalizacdo das
coligacdes apresenta diversas vantagens, tais como provocar a fidelidade partidaria, gerar a
coeréncia ideoldgica partidaria, ou seja, uma alianca real e ndo jogo de cena; provocar o fim
do coronelismo estadual e a ética no pleito, inviabiliza as aliangas articuladas por interesses
particulares em desrespeito ao eleitor, evita as aliancas com o fim de aumentar tempo de
televisao e de radio; entre outros”.

Contra o paragrafo 12 do artigo 42 daquela Resolugdo, os partidos PC do B, PL, PT,
PSB e PPS, ajuizaram a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2. 2.626-7 — DF. Entretanto,
ndo obtiveram éxito pela impossibilidade do controle abstrato de inconstitucionalidade de
ato normativo secundario. Assim, o Congresso Nacional recorreu a Proposta de Emenda a
Constituicdo de n°. 548, de 11 de junho de 2002, de autoria do ex-senador Bernardo Cabral

(PFL/AM); aprovada e transformada na Emenda Constitucional n°. 52/2006.

4 Emenda Constitucional 52/2006 e o fim da verticaliza¢do

A EC n°. 52/06 deu nova redacdo ao dispositivo constitucional que trata da
autonomia dos partidos; prevalecendo, assim, a total autonomia quanto as coligacdes

partidarias, em prejuizo ao carater nacional:

Art. 17.[...]
L.]

* Aula do Professor Thales Técito Pontes Luz de Padua Cerqueira no Curso Nacional de Direito Eleitoral,

ministrado entre os dias 12 de abril e 13 de maio de 2006, e transmitido pelo Curso Satelitdrio IELF-LFG.
Thales T4cito Pontes Luz de P4dua Cerqueira é Promotor de Justi¢ca / Promotor Eleitoral no Estado de Minas
Gerais.
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§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligagOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

[...J(Emenda Constitucional n2. 52; 2006).

Em face dessa emenda ao texto constitucional, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil promoveu a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°. 3685, contra o seu
artigo 29, que diz sobre a aplicabilidade da nova norma; sem fazer oposicdo ao artigo 12 da
emenda; o qual vem extinguir a obrigatoriedade de verticalizacdo em caso de se formarem
coligagoes.

O Supremo Tribunal Federal admitiu a inconstitucionalidade da parte referente a
data de aplicagao das novas regras. Devido ao principio da anterioridade eleitoral, prescrito
no artigo 16 da CF/88; o fim da verticalizagcdo das coligacGes politico-partidarias ndo pode
ser aplicado nas eleigdes presidenciais de 2006. A principal parte da EC n°. 52/06, que altera
a disciplina das coligacGes partidarias; ndo foi analisada nessa ADI (acdo direta de
inconstitucionalidade).

A Associacao Nacional do Ministério Publico — CONAMP, também havia ajuizado a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a mesma Emenda Constitucional, em desfavor
ndo so de seu artigo 22, como também do artigo 12; atacando assim a questao do fim da
verticalizacdo das coligacdes. No entanto, a ADI n°. 3686 da CONAMP foi extinta sob o
argumento de que o Ministério Publico ndo pode invadir questdo partidaria.

Dessa forma, a parte relativa a verticalizacdo das coligacGes politico-partidarias,
ligada a interpretagao do preceito constitucional do carater nacional dos partidos politicos,
permanece sem analise pelo STF. O Congresso Nacional acabou por revogar a Resolucdo
20.993/02 do TSE, em seu artigo 4, paragrafo 12; e o artigo 69, paragrafo 12 da Lei 9.504/97.

A decisdo do STF na ADI n°. 3685 manteve a verticalizagdo de coligacGes apenas
para as elei¢des de 2006. Em 2010, de acordo com a alteragao introduzida no paragrafo 12
do art. 17 da CF, os partidos poderdo realizar as mais diversas aliangas politicas com fins
eleitorais, tais como, partido A se coligar com partido B na disputa presidencial, e B se
coligar com C, em confronto com A, na disputa pelos governos dos Estados; em desrespeito
ao carater nacional dos partidos. Assim, verifica-se que as ideologias partidarias ficaram em
planos remotos na ordem do que se espera de um sistema representativo em que se usa ndo
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sO a votagao majoritdria, mas também a votagdao proporcional, a qual visa fortalecer os
partidos.

z
o

E preciso observar que o Projeto de Lei n°. 2.679/03 pretende restringir as
coligacOes eleitorais as eleicGes para Presidente da Republica, criando em substituicdo as
outras, a federagdo de partidos, medida esta que tem por finalidade conter o problema da
fragmentacao partidaria.

Esse projeto de lei, também conhecido como a medida que pretende fazer a
“Reforma Politica” no Brasil, em sua justificativa, explica que um dos problemas mais
urgentes a serem resolvidos é a excessiva fragmentacdo do quadro partidario. Essa
fragmentacdo é responsdvel pela existéncia de partidos de ideologias sem nitidez, e até
muito semelhantes; o que revela sua pouca efetividade no processo politico do pais. Tais
partidos precisam das coligagdes para conseguirem alcangar o quociente eleitoral e, assim,
elegerem seus candidatos.

Ainda em sua obra, o Prof. Thales Cerqueira (2005, p. 147) expde sobre os efeitos

da verticalizacdo:

[...] deixa o cenario politico bem definido, mostrando quais sdo os partidos de
direita, de esquerda e de centro, além de impedir coligacGes espurias e sem
ideologias similares no territdrio nacional, o que ndo é aceito por partidos politicos
que justificam as diferencas geograficas do territdrio nacional, que provocam um
natural disparate ideoldgico, vertente de uma democracia tipicamente brasileira.
Vislumbra-se no projeto de lei comentado, que a unido desses partidos em
federa¢Ges, de cardter mais duradouro que as coligacdes para elei¢bes,
possibilitard diminuir o casuismo das aliancas, e viabilizard a atuacdo conjunta dos
mesmos nas casas legislativas.

Conforme preleciona o Prof. Thales Cerqueira (2005, p. 126) em relacdo ao Projeto

de Lei n®. 2.679/03:

As coligagGes partidarias somente poderdo ser feitas nas elei¢ées a Presidéncia da
Republica e Senado Federal, ou seja, somente nestas elei¢Ges majoritdrias, jamais
em outras majoritdrias ou proporcionais.

Assim, verifica-se o Congresso Nacional tem a intengao de diminuir, ou quase
extinguir o uso de coligacGes. Nessa medida, a Emenda Constitucional n°. 52/02 direcionou-

se contrariamente a solugdo de um dos problemas levantados nas discussdes ja realizadas
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no Congresso Nacional; qual seja, do uso das coligagdes partidarias para permitir que a
proliferacdo de partidos nao seja barrada, na pratica, por ndo alcancarem eles o quociente
eleitoral.

O confronto entre o artigo 12 da EC n°. 52/06, e a proposta de acabar com as
coligacbes partiddrias nas eleicbes; mostra que a modificacdo constitucional é mais um
produto do casuismo comum na producdo normativa deste pais, que necessidade de

desenvolvimento de nosso processo eleitoral.

5 Conclusado

Se os partidos politicos devem apresentar, cada um, seu programa de organizacao
social, de forma nitida e aplicavel, ndo é possivel a formacdao das mais diversas coligactes
partidarias, ao longo do territério nacional; se elas podem até mesmo, mostrarem-se
contraditdrias. Isso evidenciaria que, na verdade, uma das propostas apresentadas nao
corresponde as reais ideologias partidarias; ora unidas apenas com fins eleitorais. Desse
modo, o utilitarismo das coligagdes entre partidos com ideologias até mesmo contrarias,
caracteriza sim, o desrespeito ao eleitorado nacional.

Além disso, se o proprio Congresso Nacional, que vem discutindo a Reforma Politica
desde 1995, entendeu ser problematico o uso de coligacGes partidarias como vem sendo
feito desde 1988; como pode o Congresso, modificar o texto constitucional diante de uma
interpretagao feita pelo Tribunal Superior Eleitoral, na qual os interesses dos diversos
partidos politicos foram chamados a atender a moralidade nos pleitos eleitorais?

Faz-se mister que o carater nacional dos partidos politicos volte a ser compreendido
em seu significado constitucional anterior ao casuismo da emenda comentada. Os partidos,
como ja identificado pelo Congresso Nacional, utilizam-se constantemente das coligagoes,
na medida e no modo em que elas forem convenientes ao alcance do poder em cada eleicao
e em cada regido do pais. Infelizmente, ndo foi discutido ainda o perigo da liberacdo total
para formagdao dessas aliangas. Num pais onde se pretende a fortificagdo de partidos
politicos, e em que é baixissima a fidelidade partidaria; anda ao contrario as decisdes que
privilegiam a autonomia absoluta dos partidos nos momentos em que lutam para conquistar

o poder.
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