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Resumo

Tendo em vista que a sociedade é formada por cidaddos com diferentes niveis de
riqueza, destaca-se o principio da capacidade contributiva, garantido a nivel
constitucional, como instrumento capaz de realizar a Justica Fiscal. Nesse contexto,
o principio da capacidade contributiva é o principio informador da maioria
impostos, entre eles o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. A
fim de que o referido tributo observe a capacidade contributiva, é preciso que o
mesmo seja progressivo. A consecucao de tal desiderato somente é possivel através
da conjugacado de trés elementos, ou seja, a base de cdlculo, a aliquota e a parcela a
deduzir.

Palavras-Chave: Imposto de renda pessoa fisica; Principio da capacidade contributiva;
Progressividade.

1 Introdugao

Na sociedade temos pessoas com diferentes graus de riqueza. Por isso, para que um
imposto seja justo, ele ndao se traduzir em iguais valores para contribuintes com rendas
diferentes.

E neste contexto que surge o principio da capacidade contributiva, para amoldar os
impostos conforme o grau de riqueza dos cidaddos. E justo que tem muito, pague
proporcionalmente mais imposto do que tem pouco.

O principio da capacidade contributiva, portanto, esta intimamente ligado ao
principio da igualdade, representando um importante mecanismo de Justica fiscal.

No que tange ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,o
principio da capacidade contributiva é implementado através do critério da progressividade.
Este pressupde que aquele contribuinte que aufere rendimentos mais expressivos deve ser

com aliquotas maiores do que aquele que tem rendimentos menores. Como se vera, para

' Trabalho apresentado como requisito parcial da nota referente ao 42 Bimestre, referente a disciplina de

Direito Tributario, do curso de graduagao em Direito, da Universidade Estadual de Londrina.
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que esse critério seja realmente implementado é mister a conjugacao de trés elementos,

guais sejam: a base de calculo, a aliquota e as dedug¢des permitidas em lei.

2 Regra-matriz do imposto de renda pessoa fisica

A Constituicdo Federal em Titulo VI, Capitulo |, denominado Do Sistema Tributdrio
Nacional, estabelece a distribuicdo da competéncia tributaria entre os entes da federacdo,
quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais, dd os tracos gerais
relativos a cada tributo.

No caso do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, a Carta
Magna define em seu artigo 153, inciso lll, que a competéncia para sua criacdo pertence a
Unido. Mais adiante, no inciso |, do paragrafo segundo deste mesmo dispositivo determina
gue o referido imposto sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei.

E tarefa reservada a lei infraconstitucional dar contornos mais nitidos acerca da
hipdtese de incidéncia da cada tributo. Em matéria de imposto de renda, pode-se dizer que
o Cddigo Tributario Nacional, especialmente em seus artigos 43 a 45, a Lei n2 9.250/95 e leis
suas posteriores alteracdes, assim como o Decreto-lei n2 3.000/99 tratam de desenhar a sua
regra matriz de incidéncia fiscal e de pormenorizar o referido imposto. Vejamos, a seguir, a

estrutura desta:

NJT = {HT (crm + crE + crRT) — RJT CRP (54 + SP) + CRQ (BC x AL)S

Tabela 1 - Norma juridica tributdria (NJT)

HT: hipotese tributaria RJT: relacao juridica tributairia

CRP: critério pessoal
CRM: critério material

- sa: sujeito ativo

- sp: sujeito passivo

CRE: critério espacial CRQ: critério quantitativo
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CRT: critério temporal - be: base de célculo

- al: aliquota

2.1 Critério material

Depreende-se do contido no artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal, bem
como do artigo 43, incisos | e ll, do Cédigo Tributario Nacional, que o critério material da
norma juridica do imposto de renda é, de modo sucinto, auferir renda e/ou proventos de

qualquer natureza.

2.2 Critério espacial

O critério espacial consiste-se no territério nacional, mesmo que a receita ou

rendimento sejam oriundos do exterior (artigo 43, paragrafo 22, Cédigo Tributario Nacional).

2.3 Critério temporal

O critério temporal é o momento em que o critério material considera-se ocorrido.
Aquele se perfaz quando da aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica.

Na hipotese dos contribuintes que tém seu imposto retido na fonte, o critério
temporal é mensal, ou seja, a data do recebimento da renda ou provento. Nos demais casos,

o critério temporal se verifica na data em que a pessoa auferiu renda.

2.4 Critério pessoal

Nos termos do artigo 150, inciso lll, da Magna Carta, o sujeito ativo do tributo em
comento é a Unido, todavia, cumpre ressaltar que a Secretaria da Receita Federal é o 6rgao
responsavel pela arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto.

O sujeito passivo, por seu turno, é a pessoa fisica que aufere a renda e/ou os
proventos de qualquer natureza. Em que pese a redacdo do artigo 45, do Codigo Tributario
Nacional mencione o termo responsdvel, em se tratando de imposto de renda retido na

fonte, a fonte pagadora que promove a retencdo do imposto funciona na qualidade de
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substituto, uma vez que o valor recolhido a titulo de imposto ndo corre as suas expensas,

sendo retirado da propria remuneracdo do empregado.

2.5 Critério quantitativo

O critério quantitativo encontra-se localizado no conseqiiente da Regra Matriz de
Incidéncia Fiscal. O mesmo é composto pelo bindmio base de calculo e aliquota, através dos
quais é possivel a obtencao do quantum debeatur, ou seja, a quantia devida a titulo de
tributo ao sujeito ativo da relacdo juridica tributaria.

De acordo com as licbes de Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 331-332), a base de
calculo “se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento
inserto no nucleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o
valor da prestacdo pecuniaria.” Complementa o referido mestre que a base de calculo possui
trés importantes fung¢des distintas: “a) medir as proporgdes reais do fato; b) compor a
especifica determinacdo da divida; e c) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério
material da descricdo contida no antecedente da norma.”

Por seu turno, a aliquota é um componente aritmético para a determinagdo da
guantia que sera objeto da prestacdo pecunidria. Sua presenca é imprescindivel para que
conjugada a base de calculo possa se chegar a quantia que serd objeto da prestagao
pecuniaria.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, a base de cdlculo na declaracdo de
ajuste anual sera “a diferenca entre a soma dos rendimentos tributaveis recebidos durante o
ano-calenddrio, exceto os isentos, ndo-tributaveis, tributdveis exclusivamente na fonte ou
sujeitos a tributacdo definitiva, e as deducdes permitidas pela legislacdo” (art. 82, da Lei n?
9.250/95).

O dispositivo trata, dentre outros assuntos, da isencdo. Esta, segundo o ilustre
professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 188), se da no plano da legislacdo ordinaria e
“pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isengdo opera como expediente
redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da conseqliéncia da regra-
matriz do tributo”. Como exemplo de rendimentos enquadrdveis nesta categoria podemos
citar: Rendimentos decorrentes de despedida ou rescisdao de contrato de trabalho, FGTS e
pedido de demissdo voluntaria; as aposentadorias, pensdes, rendimentos da transferéncia
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para a reserva remunerada ou reforma, do contribuinte com 65 anos de idade, até o valor de
RS 1.257,12 por més, etc.

Da base de cdlculo poderdo ser feitas algumas dedugdes, como, por exemplo,
despesas com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos, proteses
ortopédicas e dentarias, pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes, contribuicdes da Previdéncia Social da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, importancias pagas a titulo de pensao alimenticia, etc.

Em relacdo as aliquotas, no atual imposto de renda pessoa fisica temos duas

aliquotas:

Tabela2 - Tabela progressiva para o calculo anual do imposto de renda de

pessoa fisica para o exercicio de 2006, ano-calendario de 2005.

Base de cilculo em RS Aliquota %
Até 13.968.00

De 13.968.01 até 27.912,00

Acima de 27.912.00

Tabela 3 - Tabela Progressiva referente ao més de fevereiro de 2006, para o

calculo do imposto de renda retido na fonte.

Base de calculo em RS Aliquota %o
Ate 13.968.00

De 13.968.01 até 27.912,00

Acima de 27.912.00 o

Utiliza-se a Tabela 2 para o calculo anual do imposto de renda pessoa fisica; a
Tabela 3 refere-se ao més de fevereiro de 2006, sendo aplicada para as pessoas que tém seu

imposto de renda retido na fonte.
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3 Breves consideragdes sobre o principio da capacidade contributiva
3.1 Nogao de principio juridico

Os principios sdo o ponto de partida do ordenamento juridico. Este é formado por
um conjunto de normas organizadas hierarquicamente, formando uma pirdmide juridica. As
normas inferiores buscam sua validade nas normas que lhes sdo superiores devendo estar
de acordo com as mesmas, sob pena de perderem a qualidade de validas, nao produzindo
efeitos de direito.

A Constituicdo Federal encontra-se no apice dessa piramide, dando fundamento de
validade as normas que estdo abaixo dela. As normas que dela emanam submetem todos os
todos os componentes do Estado, inclusive os Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo.
Dentro da propria Constituicdo existe uma hierarquia entre as normas que ela alberga.
Algumas dessas normas veiculam simples regras, enquanto outras trazem verdadeiros
principios.

A palavra principio significa fundamento, inicio, base, origem. No entender de

Roque Antonio Carraza (2005, p. 39),

[...] um principio juridico e um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua
grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam.

Geraldo Ataliba (apud CASTILHO, 2002, p. 65), com a clareza que lhe é peculiar,
ensinava que os principios constitucionais sdo de vital importancia para o ordenamento
juridico, porque sao eles que lhe ddao a base de sustentagdo. Ademais, segundo o eminente
mestre, a Carta de 1988 escolheu dois importantes principios fundamentais, dos quais
emanam todos os outros: o principio republicano e o principio federativo.

Desse modo, a Constituicdo Brasileira ndo é um conjunto de normas desconexas,
mas sim um conjunto de elementos coesos, integrados, coordenados, sendo os principios
gue o elemento que promove a liga entre as normas constitucionais. Além de funcdo, os
principios, ainda, funcionam tal qual uma bussola, guiando o legislador na elaboracdo das

normas infraconstitucionais.
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Os principios sdo, portanto, normas gerais que servem de guia, de orientacdo, de
norte, para o legislador infraconstitucional, que, ao elaborar uma norma, devera prestar
particular atengdo aos principios constitucionais, zelando por ndo ofendé-los, sob pena de
tal norma ser rejeitada pelo sistema, que é um todo coerente e harmonico (CASTILHO, 2002,

p. 68).

3.2 O embasamento constitucional do principio da capacidade contributiva

A Constituicdo é a norma que se encontra no apice de nosso ordenamento juridico
e, em conseqliéncia, orienta todos os ramos do Direito. Em se tratando de impostos
enguanto espécie do género tributos, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 145, paragrafo
19, da Constituicdo Federal dispde, de forma expressa, que, “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal, sendo graduados, em qualquer caso, segundo a capacidade
econdmica do contribuinte”.

Diante disso, ndo resta duvida de que a norma acima revela a capacidade
contributiva como um verdadeiro principio informador dos impostos. A letra do artigo em
andlise agiu com acerto ao ndo mencionar que os tributos, mas sim os impostos devem
obedecer ao principio da capacidade contributiva.

Isso se deve porque ao mencionarmos a palavra tributo, estamos tratando ndo sé
da espécie impostos, mas também das taxas. Estas, ao revés, sdo regidas segundo o principio
da retributividade, ou seja, o contribuinte retribui pecuniariamente o servigo publico ou as
diligéncias que levam ao ato de policia que o alcanca, pagando a exac¢do devida. O valor da
taxa deve, portanto, corresponder ao custo da atuagao estatal.

Carrazza (2005, p. 100-101) salienta que a expressao sempre que possivel presente
no texto constitucional, na verdade, ndo é uma mera recomendacdo ou um simples apela ao
legislador ordinario. Na verdade, o principio da capacidade contributiva deve ser obedecido,
sempre que a regra-matriz tracada na Carta Magna |lho permitir. A maioria dos impostos,
portanto, deve observar o principio da capacidade contributiva. Entretanto, existem alguns
como o ICMS, pois neste imposto a carga tributdria ndo é suportada pelo contribuinte
(comerciante, industrial ou produtor que realizou a operagdao mercantil), pois este a repassa
para o consumidor final. Tal carga serd& a mesma para todos os consumidores,
independentemente de sua capacidade contributiva.
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A graduagdo dos impostos de acordo com a capacidade econdmica é um corolario
do principio da igualdade. Esta decorre do principio federativo adotado pela Republica
Federativa do Brasil.

Segundo Hugo de Brito Machado (1989, p. 46), “a capacidade contributiva é um
critério de valoragao do principio da isonomia, e um critério capaz, a nosso ver, de realizar o
principio da Justica”.

A igualdade, em sentido econ6mico, significa a distribuicdo da carga tributaria em
funcdo da capacidade contributiva. Os impostos ndo podem ser graduados de igual maneira,
ou seja, no mesmo montante, para todas as pessoas. Isso se deve porque nem todos tém o
mesmo grau de riqueza ou pobreza dentro de uma sociedade. Isso se torna mais evidente
em um Estado como o brasileiro que possui uma péssima e injusta distribuicdo de renda
entre seus cidadaos.

O principio da capacidade contributiva importa, ainda, na vedacdo ao confisco,
presente no artigo 150, IV, que proibe que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios utilizem os tributos com efeito confiscatorio, do artigo 59, inciso XXIl, que
garante a todos o direito de propriedade e, também, do inciso LIV, do mesmo artigo 52, que
garante que “ninguém sera privado da liberdade e de seus bens sem o devido processo

|lI

lega

3.3 A capacidade contributiva aplicada ao imposto de renda pessoa fisica

O Brasil € um Estado que adotou o critério da progressividade para nortear o

imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

As Constituicdes mais recentes, em geral, prevéem a distribuicdo dos impostos em
proporc¢do as possibilidades econémicas, ou seja — como se costuma dizer —, com
base na capacidade contributiva. Algumas delas prescrevem que o sistema
tributario deve ser informado pela progressividade (UCKMAR, 1999, p. 80).

Como foi dito anteriormente, o art. 153, pardgrafo 29, inciso |, da Constituicdo
Federal prevé que “o imposto previsto no inciso Ill (imposto sobre a renda e proventos de
gualquer natureza) sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da

progressividade, na forma da lei.”
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Como brilhantemente leciona Carrazza (2005, pp. 114-115), a norma existente no
mencionado dispositivo é de natureza cogente, ou seja, de observancia obrigatdria. A lei
mencionada na parte final do mesmo deverd regular o modo pelo qual se da a
progressividade, mas, em hipdtese alguma podera anular essa exigéncia constitucional. De
igual modo, a lei em questdo ndao podera abolir os critérios da generalidade e da
universalidade.

A fim de que um imposto de renda obedega ao principio da capacidade
contributiva, € mister que o mesmo seja progressivo. A progressividade do imposto existe
para dar eficacia ao principio do Estado Democratico de Direito, entre cujos objetivos
encontram-se a solidariedade e a redugdo das desigualdades sociais.

No caso do IRPF a progressividade se traduz na seguinte férmula: quem tem
rendimentos mais expressivos deve proporcionalmente ser mais tributado, do que quem
tem rendimentos menores. Em outros termos, a progressividade consiste “na aplicacdo de
aliquotas diferenciadas, que se tornam mais elevadas na medida em que se aumenta a base
imponivel” (CASTILHO, 2002, p. 93).

A progressividade convive diretamente ligada ao critério quantitativo da norma
juridica tributaria. Este é formado por dois elementos, quais sejam, a base de calculo e a
aliguota. “No imposto sobre a renda a progressividade exterioriza-se pela aplicacdo de
aliquotas mais elevadas as faixas mais elevadas de renda tributavel” (LOURENCO; LACOMBE,
2000, p. 42.).

Com propriedade, Aires Barreto (1998, pp. 54 e 128) assevera que a aliquota ndo é
uma fatia ou fracdo da base imponivel, mas um critério para a afericdo da divida tributaria.
Sao, pois, progressivas as aliquotas que aumentam na medida que cresce a base de cdlculo.

E imperioso lembrar que a progressividade n3do pode ser confundida com a
proporcionalidade. Embora ambas estejam ligadas a base de cdlculo e a aliquota, sao
classificacGes diametralmente opostas.

Atualmente temos duas categorias de contribuintes do IRPF: 1) os que estdo
submetidos a uma aliquota de 15% e 2) os que se submetem a uma aliquota de 27,5%. Para
saber qual aliquota sera aplicavel em cada caso concreto, deve-se levar em conta o total de

rendimentos liquidos auferidos pelo contribuinte.
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Este sistema de duas aliquotas é amplamente criticado por ndo concretizar
efetivamente o principio da capacidade contributiva. Como veremos, a classe média é
tributada com a mesma aliquota de 27, 5% que as pessoas que pertencem a uma classe que
aufere rendas mais elevadas. Em termos praticos, uma pessoa que aufere RS 3.000,00
mensais € tributado pela aliquota de 27,5%, assim como o contribuinte que percebe RS
30.000,00 por més. Isso é uma visivel afronta ao principio da isonomia, pois o Fisco trata de
forma igual pessoas totalmente desiguais.

Carrazza (2005, p. 117) que afirma que o modelo de duas aliquotas atende, quando
muito, uma progressividade parcial, e que seria necessario aperfeicoa-lo com o aumento das
faixas isentivas e a criagdo de um nimero maior de aliquotas. Em termos de comparagao, o
Brasil possuia, no exercicio fiscal de 1986, 12 faixas que variavam de 5% a 60% e, a partir de
1997, restaram apenas duas, sendo que a aliquota minima foi elevada para 15% e a maxima
reduzida para 25%.

A despeito disso, para que a progressividade realmente se efetive, é preciso que a
legislacdo autorize as pessoas que auferem rendimento, dedugdes , a fim de lhes garantir a
sua subsisténcia e de seus dependentes (CARRAZZA, 2005, p. 118). Através da aplicagdo em
conjunto da base de célculo, da aliquota e da parcela a deduzir é que se possibilita a
progressividade do atual imposto de renda pessoa fisica.

Na verdade, nossa legislagdo autoriza dedugdes com educagao, instrugdo, saude
etc., porém, os valores dedutiveis estdo muito aquém em relacdo aos gastos feitos na
préatica. E bem verdade que a Constitui¢do garante a todos o direito a educagdo, a satde, a
moradia entre outros direitos sdcias. Contudo, na pratica, verificamos que tais direitos ndo
sao implementados ou, quando o sdao, deixam a desejar, ficando distantes de atingir o ideal

de condigOes para promover a sobrevivéncia digna dos cidad3os.

4 Conclusao

Como vimos, o imposto de renda pessoa fisica é um tributo que deve,
imperiosamente, obedecer ao principio da capacidade contributiva. Este se manifesta
através do sistema de aliquotas progressivas, as quais vao aumentando conforme aumenta a

base de célculo.
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Além do binbmio base de calculo e aliquota, para que o critério da progressividade
realmente se implemente e proporcione um imposto mais justo para os contribuintes, é
mister que possam ser feita algumas dedug¢des que poderdo ser abatidas da base de calculo.
Estas dedugdes envolvem gastos relacionados com o sustento e sobrevivéncia do
contribuinte e de sua familia, como, por exemplo, despesas com instrugao, médicos,
dentistas, pensdes alimenticias, etc.

As dedugbes sdao importantes para implementar o principio da capacidade
contributiva. Através delas, o Estado deixa de tributar o minimo vital necessario para a

sobrevivéncia digna das pessoas.
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