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Resumo

Analisou-se a sucessdao de empregadores e as privatizacdes, assunto sobre o
qual recai algumas divergéncias jurisprudenciais e incertezas doutrinarias.
Definiu-se contrato de trabalho e ao adentrar nesta problematica conceituou-se
empregados, empregadores, relacionado a este Ultimo delimitou-se o que seria
o estabelecimento comercial e ainda, realgou-se qual a natureza juridica do
contrato de trabalho. Foi pesquisado sobre a sucessdo de empregadores, assim
apresentou-se o0 seu conceito, sua natureza juridica e suas caracteristicas e
ainda, sobre tal instituto esmiucou-se a questdo das responsabilidades do
sucessor e do sucedido e por fim, trabalhou-se acerca da validade das clausulas
contratuais que definem responsabilidade entre sucessor e sucedido quando
aos débitos trabalhistas. Ao estudar a problematica sobre as privatizacdes e
instituto justrabalhista em estudo, previamente conceituou-se contratados
administrativos e demonstrou-se a sua natureza juridica e também apresentou-
se breve analise sobre licitacdes. Entrando na analise das privatizacGes
apresentou-se o seu contexto histdrico, definiu-se tal procedimento, pesquisou-
se sobre o processo em que esta se desenvolve e estudou-se a questdo das
clausulas limitadoras de responsabilidade inseridas nos contratos entre o poder
publico e particulares.

Palavras-Chave: Contrato de trabalho; Sucessdao de empregadores; Sucessao e
privatizacGes; Clausulas limitadores de sucessao; Responsabilidade do sucessor;
Responsabilidade do sucedido.

1 Introdugao

O instituto do Direito do Trabalho objeto do presente estudo, Sucessdo de
Empregadores, é de suma importéancia, pois seu fim se coaduna com o fim ultimo do préprio
Direito Laboral, qual seja, dar maior protecdo aos trabalhadores, os quais se mostram
indiscutivelmente hipossuficientes frente ao poder econémico dos empregadores, situacao

esta que é o fundamento do Direito do Trabalho.

Académico do 52 ano matutino do curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina.
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Nos dias atuais, em razdao do grande dinamismo que se vé no mundo empresarial,
tornam-se cada vez mais comuns grandes mudangas nas empresas, como, alienagdo,
mudanga da titularidade da empresa, transferéncia de bens ou ainda mudangas em sua
estrutura juridica.

Dai surgem algumas duvidas como, contra quem o empregado deve pleitear seus
direitos, contra o antigo empregador que foi quem deu inicio a relacdo de emprego, ou,
contra o novo proprietario que veio a substituir o antigo. Se o novo proprietario for
responsabilizado, resta também a indagacdo sobre a abrangéncia de sua responsabilidade,
pois é importante saber se ele sera responsavel pelos créditos dos empregados, constituidos
antes ou depois da transferéncia da empresa. E ainda como fica o direito daqueles
empregados que trabalhavam para a empresa transferida e tém créditos a pleitear, mas ndo
passaram a trabalhar para a ‘nova’ empresa? Quem respondera por seus créditos, o antigo
empregador ou o novo titular da empresa, para quem nunca trabalharam?

E ainda relacionado a temadtica tem-se as privatizagdes, as quais se mostram
presentes, e se poderia dizer, ainda que, de forma intensa, pois o pais desenvolveu até
mesmo um Programa Nacional de Desestatizagao.

Diante de tal questdo, como ficam os direitos dos trabalhadores quando pelo
processo de privatizacdo (ou desestatizacdo) o poder publico transfere para o setor privado
atividade econdmica por ele antes desenvolvida?

E importante saber se do processo de privatizacdo decorre o fendmeno da sucessdo
de empregadores, e ainda, se em tais processos € comum o poder publico instituir que os
eventuais débitos trabalhistas serdo suportados por ele, o que é feito para que aumente o
interesse do setor privado pela aquela atividade que se visa transferir. Assim, em caso de
eventual sucessdao, o que prevaleceria sdo as normas do Direito do Trabalho ou suposto

interesse publico por uma contratagao mais vantajosa com o setor privado.
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2 Contrato de trabalho
2.1 Conceito

De inicio é importante destacar a existéncia de uma definicdo legal de contrato de
trabalho, a qual vem expressa no artigo 442 da CLT, o citado dispositivo diz que o contrato
individual de trabalho corresponde a relacdo de emprego.

Pode-se afirmar que o contrato de trabalho-emprego é o acordo firmado entre duas
partes, o qual tem como objeto a compra de forca de trabalho, mas com uma peculiaridade,
tal forca deve ser exercida com a observancia dos elementos inerentes a relagao de
emprego.

Neste contexto frisa-se o conceito de contrato de trabalho segundo Octavio Bueno
Magano (1998, p. 18): “O seu conceito é o de negdcio juridico pelo qual uma pessoa fisica se
obriga, mediante remuneracao, a prestar servicos nao eventuais a outra pessoa ou entidade,
sob a diregdo de qualquer das ultimas”.

O doutrinador José Martins Catharino (1982, p. 218) faz critica a denominacdo dada
ao instituto, pois considera que “o termo mais correto a ser utilizado deveria ser contrato de
emprego e relacdo de emprego, porque ndo sera tratada da relacdo de qualquer

trabalhador, mas do pacto entre o empregador e o empregado, do trabalho subordinado”.

2.2 Empregado

Antes de tecer qualquer comentario com o fim de definir empregado, deve ser
destacada a defini¢ao legal do instituto, a qual vem disposta no artigo 3° da CLT: “Considera-
se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

A par de tal conceito da-se a oportunidade de visualizar que, antes de tudo, a
legislagdo trabalhista visa tutelar a pessoa fisica do trabalhador, neste passo os servigos
prestados por pessoas juridicas fogem, portanto, da seara trabalhista, pois sdo regidos pelo
Direito Civil.

Apds a definicdo legal importante se mostra a adotada por Mauricio Godinho

Delgado (2001, p. 347): “Empregado é toda pessoa natural que contrate, tacita ou
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expressamente, a prestacdo de seus servicos a um tomador, a este efetuados com
pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e subordinacdo”.

E de grande relevancia esmiugar as caracteristicas trazidas pelo texto da lei:

“Ndo eventual”, significa dizer que o contrato de emprego é um contrato de trato
sucessivo, ou seja, o trabalho deve ser de natureza continua, com habitualidade. O trabalho
eventual seria aquele sem qualquer regularidade, prestado esporadicamente.

Sobre a dependéncia, coaduna-se com o entendimento do doutrinador Sérgio Pinto
Martins (2002, p. 138), quando afirma que o termo trazido pela norma ndo é o mais
adequado, sendo melhor utilizar subordinagdo, que seria o estado de sujeicdo em que se
coloca o empregado em relacdo ao empregador, aguardando ou executando as ordens
deste. Tal subordinacdo é juridica, pois emana do contrato de trabalho. Na subordinacdo a
prestacao do trabalho ndo se da com liberdade por parte do empregado, pois 0 mesmo fica
restrito aos comandos do empregador, situacdo que decorre do chamado poder diretivo do
empregador, neste sentido é o entendimento de Francisco Ferreira Jorge Neto (2001, p. 53).

No tocante ao saldrio, pode-se afirmar ser este da natureza da relacdo, afinal o
contrato de trabalho é eminentemente oneroso, nao existindo contrato gratuito. O
trabalhador/empregado presta servicos com o intuito de receber uma contraprestacdo
pecuniaria, o salario.

Além dos requisitos trazidos pelo artigo supra transcrito ainda pode ser trazido para
o presente trabalho o que é extraido da definicdo legal de empregador, a qual vem disposta
no artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, quando a norma diz o empregador
“assalaria e dirige a prestacao pessoal de servicos”.

Esse artigo exige que exista a pessoalidade na relagao de emprego, pois o contrato
de emprego é “intuitu personae”, em atencdo a tal requisito é dever destacar que o
empregado ndo pode transferir suas obrigacdes a terceiros, assim os servicos devem ser
prestados necessariamente por ele, diretamente, conforme ensina Francisco Ferreira Jorge
Neto (2001, p. 50).

Elege-se o conceito trazido por Octavio Bueno Magano (1998, p. 23), o qual é, ao
mesmo tempo, o mais simples e didatico, pois segundo o doutrinador em razdo de o
empregado ser um dos sujeitos do contrato de trabalho, sua fisionomia sera indicada pelas

caracteristicas inerentes a tal contrato.

232

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 2, N. 3, P. 229-248, SET./DEZ. 2007.



Sucessao de empregadores e privatizagoes

2.3 Empregador

O artigo 2° da CLT traz a definicdo legal de empregador, o qual abaixo se transcreve

em face de sua grande importancia para a analise do presente tema:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumido
os riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servigos.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos de relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes
recreativas ou outras instituices sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados.

Diante o citado artigo observa-se a definicdo de Mauricio Godinho Delgado (2001,
p. 389) “Empregador define-se como a pessoa fisica, juridica ou ente despersonificado que
contrate a uma pessoa fisica a prestacdo de servicos efetuados com pessoalidade,
onerosidade, ndo eventualidade e sob sua subordinacdo”.

Com relagcdo ao termo empresa trazido pela definicdo legal relevante se faz a
relagcao existente entre os conceitos de empregador e empresa, segundo Amauri Mascaro
Nascimento (2001, p. 603), os conceitos guardam relacdo de género e espécie, assim, devido
a amplitude do conceito de empregador, o mesmo termina abrangendo o de empresa.

O doutrinador Amauri Mascaro Nascimento (2001, p. 602) traz entendimento que
serve para fechar o tema em face de sua simplicidade, segundo ele “é por meio da figura do
empregado que se chegard a do empregador, independentemente da estrutura juridica que
tiver”. Tal conceito assevera sua importancia por que ressalta que todo aquele que toma
servigos de pessoa fisica e com a presenga dos elementos inerentes a figura do empregado
sera empregador, ou seja, empregador é aquele que tem empregado, por mais simplorio

que parece a conclusdo ela é a que melhor define a figura do empregador.

2.4 Natureza juridica do contrato de emprego

E importante que se esclareca qual é a natureza juridica do contrato travado entre
empregado e empregador.
Neste sentido, apura-se que, a destacada relacdo é vista como uma obrigacdo de

fazer, na qual existe uma forma especifica de ser prestada, pois para que se configure devem
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estar presentes os cinco elementos inerentes a relacdo de emprego. Assim, tem-se que a

forma de prestacdo sera o diferencial desta relacdo contratual para com as demais.

3 Sucessao de empregadores
3.1 Conceito

Comegando a anadlise da sucessdao de empregadores julga-se de inegavel relevancia
a licdo de Evaristo de Moraes Filho (apud PINTO, 1978, p. 227), a qual explica a razdo do
nome dado ao instituto que se ird estudar, citado doutrinador afirma que “ndo se trata de
sucessdo de empresa, mas sucessdo de empregadores, pois 0 empregador nem sempre é a
empresa, mas pode ser a pessoa fisica”.

O instituto sobre estudo vem regulado pelos artigos 10 e 448 da CLT, os quais

merecem serem transcritos:

Artigo 10 — Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa ndo afetard os
direitos adquiridos por seus empregados.

Artigo 448 — A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa nao
afetard os contratos de trabalho dos respectivos empregados.

Relevante se mostra o conceito atribuido por Mauricio Godinho Delgado (2001, p.
406) em sua obra: “Consiste no instituto jus-trabalhista em virtude do qual se opera, no
contexto da transferéncia de titularidade de empresa ou estabelecimento, uma completa
transmissao de crédito e assungdo de dividas trabalhistas entre alienante e adquirente
envolvidos”.

Assim, tem-se que, com a alienac¢do ou cessdo (ou ainda, fusdo e cisdo) da empresa
ou do estabelecimento o adquirente se investird na posicdo do antigo proprietario, ou seja,
ele assumira todos os créditos e débitos. Segundo Gustavo Felipe Barbosa Neto (2007, p
160) “ocorrendo a sucessdo trabalhista o sucessor responde por todos os direitos trabalhista
do empregado, ainda que referentes a periodo anterior a sucessdo, e mesmo que o contrato
de trabalho tenha cessado anteriormente a ela”.

Sérgio Pinto Martins (2006, p. 62) afirma em sua obra que “vincula-se o empregado

ao empreendimento e ndo a pessoa fisica dos sdcios que o compdem”.
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Lembra-se também os apontamentos trazidos por Amauri Mascaro Nascimento
(2001, p. 680), para quem, “Os contratos de trabalho sdao mantidos com a organizacdo de
trabalho e ndo com as pessoas que estejam eventualmente a frente dessa mesma
organizacao”.

Portanto, se vé que na sucessao transferem-se os créditos dos trabalhadores junto

com a atividade econdmica organizada.

3.2 Natureza juridica

Muitos doutrinadores tentam equiparar o instituto a outros pertencentes ao Direito
Civil como a novacdo, sub-rogacdo, delegacdo e estipulacdo em favor de terceiros. Assim
deve ser lembrado que os dois primeiros sao descartados, porque dependem da autonomia
da vontade, o ultimo também ndo pode ser aceito, pois tem em sua esséncia trazer
beneficios ao terceiro, o que ndao condiz com o presente instituto. Com relagao as tentativas
de equiparacdo do instituto a outros do Direito Civil Mauricio Godinho Delgado (2001, p.
423) é enfatico, “qualquer dessas figuras civilistas ndo se ajusta satisfatoriamente a sucessao
trabalhista”.

Diante do exposto, se acompanha as licdes de Mauricio Godinho Delgado (1982, p.
147) o qual defende que o instituto sob exame tem natureza juridica prdpria, assim entende
gue “consiste a figura justrabalhista na conjugacdo de duas operacgdes distintas, mas
combinadas — transmissao de crédito e assungao de dividas — que se realizam ambas, no
mesmo momento, em decorréncia da lei ope legis”, tal entendimento é feito baseando-se
nas licdes do jurista José Martins Catharino.

Aponta-se, portanto, que a instituto sob estudo ndo se adequa a natureza de
qualquer dos institutos provenientes do Direito Civil, se analisados isoladamente, mas pode-
se concluir que a sucessao possui caracteristicas somadas de institutos diferentes, fato que

denota a sua natureza prépria.

3.3 Caracteristicas

Importante destacar as caracteristicas do instituto para uma melhor compreensao

do mesmo.
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Neste sentido, se traz a licio de Délio Maranhdo (2004, p. 305) que afirma, “para
que ocorra a sucessao, ndo € preciso que uma empresa desaparega e outra ocupe o seu
lugar”, e ainda completa, “para que exista a sucessao de empregadores, dois sdao 0s
requisitos indispensaveis. a) que um estabelecimento, como unidade econémico-juridica,
passe de um para outro titular; b) que a prestacdo de servico pelos empregados ndo sofra
solugdo de continuidade”.

Sobre a transferéncia do estabelecimento Mauricio Godinho Delgado (2001, p. 411)

afirma:

Ha sucessdo de empregadores, na acepgao celetista, ndo ocorre somente com o
transpasse de toda a organizagdo, mas também com a transferéncia de apenas
uma ou algumas de suas fragGes (estabelecimentos): nas duas hipdteses, altera-se,
subjetivamente, o contrato, ingressando, no pdlo passivo, novo titular.

Outra caracteristica importante é a protecao dos créditos trabalhista, ja que em
virtude das disposicOes legais ora estudadas extrai-se que os créditos seguem o
estabelecimento, estrutura econémico-produtiva.

Para Francisco Ferreira Jorge Neto (2001, p. 117) “O pressuposto da sucessao € a
alienagdo de uma organizagao produtiva de um titular para outro, logo o que se tem em
guestdo é a transferéncia de uma universalidade”.

Diante das consideragdes trazidas acima resta claro que o Direito do Trabalho visa
vincular os créditos dos trabalhadores ao complexo de bens que é necessario para a

viabilizacdo da atividade econdmica exercida pela empresa.

3.4 Responsabilidade do sucessor e sucedido

Evaristo de Moraes (apud BARROS, 1960, p. 254) acerca do responsabilizacdo, para
quem fica o sucessor “inteiramente responsavel por todos os direitos adquiridos durante a
vigéncia anterior do contrato. Mesmo para os ja rescindidos pelo antigo empregador,
inexistente no momento do trespasse, fica privativamente responsavel o sucessor”.

Relacionado ao tema destaca-se o entendimento de Mauricio Godinho Delgado

(2001, p. 418), para quem:
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A figura sucesséria trabalhista provoca a automatica transferéncia de direitos e
obrigagGes contratuais, por forga de lei, do antigo titular do empreendimento para
o novo titular, ou seja, do antigo empregador para seu sucessor.

O mesmo doutrinador, mas agora no tocante a responsabilidade do sucedido,
afirma que “como regra geral, ndo preserva, em principio, qualquer responsabilidade
(solidaria ou subsididria) do alienante pelos créditos trabalhistas relativos ao periodo
anterior a transferéncia” (DELGADO, 2001, p.420).

Francisco Ferreira Jorge Neto (1985, p. 52) ainda acentua o entendimento de
Mozart Victor Russomano, para quem, “[...] desde que se demonstre fraude ou simulagao e
desde que o empregado possa provar, satisfatoriamente, a ma situacao financeira do novo
empregador, é de se admitir que ele reaja contra a nova ordem das coisas”.

Por sua vez Amauri Mascaro Nascimento (2001, p. 685) defende que a
responsabilidade existente entre sucessor e sucedido deveria ser solidaria, situagao que
aumentaria a protecdo dos trabalhadores, principalmente em casos de o sucessor ndo ter
condicbes de responder pelos contratos de trabalho e créditos. Tais criticas s6 podem ser
consideradas construtivas, pois vdo ao encontro do objetivo principal do instituto que é o de
trazer maiores garantias acerca dos créditos dos trabalhadores.

Importante se frisar que eventual imputagdo de responsabilidade ao sucedido deve
ser na forma subsidiaria, a final a solidariedade ndo pode ser presumida, deve ser advinda de

convencdo ou de lei.

3.4.1 Validade e eficacia de clausulas contratuais definindo responsabilidades

z

E muito comum que nos contratos de alienagao de ‘empresas’ os contraentes
estipulem clausulas com o fim de delimitar as responsabilidades de cada um com relacdo aos
débitos trabalhistas. Em face de tal praxe traz-se o entendimento da doutrina trabalhista
com relagao a ela. Neste diapasdo, tem-se que “tais clausulas restritivas da responsabilizacao
trabalhista ndo tém qualquer valor para o Direito do Trabalho” (DELGADO, 2001, p.419).

Neste sentido se destaca a licdo de Francisco Ferreira Jorge Neto (2001, p. 126):

A doutrina é unanime em afirmar que a referida cldusula ndo possui a menor
relevancia para o Direito do Trabalho. A imperatividade dos arts. 10 e 448 da CLT é
patente, pois estabelecem regras que ndo podem ser postas de lado pela vontade
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das partes (sucessor e sucedido) quando da assinatura do ato juridico que
estabelece a alienagdo da empresa.

Aufere-se assim que as cldusulas contratuais que preceituam a limitagao de
responsabilidade quando aos débitos trabalhistas sdo plenamente validas, mas somente
entre as partes e no ambito da relagdo travada entre elas. Assim, por exemplo, o contrato de
compra e venda de uma empresa, vai obrigar o adquirente e o alienante, de forma que a
relacdo entre eles esta relacionada ao direito civil, pois decorre de um contrato civel, assim a
estd drea sera restrito nao tendo eficacia alguma na seara trabalhista. Situagdo que nao
poderia ser diversa, afinal a sucessdo é decorrente de norma de ordem publica, a qual
evidentemente deve se sobrepor as disposicdes de eminente natureza contratual, que

prevéem a limitacdo de responsabilidades, as quais s6 fazem lei entre as parte.

4 Efeitos dos contratos administrativos de privatizagoes
4.1 Dos contratos administrativos
4.1.1. Licitagao

Importante se faz tratar da chamada Licitagdo, antes de analisar os contratos
administrativos, isto se da pelo fato de aquela ser o procedimento preliminar adotado pelo
Poder Publico antes de adquirir, alienar, locar bens e contratar a execucdo de obras ou
servicos.

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2005, p. 491) licitagcdo “é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relacbes de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”. O autor ainda destaca que “tal
procedimento tem previsdo na Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI”.

Destaca-se, ainda, que o procedimento licitatorio possui uma dupla fungao. Em
primeiro lugar dar a todos os que se interessarem a oportunidade de disputar pela
possibilidade de firmar um contrato junto a administracdo publica, e ainda, buscar dentre os

interessados o que melhor se adequa aos interesses da administragao.
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4.1.2 Natureza juridica dos contratos administrativos

Antes de auferir a natureza propriamente dita dos contratos administrativos, é
importante trazer um conceito do que seria contrato administrativo. Neste sentido, destaca-

se o conceito atribuido pelo professor Celso Anténio Bandeira de Mello (2005, p. 581):

E um tipo de avenca tragada entre a Administragdo e terceiros na qual, por forca de
lei, de clausulas pactuadas ou do tipo do objeto, a permanéncia do vinculo e as
condi¢Oes preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposicGes de interesse
publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.

Nota-se que o contrato administrativo € uma espécie do género contrato, o qual
ndo tem conceituagao especifica do direito privado, e sim da teoria geral do direito.

Portanto, os contratos administrativos tém inegavelmente as caracteristicas basicas
dos contratos, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004, p. 244) é um “acordo de

vontades gerador de direitos e obrigacdes reciprocas”.

4.2 Das privatizacoes
4.2.1 Conceito de privatizagoes

Com o intuito de melhor compreender o tema que se visa abordar no presente
capitulo de suma importancia se mostra trazer inicialmente uma conceituacao do que seria
privatizagao.

Para Cristiane Derani (2002, p. 110) significa “[...] transferéncia de um servico
realizado pelo poder publico para o poder privado e também a transferéncia da propriedade
de bens de producgdo publicos para o agente econémico privado”.

E ainda no entender de Toshio Mukai (2002, p. 83), “privatizar significa transferir
para a iniciativa privada ndo sé o servigco publico, mas também a prépria empresa estatal

gue até entdo o preste”.
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4.2.2 Do processo de privatizagao

As privatizacdo precedem uma licitacdo, processo este que é regulado pela Lei n.
8.666/93. Da analise inicial de tal lei ja se poderia concluir que a modalidade a ser aplicada
seria a da ‘concorréncia’, prevista no artigo 20 da citada Lei.

No entanto a Lei 9.491/97, trouxe no seu artigo 4°, nos seus incisos as modalidades
operacionais das chamadas desestatizacGes, e ainda é importante ser frisado a redacdo do
paragrafo 3°: “Nas desestatizagbes executadas mediante as modalidades operacionais
previstas nos incisos I, IV, V e VI deste artigo, a licitacdo podera ser realizada na modalidade
de leildo”.

Assim a Lei 9.491/97 trouxe uma nova face para o procedimento conhecido como
leildo, para que o mesmo pudesse ser aplicado no programa de desestatizagao.

Neste sentido se fazem importantes os apontamentos de Hely Lopes Meirelles

(2000, p. 314-315), para quem:

O leildo, portanto, assumiu outra dimensdo como procedimento licitatério. Nestes
casos, devera ser exigido qualificacdo de todos os interessados e os demais
elementos considerados indispensdveis para o éxito da operagdo, inclusive a
prestacdo de garantia. Os leildes ocorridos dentro do Programa Nacional de
Desestatizacdo tém sido realizados nas Bolsa de Valores, com habilitacdo prévia
dos interessados e garantia da proposta, variando os requisitos técnicos,
financeiros e operacionais exigidos, conforme o objeto licitado.

Com o mesmo entendimento acerca do leildo no PND é a ligao trazida por Lucia

Valle Figueiredo (2004, p. 469) em sua obra, para quem:

Atualmente, todas as privatiza¢Oes se fazem por leildo, quando deve ser verificada
inicialmente, dado o porte dos empreendimentos que vém sendo transferidos ao
setor privado, a capacidade técnica e econ6mica dos possiveis licitantes. Na hora
do leildo, a abertura dos envelopes dira respeito ao prego pago.

4.3 Dos efeitos das clausulas impeditivas da sucessdao de empregadores

Apds os apontamentos feitos com relacdo as privatizacbes e os contratos
administrativos, importante tratar agora da relagdo de tais institutos com a sucessao de

empregadores.
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Para isto destaca-se o entendimento de Francisco Ferreira Jorge Neto (2001, p.
157), para quem, o instituto da sucessdo estd necessariamente relacionado com as
privatizagdes, isto se dad pelo fato de que a mesma tem como principal caracteristica a
transferéncia de titularidade de uma atividade econOmica, a qual passard de um titular
publico para um privado.

Seguindo a linha de raciocinio Francisco Ferreira Jorge Neto (2001, p. 157) entende

que:

A transferéncia dos ativos da esfera publica para o setor privado, com a mudanga
na titularidade ou alteracdo na estrutura juridica das empresas estatais,
prosseguindo-se a atividade econdmica organizada, com a utilizagdo da forca de
trabalho, evidencia a responsabilidade do sucessor pelos contratos de trabalho dos
empregados (arts. 10 e 448, CLT).

Tem-se entdao que as privatizagdes nada mais sao do que a mudanga de titularidade
de uma atividade econdmica, com a especificidade de a transferéncia se dar de um ente
publico para um privado, assim tal mudanca ndo deve influir sobre os contratos de trabalho,
conforme se extrai da analise do instituto da sucessdo, de tal forma que Francisco Ferreira
Jorge Neto (2001, p. 158) é categdrico ao tratar da responsabilidade do sucessor privado,
dizendo que “a responsabilidade envolve os débitos trabalhista passados e futuros”.

A Lei n. 9.491/97 (trata do PDN), a qual ndo traz qualquer mencdo acerca da
responsabilidade do sucessor pelos débitos trabalhistas. Assim, vé-se que eventual
disposicdo neste sentido é encontrada no contrato que efetiva a privatizacdo, portanto, uma
avenga contratual, a qual faz lei entre as partes, gerando direitos e obrigagdes reciprocas. Os
trabalhadores ndo participam de tal acordo, visto isto, tais disposicdes ndo podem influir em
seus direitos, principalmente porque tais direitos sao embasados em normas de ordem
publica, as quais obviamente se sobrepdem aos contratos.

Ainda ndo se poderia aceitar a tese de que as privatizacdes se dao por interesse
publico, devendo assim prevalecer sobre as normas trabalhistas, afinal a legislagao
trabalhista sempre foi expressa no sentido de caracterizacdo da sucessdo. E mesmo diante
disto a Lei do PND, muito mais recente, ndo trouxe qualquer dispositivo sobre o tema,
tornando-se imperativo concluir que ndo era a intencdo do legislador afastar o instituto da

sucessdo das privatizagdes. Situagdo diversa é vista na Lei n. 11.101/2005 (Lei de faléncia e
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recuperagao judicial e extrajudicial de empresas), a qual tem disposigdo expressa no sentido
de afastar a sucessao trabalhista, conforme artigo 141, inciso I, da citada Lei.

Por fim, fecha-se o presente capitulo juntamente com os ensinamentos trazidos por
Francisco Ferreira Jorge Neto (2001, p. 160), para quem, a responsabilidade do sucessor
determinada pelo artigo 10 e 448 da CLT é com relagdo aos contratos rescindidos antes da
sucessdo e 0S que prosseguem com a empresa privatizada, e o autor ainda conclui que “as
normas consolidadas sdo dispositivos de ordem publica, inarredaveis e inderrogaveis pela

vontade das partes (sucessor e sucedido)”.

5 Conclusao

Demonstrou-se no presente trabalho, que o estabelecimento comercial é um
complexo de bens corpdreos e incorpdreos, necessarios ao desenvolvimento de uma
determinada atividade econémica. Deixou-se claro que tal complexo de bens, também
chamado de unidade econdmico-produtiva, esta diretamente ligada aos trabalhadores e
principalmente aos seus direitos.

Conceituou-se que a sucessao de empregadores é o instituto onde, em virtude de
lei, transfere-se ao adquirente de uma atividade econ6mica, ou de parte dela, a
responsabilidade sobre os débitos trabalhista.

Estabeleceu-se que o instituto da sucessdao tem natureza juridica prépria, de forma
que se mostra infrutifera a tentativa de grande parte da doutrina especializa de adequa-lo a
algum instituto proveniente do Direito Civil. Na verdade, a sucessdo mostra-se como a soma
de caracteristicas de mais de um instituto civilista. Assim, € uma cessdao de créditos e
assuncdo de débitos, mas ainda com certa peculiaridade, pois independe da vontade das
partes e se da por expressa determinacao legal.

A sucessao tem como caracteristicas, positivar a intangibilidade dos contratos de
trabalho frente as mudancgas sofridas pela empresa. Assim, mesmo com a alienacdo de uma
empresa ou se uma unidade econdmico-juridica, os contratos permanecem inalterados e
consequentemente os direitos dos trabalhadores.

Foi visto que a continuidade da prestacdo de servicos pelo empregado para o ‘novo
empregador’ — sucessor, ndo é essencial a caracterizacao da sucessdo, mas a presenca de tal
continuidade demonstra de forma inquestionavel a sucessao de empregadores.
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Atribuiu-se como caracteristica da sucessdao, o aumento das garantias dos créditos
dos trabalhadores, pois em decorréncia de tal instituto, tais créditos sdo vinculados a
unidade econdmico-produtiva da empresa, razdo pela qual eles a seguem.

Restou estabelecido que ndo interessa para o Direito do Trabalho o como se da a
transferéncia da empresa ou estabelecimento, e nem mesmo a que titulo, pois a sucessao se
efetivard em qualquer caso, ndo ficando restrita a determinadas situacdes.

No tocante a responsabilidade dos envolvidos, sucessor e sucedido, viu-se que o
sucessor tem sua responsabilizacdo atribuida em virtude de lei. Assim, ele serd
responsabilizado por todos os débitos trabalhistas ligados a atividade econémica organizada,
por ele adquirida, independendo a sua responsabilizacdo da data em que ocorreu a
sucessao, de tal forma ele respondera pelos créditos, até mesmo, daquele empregado que
nunca prestou servigo para ele diretamente. De tal forma, o sucessor é responsavel até
mesmo pelos créditos daquele trabalhador que teve seu contrato rescindido antes de
ocorrer o evento da sucessao.

Com relagdo ao sucedido foi visto que pelo menos de inicio ndo teria
responsabilidade algum apds a sucessdao. Mas, deixou-se claro que a lei trabalhista tem por
fim a protecdo dos contratos de trabalho e também dos créditos dos trabalhadores.
Portanto ela ndo visa proteger a figura do sucedido, em virtude disso, a sua
responsabilizagao nao foi excluida pela lei em nenhum momento. Ainda, ficou evidenciado
no decorrer do trabalho que a responsabilizacdo do sucedido serd imperativa obviamente
nos caso de ocorréncia de fraude, e também pela simples perda de garantia pelos
empregados, ou seja, quando a empresa sucessora nao possuir condi¢cdes de fazer frente a
todos os créditos dos trabalhadores ja é possivel a responsabilizagao do sucedido.

Destacou-se que a responsabilizacdo do sucedido se dda em carater excepcional,
quando as garantias dos trabalhadores restarem comprometidas pela sucessdo. Salientou-se
ainda que eventual responsabilizacdo do sucedido deve se dar na forma subsidiaria e ndo
solidaria.

No presente estudo ainda preocupou-se em analisar situagdo muito corriqueira no
mundo empresarial, que é a divisdo de responsabilidade pelos débitos da empresa, objeto
da transferéncia, por meio de contratos. Sobre tal situagdo analisou-se que tais cldusulas sao

validas, mas sofre a seguinte ressalva, elas ndo tém eficacia perante a justica laboral, ou seja,
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estas clausulas limitadores de responsabilidades ndo podem ser opostas aos direitos dos
trabalhadores, como no caso da sucessdo. Afinal, tais direitos decorrem de normas de
ordem publica, as quais obviamente devem preponderar sobre normas de natureza
contratual.

Com relacao as privatizagdes, foi visto que se referem ao processo por meio do qual
o poder publico transfere para o setor privado atividade econO6mica por ele exercida. Tal
transferéncia se dd por meio de contratos administrativos, os quais sdo precedidos de um
processo de licitacdo.

Os citados contratos administrativos, apesar de ndo se amoldarem aos contratos
disciplinados pelo direito civil, ndo deixam de ter natureza contratual, pois em suma, se
tratam de um acordo de vontades, o qual gera direitos e obrigacGes reciprocas entre as
partes.

Foi destacado quais seriam os meios de licitacdo utilizados para o processo de
privatizagcdo. Observou-se que a lei disciplinadora do Programa Nacional de Desestatizagao
trouxe a possibilidade de as principais modalidades de desestatizacdo se darem por meio de
leildo.

Em decorréncia de citada possibilidade o leildo é a modalidade mais usada nas
desestatizacdes, mas destacou-se que tal leildo difere do previsto pela Lei n. 8.666/93, pois
sua aplicagdo em razdo da Lei n. 9.491/97 se dd com prévia habilitagdo dos candidatos e
ainda com garantia das propostas apresentadas, o que se faz necessdrio frente aos
interesses objeto de tal procedimento.

No tocante ao caso especifico das privatizacGes, buscou-se analisar a validade das
cldusulas estabelecidas nos contratos que efetivam a transferéncia da atividade econdémica
do poder publico para o setor privado, as quais prevéem que o poder publico fica
responsavel pelos créditos trabalhista dos empregados até o momento da transferéncia. Tais
cldusulas sdo usadas para que o poder publico consiga uma melhor oferta pela a atividade a
ser transferida.

Entretanto, conforme a andlise realizada pelo presente estudo, tais clausulas nao
tem validade alguma perante os empregados, sendo que sua eficicia se restringe a relacao

travada entre o poder publico e o adquirente.
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Deixou-se claro que a exclusdo da eficacia de tais cladusulas perante os direitos dos
trabalhadores ndo caracteriza sobreposicao de interesses individuais sobre o publico. Neste
sentido ficou demonstrado que a protegao ao trabalho é fundamento do Estado brasileiro,
conforme disp0e a Carta Magna em seu artigo 170. Negando a existéncia de tal
sobreposicao, foi defendido que a sucessao advém de norma de ordem publica, enquanto a
limitacdo da responsabilidade dos sucessores advém de contratos. Por fim, destacou-se que
o legislador, em nenhum momento preocupou-se em positivar suposto ‘interesse publico’,
em especial firmou-se o caso do PND, que advém de lei muito mais recente do que a CLT, e
mesmo assim naquela norma ndo trouxe a previsdo da pretendida limitacdo de
responsabilidade do sucessor nas privatizagdes.

Conclui-se finalmente que a sucessdao de empregadores é um instituto que visa
trazer seguranga aos empregados, prevendo a continuidade dos contratos,
independentemente das mudancas sofridas pela empresa, e, ainda, vinculando os créditos
dos empregados aos bens, estrutura econdmico-produtiva da empresa, de forma a dar-lhes
maior garantia de solvéncia. E ainda, restou claro que para a caracteriza¢cdo da sucessao de
empregadores sera irrelevante qual a mudanga que venha a sofrer a empresa, qual o meio
de efetivacdo de tal mudancga, e também, serad insignificante as pessoas envolvidas, ou seja,

a natureza juridica da sucessora e da sucedida.
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