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Resumo

Devido a complexidade e ao cardter multiforme do crime organizado, os
instrumentos processuais tradicionais utilizados para a apura¢do da criminalidade
individualizada sdo indcuos para o seu tratamento. Neste contexto é que surge o fio
condutor do presente artigo, qual seja, a demonstra¢do da delagdo premiada como
aparato apto ao combate a criminalidade organizada. O instituto premial, de
evidente notoriedade nos dias atuais, € um intrigante tema a ser abordado, ja que,
embora ndo seja produto de criacdo recente no ordenamento juridico brasileiro,
ainda assim, o legislador patrio ndo se atentou em delinear sua incidéncia de forma
satisfatoria, nem tdo pouco zelou por uma regulamentacdo normativa isenta de
falhas e obscuridades. A relevancia da problematica a ser exposta da-se em razdo
da delacdo premiada estar intrinsecamente atrelada a politica criminal, buscando
dar efetividade ao sistema penal na repressdo a estrutura cada vez mais desafiante
da delingliéncia organizada. Urge, assim, adequa-la a realidade da criminalidade
brasileira, ante os extraordinarios beneficios que podem dela advir, desde que
aplicada com a lucidez necessaria, de forma a viabilizar a eficiéncia do Direito Penal
no embate contra organiza¢des criminosas.
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1 Introdugao

No que diz respeito a criminalidade, o maior desafio contemporaneo concentra-se
em alcancar maneiras eficazes de reprimir o crime organizado.

N3ao obstante, a atual realidade social marcada pelos avangos tecnoldgicos
possibilitar uma melhor qualidade de vida, suscita também novas formas delituosas
organizadas que apostam na impunidade para aniquilar a ordem e a seguranga publica,
maculando desta forma o Estado Democratico de Direito.

Vivemos numa sociedade sinalizada pela globalizacdo, que ao mesmo tempo em
que oferece subsidios para um intenso fluxo econdmico, politico, social e cultural,

recrudesce o fendmeno da criminalidade organizada.
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Com a globalizagao a andlise da delinqiiéncia muda de foco: os delitos do paradigma
cldssico do processo de criminalizacdo perdem espaco para os delitos classificados
criminologicamente como crimes of the powerful.

Estes crimes caracterizam-se pelo portentoso grau de ofensividade a paz publica,
merecendo pois um tratamento penal e processual penal diferenciado do dispensado a
criminalidade comum. Mesmo porque, a criminalidade organizada escarnece dos
instrumentos processuais tradicionais utilizados para a apuragao da delinqiiéncia
individualizada, que se mostram defasados ante o seu carater multiforme. E de outro modo
ndo poderia ser, ja que é ildgico tentar combater coisas distintas valendo-se de um Unico
método, ou seja, é irracional a aplicagdo de um mesmo aparato para a contengdo de
criminalidades abissalmente diversas.

Neste contexto é que emerge o enfoque do presente artigo, qual seja, a
demonstracdo da delagdo premiada como meio habil a repressdao do crime organizado.

Ela, como se verd, caso seja aplicada com a devida cautela que reclama, constitui
um arsenal poderoso para desestabilizar a estrutura cada vez mais desafiante do crime
organizado e dar efetividade ao sistema penal na medida em que minimiza a transgressao
aos dispositivos penais e impede que a impunidade se alastre.

O método utilizado neste artigo desde a fase investigativa até a fase expositiva é o
dedutivo. Isso significa dizer que a construgdo do saber juridico aqui pretendida da-se pela
extracdo discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a hipdteses
concretas, ou seja, parte-se do geral para o particular.

N3o se pretende aqui esgotar de forma alguma a tematica. Muito pelo contrario.
Objetiva-se com o auxilio dos pontos de vista de renomados estudiosos, fomentar ainda

mais a discussdo acerca do intrigante e complexo tema a ser abordado.

2 O fenomeno da criminalidade organizada

Antes de adentrar na tematica a que este artigo se propde, salutar é fazer breves
consideracdes acerca do fendmeno da criminalidade organizada. Para tanto, imprescindivel
que se perquira as caracteristicas peculiares do crime organizado que justificam o emprego

da delagdo premiada.
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De acordo com os romanos, initium doctrinae sit consideratio nominis, isto é, a
doutrina deve iniciar o estudo de determinado assunto pelo nome. Portanto, de extrema
relevancia é a conceituacdo do crime organizado, uma vez que a aplicacdo da delacao
premiada, protagonista deste artigo, visa ao seu combate.

O legislador brasileiro omitiu-se e deixou a ardua tarefa da definicdo do crime
organizado a cargo da doutrina e da jurisprudéncia.

Perdeu-se a oportunidade de delimitar o que seja crime organizado com a edigdo da
Lei 9.034/1995 e sua posterior alteracdo pela Lei 10.217/2001. Até hoje o ordenamento
juridico brasileiro encontra-se desprovido de qualquer contorno ou alusdo ao contetudo da
criminalidade organizada. No dizer de Luiz Flavio Gomes, “continuamos legislativamente sem
saber o que é que devemos entender por crime organizado (strictu senso), dentro da
extensa realidade fenomenoldgica criminal”. (GOMES; CERVINI, 1997, p. 89)

Diante do déficit conceitual cultivado pelo legislador, ndo restou outra alternativa a
ndo ser o estudo cada vez mais apurado na busca de se revelar o perfil do crime organizado,
haja vista a impossibilidade de reprimir eficientemente o que se desconhece.

Feitas essas ponderacdes, para que se possa entender a estrutura do crime
organizado, passa-se a buscar a caracterizacdo das organizacGes criminosas disseminada
pela doutrina, em virtude da caréncia de uma definicao legal clara e precisa a respeito do
fenémeno criminal em estudo.

Passa-se agora a tratar dos dados elementares caracterizadores das organizagées
criminosas que acima foram descritos.

Uma das mais notaveis caracteristicas das organiza¢cOes criminosas € a estrutura
hierarquico-piramidal que possuem. Arquiteturam-se como se fossem verdadeiras empresas
obstinadas a acompanharem as leis do mercado, oferecendo o que é ilicito para
promoverem atividades proibidas, obtendo, assim, lucros fabulosos.

Nota constitutiva desse vinculo hierarquico é a impessoalidade da organizagdo, que
inclusive a aproxima de uma sociedade an6nima. N3ao se externa a composicao das
organizacdes, muito pelo contrdrio, o contelddo e o seu funcionamento sé sdo sabidos
internamente. Isso acaba por dificultar e muito a obtencdo de provas e o desmantelamento

da organizagdao, mesmo porque, geralmente os membros que sao alcangados estao na base
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da piramide e sao, depois de capturados, facilmente substituidos por outros, ndo abalando,
de modo algum, as associacdes criminosas organizadas.

Outro ponto caracteristico é a divisdo de tarefas entre os componentes das
organizacdes criminosas.

Raul Cervini, em primoroso estudo, salienta que as organizacdes criminosas
constituem-se de coordenacdo, consistente na unidade de decisdo operativa,
estabelecendo-se uma relagdo de subordinagdo e ajuda mutua entre os diferentes
segmentos que integram o grupo criminoso. Ao mesmo tempo em que existe uma divisdao de
trabalho, hd em jogo uma comunhdo de interesses, com a interdependéncia entre seus
membros para obterem a maior receita possivel com a realizagdo dos crimes. (CERVINI;
GOMES, 1997, p. 221).

Cada individuo tem sua tarefa previamente definida, de forma a especializar a
prestacdo de servicos e elevar a sua eficacia.

Em suma, numa associagdo criminosa ha uma equipe voltada para as atividades
ilicitas que detém uma hierarquia prépria e capaz de um planejamento empresarial, o qual
tem como viga mestra a divisdao de trabalho.

Caracteristica saliente e que até mesmo é condicdo de manutencdo das
organizacdes criminosas € a restricdo de seus membros. Ndo é qualquer pessoa que pode
ser aceita para compor os quadros das associacdes criminosas. Deve-se ter cuidado na
selecdo dos seus membros para obstar a admissdao de pessoas despreparadas, ou pior, a
convocacao de agentes da policia que se infiltram nas organiza¢des para desbarata-las.

As organizagOes criminosas também ostentam elevado poder de corrupgdo. Os
agentes publicos, corrompidos pelo crime, ou participam efetivamente das atividades
criminosas, ou viabilizam a execucdo delas, acobertando os demais criminosos para que ndo
sejam desmascarados pela lei penal.

Como bem enfatizou Hassemer (1994, p. 63), a criminalidade organizada:

Ndo é apenas uma organizacdo bem feita, ndo é somente uma organizacao
internacional, mas é, em Jultima analise, a corrupgdo da Legislatura, da
Magistratura, do Ministério Publico, da Policia, ou seja, a paralisagdo estatal no
combate a criminalidade [...].
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As organizagdes criminosas existem preponderantemente para a obtengdo de
lucros faceis. Raramente ter-se-4 uma organizacdo sem fim empresarial ou econémico, ja
que a criminalidade organizada se orienta em busca de renda e de poder. Obvio que podem
existir interesses politicos ou religiosos, ou outros que venham nortea-la.

Segundo a pesquisa de Eduardo Araujo da Silva, estima-se que o mercado
envolvendo todas as espécies de delinqiiéncia organizada seja responsavel por mais de %
(um quarto) do dinheiro em circulacdo em todo o mundo. Matéria publicada nos jornais The
Los Angeles Times e no Estado de S. Paulo mostrou que as organiza¢des transnacionais
movimentam anualmente cerca de USS 850 bilhdes. Ainda, segundo a Organiza¢do das
Nagdes Unidas, so a renda obtida pelo trafico de entorpecentes (cerca de USS 400 milhdes)
corresponde a 8% da renda do comércio internacional. (apud SILVA, 2003, p. 28).

Outro trago peculiar é o dominio territorial. Uma organizagdo criminosa para estar
bem sedimentada em um territério precisa ter o dominio sobre ele. Claro que na medida em
gue cresca, poderd desbravar outros espacos, tanto os neutros quanto os ja dominados por
outra organizacdo. Nessa Ultima hipdtese, provavelmente havera o desencadeamento de um
conflito, afinal, cada organizagao zela por sua soberania e ndao permite que outra se imiscua
em sua zona de atuacgao.

As associacdes criminosas organizadas, via de regra, também apresentam uma
consideravel sofisticagdo nos seus meios operacionais. Utilizam-se de meios informaticos e
de telecomunicacdo que nem mesmo o Estado detém, e sobre os quais, as vezes até
desconhece a existéncia.

O desenvolvimento tecnoldgico conquistado pelas organizacdes visa impedir a
colheita de provas, uma vez que o Estado, desmuniciado de toda essa tecnologia, fica longe
de ter éxito em uma persecucdo penal.

O alto poder de intimidagao é outro fator que merece ser considerado. A “lei do
siléncio” (denominada pelos italianos de omerta) é imposta aos integrantes das
organizagdes, bem como a pessoas estranhas a elas, sendo mantida por meio das mais
desumanas e violentas artimanhas contra aqueles que desafiam desrespeita-las ou contra
seus familiares, com a intencdo de intimidar o testemunho, a delagdo e outras atitudes que

possam culminar no desmanche das organizagdes.
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Outra das caracteristicas do crime organizado, notadamente presente nos dias
atuais, é a sua internacionalizacdo. Isso decorre do fato de os criminosos, na seara
internacional, ndo se defrontarem com impedimentos para se integrarem, principalmente
depois do processo de globalizacdo que facilitou a comunicacdo a grandes distancias,
ocasionando o envolvimento de diversas organizagdes com outras de regides diferentes..

Cumpre destacar que as caracteristicas aqui atribuidas as organizacdes criminosas
sdo meramente exemplificativas, dado o carater cambiante das mesmas. Convém frisar
ainda que ndo é preciso estarem esses atributos cumulativamente presentes para que se
tenha a existéncia de uma associacdo ilicita organizada. Cada caso tem suas peculiaridades.

Pois bem, diante dos atributos insitos ao crime organizado aqui tratados que o
diferenciam da criminalidade de massa, urge a adocdo de estratégias diferenciadas para que
ele possa ser satisfatoriamente combatido.

Neste contexto é que surge a delacdo premiada como mecanismo juridico eficaz na
repressao da criminalidade organizada, ja que nao se pode reprimir crimes notadamente

diversos com os mesmo instrumentos juridicos.

3 A delagao premiada e o combate ao crime organizado
3.1 Conceito, natureza juridica e a classificagao da delagao premiada

Restou demonstrada ao longo do capitulo anterior, ainda que de forma singela, a
indispensabilidade da adocdo de um tratamento diferenciado para a derruicdo do crime
organizado. Desta constatacdao é que a delagdo premiada avulta-se como poderoso
instrumento para desempenhar tal propésito.

O que se quer é viabilizar o combate ao crime organizado, dando efetividade ao
sistema penal para capacita-lo a mantenga da ordem e da seguranga publica. Uma maneira
louvavel de se alcancar essa pretensdo é justamente por meio da delacdo premiada. Em
abono a essa assertiva apresenta-se o secular ensinamento de Rudolf Von Ihering, que,
pressentindo a forca do crime organizado e a debilidade dos Estados Nacionais em conté-lo

nos séculos vindouros, apontou o direito premial como solucao:

Um dia, os juristas vdo se ocupar do direito premial. E fardo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir matéria premial
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dentro do direito, isto é, fora da mera faculdade ou arbitrio. Delimitando-o com
regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas, sobretudo no
interesse superior da coletividade (apud CERQUEIRA, 2005, p. 25).

Por ora analisar-se-a a conceituagdo, a natureza juridica e a sua classificagao, para
depois esmiucar o seu conteudo.

O termo delacdo advém do latim delatione e significa “denunciar, revelar (crime ou
delito); acusar como autor de crime ou delito; deixar perceber; denunciar como culpado;
denunciar-se como culpado; acusar-se". (FERREIRA, 1999, p. 617).

Premiar, por seu turno, é “dar prémio ou galarddo a; laurear; galardoar; pagar;
recompensar; remunerar”. (FERREIRA, 1999, p. 629).

Dai se apura que a delagao premiada é a “incriminagdo de terceiro, realizada por
um suspeito, indiciado ou réu, no bojo de seu interrogatério (ou em outro ato).” (JESUS,
2006, p. 9) Diz-se premiada por ser “incentivada pelo legislador, que premia o delator,
concedendo-lhe beneficios (reducdo da pena, perddo judicial, aplicacdo de regime
penitencidrio brando, etc.)”. (JESUS, 2006, p. 9).

Em relacdo a sua natureza juridica, a doutrina dominante sustenta a auséncia de
semelhanga com qualquer prova nominada.

Ndo é confissdo (strictu sensu), uma vez que esse meio de prova traduz-se numa
declaracdo voluntaria por quem seja suspeito ou acusado de um delito, a respeito de fato
pessoal e préprio consistente na pratica de fato criminoso. Pois bem, para a configuragdo da
confissdo, indispensavel é que a afirmacdo incriminadora atinja o prdprio confidente, e no
caso da delagdo premiada dirige-se também contra um terceiro.

Também ndo é testemunho, afinal, um dos pressupostos para a validade de uma
testemunha é ela ser pessoa estranha ao feito e equidistante das partes, o que inocorre na
delacdo premiada, ja que o delator é parte e tem interesse na solucdo da demanda, pois estd
na situacdo de beneficidrio processual. Além do que, o delator esta amparado pelo principio
nemo tenutur se detegere, ou seja, ndo presta o compromisso de falar a verdade, sob pena
de incorrer no crime de falso testemunho.

Assim, a delagdo premiada é verdadeira prova an6mala, por ndo se identificar com

nenhuma outra prevista no ordenamento juridico brasileiro.
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N3o hd como negar a sua qualidade de prova, porque assim como qualquer outra
modalidade probatdria, é instrumento através do qual o magistrado forma a sua convicgdo a
respeito da ocorréncia ou inocorréncia dos fatos controvertidos no processo.

Reforga-se, deste modo, que a delacdo premiada é uma espécie de prova, apesar de
ndo estar enumerada entre as demais previstas no Cédigo de Processo Penal brasileiro, nos
artigos 158 a 250. Dai ser denominada de prova inominada.

Reconhecida a sua natureza juridica de prova, cumpre analisar o seu valor
probatodrio, matéria esta bastante polémica na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras.

Alguns atribuem forga incriminatdria a delacdo, ao passo que outros a renegam,
aceitando a valoragao da delagdo como meio de prova apenas se ela estiver em sintonia com
todo o conjunto probatadrio.

Enrico Altavilla é um dos que admite a forga incriminadora da delagao premiada,
desde que ela esteja “vestida”, isto &, seja compativel com o nucleo central acusatério. E

acrescenta:

A acusacdo do co-réu ndao deve ser uma simples afirmacdo, antes precisa ser
enquadrada numa narracdo completa. Efetivamente, ndo basta dizer que alguém
tomou parte do crime, mas é necessdrio descrever a modalidade dessa
participacdo, pois o pormenor pode revelar a veracidade ou a falsidade do que se
narra. (apud ARANHA, 2006, p. 133).

Diversamente, Mittermayer, adepto da doutrina que relega a forga condenatdria da

delacdo premiada, ventila que:

O depoimento do cumplice apresenta também graves dificuldades. Tem-se visto
criminosos que, desesperados por conhecerem que ndo podem escapar a pena, se
esforcam em arrastar outros cidaddos para o abismo em que caem; outros
denunciam cumplices, alids inocentes, sé para afastar a suspeita dos que realmente
tomaram parte no delito, ou para tornar o processo mais complicado, ou porque
esperam obter tratamento menos gravosos, comprometendo pessoas em altas
posicdes. (MITTERMAYER, 1996, p. 195).

Como se constata, a valoracdo da declaracdo do co-réu delator é uma das questdes
mais controvertidas do procedimento probatdrio da criminalidade organizada.

Segundo Eduardo Araujo da Silva:

10
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Tal controvérsia decorre de dois aspectos que devem ser considerados pelo juiz
quando da andlise desse meio de prova: (a) o acusado ndo presta 0 compromisso
de falar a verdade em seu interrogatorio; (b) esta na situagdo de beneficiario
processual e podera figurar como beneficiario penal. A combinagdo desses fatores
conduz a conclusdo de que o co-réu pode colaborar falsamente com a Justica,
incriminando indevidamente os demais acusados em troca de beneficios previstos
em lei. (manutencdo do sistema de protecdo, cumprimento de pena em regime
especial, concessdo de perdao judicial, diminuicdo de pena). (SILVA, 2003, p. 145).

A par desta realidade, a delagdo suscita certo cuidado ao ser coligida como prova de
forca condenatdria. O mais sensato é admiti-la como elemento essencial para a formacao do
livre convencimento do juiz se analisada em conjunto com todos os demais meios de prova.

Basta agora classificar a delagao premiada, que de acordo com a doutrina, pode ser
preventiva ou repressiva.

A delagao preventiva é aquela que ocorre na fase de investigagao criminal, quando
o co-réu, além de confessar sua participacdao no delito, evita que outros crimes venham a se
consumar.

Ja a delagao repressiva perfaz-se naquela em que o delator colabora concretamente
com as autoridades responsdveis pela persecucdao penal em suas atividades de agregar

provas contra os demais co-autores, possibilitando a responsabilizagdo penal destes.

3.2 Introdugdo no Brasil e sua evolugao legislativa

No Brasil a origem da delagao premiada remonta as Ordenagdes Filipinas, cuja parte
gue dispunha sobre matéria criminal (Livro V), vigorou de 1603 até a entrada em vigor do
Codigo Criminal de 1830.

O germe da delacdo encontra-se, mais especificamente, nos Titulos VI e CXVI do
Livro Quinto dessas Ordenac¢des, nos quais havia previsao ndo s6 de mero perddo, mas
também de auténtico prémio ao individuo que apontasse o culpado.

Atualmente, ndo ha uma unica lei disciplinando as hipoteses de delacdo premiada.
Ressalta-se, de plano, que hd um emaranhado desregrado e assistemadtico de normas
destinado ao tratamento do instituto, do qual decorrem diversos questionamentos que nado
poderdo ser exauridos neste trabalho de contornos reduzidos — dai limitar-se a rapidas

reflexdes e apenas ao enfoque de alguns pontos selecionados.
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A Lei 8.072/1990, a chamada “Lei dos Crimes Hediondos”, foi a que gizou os
primeiros contornos da delagcdo premiada no Brasil, posteriormente, inUmeras legislacGes
abrigaram-na em seus corpos.

Esta Lei previu duas hipdteses de delacdo premiada, ambas como causa de
diminuicdao de pena. A primeira delas estava contida na primitiva inser¢ao de um paragrafo
42 no artigo 159 do Cdédigo Penal que dispunha: “se o crime é cometido por quadrilha ou
bando, o co-autor que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertacdo do seqliestrado,
terd a sua pena reduzida de um a dois tercos”. Depois, a Lei 9.269/1996, modificou esse
paragrafo, e nos dias atuais preceitua que: “se o crime é cometido em concurso, o
concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertagdo do sequestrado, tera a
sua pena reduzida de um a dois tergos”.

Assim, com a nova redacdo dada ao paragrafo 42 do artigo 159 do Cddigo Penal,
excluiu-se a exigéncia de que o delito de extorsdo mediante seqliestro seja praticado por
bando, bastando atualmente dois ou trés agentes em concurso e que a “denuncia” (delacao)
provenha de um deles de maneira eficaz e suficiente para possibilitar a libertacdo da vitima.

A segunda hipdtese de delagao premiada na Lei dos Crimes Hediondos encontra-se
no paragrafo Unico do seu artigo 82: “o participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou a quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena
reduzida de um a dois tergos”. Tal preceito disciplina uma causa especial de diminuigdo de
pena, reclamando que algum integrante da quadrilha ou bando, assumindo sua
responsabilidade penal, apresente informagdes a autoridade policial, judicidria ou a um
representante do Ministério Publico, de forma a proporcionar o seu desarranjo.

Depois, a Lei 9.034/1995 também tratou da delagdo premiada ao dispor em seu
artigo 62: “nos crimes praticados em organizagGes criminosas, a pena serd reduzida de um a
dois tergos quando a colaboragao espontanea do agente levar ao esclarecimento de
infracOes penais e sua autoria”.

A incidéncia desta Lei limita-se no plano dos “crimes praticados em organizagdes
criminosas”. Estas ndo se confundem com o delito de quadrilha ou bando, como se tentou
demonstrar (item 1.3). Portanto, os efeitos da mitigacdo da pena restringem-se aos delitos
perpetrados pela organizacdo criminosa, ndo abrangendo os eventuais delitos de quadrilha

ou bando.
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Decorrido algum tempo, a Lei Federal 9.080, promulgada em 19 de julho de 1995,
inseriu a delacdo premiada na Lei 7.492/1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro e
Nacional) e na Lei 8.137/1990 (Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Econdmica e contra
as Relagbes de Consumo).

Desta forma, o instituto premial passou a ser previsto tanto na Lei 7.492/1986 como
na Lei 8.137/1990, pelos artigos 25, paragrafo 22 e 16, paragrafo Unico, respectivamente,

ambos com a seguinte redacao:

Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor
ou participe que através da confissdao espontanea revela a autoridade policial ou
judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tergos.

Através deste tratamento dado a delacdo premiada nas Leis acima citadas, o
ordenamento juridico brasileiro, pela primeira vez (ja que a Lei 9.080/1995 é anterior a
alteracdo do paragrafo 42 do artigo 159 do Cddigo Penal) consentiu a reducdo da pena fora
dos casos de quadrilha ou de organizacdo criminosa, admitindo, pois, a aplicacdo do
beneficio ainda na situacdo de existir mera co-autoria.

Versou-se também na Lei 9.613/1998 sobre a delagdo premiada. Tal legislacdo,
intitulada de “Lei de Lavagem de Capitais”, aborda acerca da delacdo no paragrafo 52 do seu

artigo 1¢9:

A pena sera reduzida de um a dois tergcos e comegara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracdes
penais e de sua autoria ou localizacdo de bens, direitos ou valores objeto do crime.

De fato esse dispositivo inovou o tratamento até entdo dispensado a delagdo
premial. Nele destaca-se um rol de vantagens ofertadas ao colaborador (delator), cuja
pluralidade de opc¢des era inexistente no ordenamento legal brasileiro.

Dentre elas, figuram a tradicional redugdo de penas, mas agora com o inicio
obrigatério de seu cumprimento de pena em regime aberto, e duas novas previsbes: a
substituicao de pena privativa de liberdade por restritivas de direitos e o perdao judicial.

A delacdo também esta consagrada na Lei 9.807, de 13 de julho de 1999 (Lei de

Protegdo as Vitimas e as Testemunhas).
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Nota-se que a Lei 9.807/1999 seguiu a tendéncia ditada pela “Lei de Lavagem de
Capitais” ao permitir ndo s6 uma causa obrigatéria de reducdao de pena, mas, também, a
aplicagdo de perdao judicial aos réus colaboradores.

Ainda no que tange a essa Lei, indispensavel é realcar que enquanto, todas as leis
anteriormente mencionadas sdo casuisticas, ou seja, fazem referéncia a delagdo em crimes
especificos ou quando houver o envolvimento de organizagdo criminosa, a “Lei de Protecdo
as Vitimas e as Testemunhas” é mais ampla, vez que admite a sua incidéncia em relagao a
gualquer tipo de infragdo penal, inclusive nos crimes ora aludidos, pois nela ndo ha qualquer
restricdo no que diz respeito as hipoteses de cabimento.

Cabe também tecer sucintos comentdrios a previsdao do direito premial na Lei
10.409/2002.

Ainda que essa Lei tenha sido revogada pela atual Lei 11.343, de 23 de agosto de
2006, sua abordagem é interessante, visto que, com ela a delagdo premiada havia ganhado
uma nova roupagem. Ocorre que, a Lei 10.409/2002, além de ter estatuido a possibilidade
de diminuicdo de pena e perdao judicial acrescentou uma inovag¢ao em termos de vantagens
concedidas em razao da delagdo premiada, ainda mais radical que esse ultimo. Cuidava-se

da hipdtese contida no paragrafo 22 do seu artigo 32, assim descrita:

O sobrestamento do processo ou a reducdo da pena podem ainda decorrer de
acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a
existéncia de organizagdo criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus
integrantes, ou a apreensao do produto, da substancia ou da droga ilicita, ou que,
de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para o interesse da justica.

Por fim, mais recentemente, vigora a Lei 11.343/2006. Pela nova regra insculpida no
artigo 41 desta Lei, ndo se possibilita mais, em face de delagao premiada, o sobrestamento
das investigagOes, prevendo apenas a permissao para a diminuicdo da pena dentro do
patamar que pode variar entre um e dois tercos da reprimenda imposta, ndo sendo mais
possivel nem mesmo o perdao judicial.

Visiveis sdo as variacdes no regramento da delacdo premiada nas inumeras leis que
a disciplinam. Em razdao desta multiplicidade de leis regulamentando o instituto em
comento, a doutrina preponderante entende que a Lei 9.807/1999 passou a ser o diploma a

regulamentar a delagdao premiada no Brasil, por ser mais benéfica do que as leis anteriores a

14

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 2, N. 3, P. 3-24, SET./DEZ. 2007.



A delagdo premiada no combate ao crime organizado

ela. Alguns doutrinadores, como Alberto Silva Franco, a véem como uma lei revogadora das
precedentes. (FRANCO, 1992, p. 354). Contudo, o melhor posicionamento é o que concebe
tal Lei como sendo de aplicagdao genérica, sendo as anteriores de incidéncia subsididria, ndao
estando assim revogadas, mormente quando seus requisitos sao menos rigorosos do que os

encampados na Lei estudada.

3.3 Requisitos para a admissao da delagdao premiada

Como se viu (item 3.2), no Brasil ndo ha padronizacdo no tratamento do direito
premial, o qual é objeto de consideracdes espalhadas em pecas nada conexas como a Lei dos
Crimes Hediondos, a Lei de Repressdao ao Crime Organizado, a Lei contra o Sistema
Financeiro e Nacional, a Lei dos Crimes contra a Ordem Tributdria, Econbmica e contra as
Rela¢cdes de Consumo, a Lei de Lavagem de Capitais e a Lei de Protecdo as Vitimas e as
Testemunhas.

Diante desta realidade, para se fixar os requisitos para a admissdo da delagdo
premiada, dever-se-a observar as normas contidas em todas as leis que a invocam, devendo
o hermeneuta se valer de uma interpretagao sistémica acerca das mesmas.

Os requisitos que serdo aqui analisados sdo os da Lei 9.807/1999, em razdo da
aplicacdo da delacdo premiada dever centrar-se nela, dado o seu carater genérico e mais
benéfico em relagcdo as demais legislacbes. Contudo, as peculiaridades de cada lei que
dispOe sobre o instituto deverao ser respeitadas.

Analisando a Lei de Protecdo as Vitimas e as Testemunhas apreende-se que, tanto
para a concessdo do perddo judicial (artigo 13) como para a diminui¢do da pena (artigo 14),
exige-se a observancia dos seguintes requisitos: voluntariedade da colaboracdo com o
processo criminal ou investigagdao; resultado que atinja a identificagdo dos demais co-
autores ou participes, ou a localizagao da vitima ou a recuperagao total ou parcial do
produto do crime.

No que se refere a voluntariedade, a Lei preconiza ser desnecessaria a
espontaneidade no ato da delacdo.

O legislador, intencionalmente, utilizou a expressao “voluntariamente”, ao invés de

“espontaneamente”.
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A diferenga entre tais termos é fundamental. No ato espontaneo a iniciativa de
pratica-lo emana do préprio delator, € um ato que nasce unicamente da vontade do agente
sem a interferéncia de terceiros. Ja no ato voluntario nao se exige que a idéia de realiza-lo
tenha partido do proprio agente, basta que ele se efetive sem coacdo, sendo irrelevante a
causa que o motivou.

As declaragoes do investigado ou réu terdo que ostentar importancia em relagdo ao
fato objeto da investigagdao ou do processo, resultando das mesmas a possibilidade, por
exemplo: de identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime; a localizacdo da
vitima; a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Em vista disso, deve-se buscar nas declaracbes do delator informag¢des que de
qgualquer forma venham a contribuir com o interesse da Justica, devendo ser vedada
qgualquer iniciativa de “acordo” que nao vislumbre sinais de relevancia em relacdo ao fato —
como por exemplo, quando os dados prestados pelo co-réu ja foram alcangados através de
outros meios de obtengao de prova.

Além dos requisitos comuns pleiteados pelos artigos 13 e 14 da Lei 9.807/1999,
também existem outros que se apresentam como um “plus” para a concessdao do perdao
judicial. Esse beneficio por ser acentuadamente mais favoravel reclama além dos requisitos
ja analisados as seguintes exigéncias: primariedade do acusado, efetividade da colaboracéo,
circunstancias pessoais e do fato criminoso inteiramente favoraveis e a localizagdo da vitima
com a sua integridade fisica preservada.

A primariedade trata-se de um requisito ndo presente em outras normas relativas a
delacdo premiada e que reduz, de certo modo, o seu alcance. Por primario, deve-se
entender, por exclusdo, o ndo reincidente (aquele que ja tendo sido condenado
anteriormente por crime, comete outro delito no periodo de cinco anos, computados a
partir da extingdo da pena anterior, de acordo com o artigo 64, | do Cédigo Penal).

A efetividade, por sua vez, correlaciona-se com a magnitude do resultado, sendo
que o perdao judicial apenas podera ser decretado em casos que o resultado conseguido
pela delagdo seja suficientemente relevante. Na visao de Eduardo Araujo da Silva, “trata-se
de outro requisito sensivel, porquanto nem sempre é possivel avaliar com precisdo em que

proporc¢des o colaborador estd auxiliando as autoridades”. (SILVA, 2003, p. 83).
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Dentro da concepgao de que a Justica Penal é uma Justica dos casos concretos, o
legislador para a concessdao do perdao judicial também levou também em conta a natureza,
as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso. Todas essas questdes
estdo diretamente ligadas a atividade estatal de avaliacdo da adequacdo, oportunidade e
conveniéncia de se aplicar o perdao judicial mediante a apreciagao da culpa do agente e da
finalidade da resposta juridica da qual se vai abdicar. Ai se assenta a coeréncia legislativa de
permitir ao julgador a aplicagdao ou nao do instituto extintivo da punibilidade.

A Ultima distingdo entre as exigéncias dos artigos 13 e 14 da Lei de Protecdo as
Vitimas e as Testemunhas é a de que, para a admissibilidade do perddo judicial, ndo é
suficiente o encontro da vitima com vida, exige-se também que a sua integridade fisica
tenha sido preservada.

Em face de todos esses requisitos, ha que se concluir que, apesar da nebulosidade
da Lei a respeito da cumulatividade ou alternatividade dos requisitos enunciados em seus
artigos 13 e 14, deve-se acolher a tese da alternatividade, isto é, ndo é necessario sempre a
identificacdo dos demais autores, mais a recuperacdo do produto do crime e mais a
libertagao da vitima. Fossem cumulativos os requisitos, a Lei perderia o seu significado e
limitaria a sua aplicacdo ao crime de extorsdao mediante seqtiestro, por ser o Unico delito que
permite a satisfacdo de todos esses requisitos.

Além dos requisitos alinhavados pela Lei para a admissdao da delagdo premiada e a
conseqliente diminuicdo de pena ou perdao judicial, deve-se ter em mente que a delagdo sé
deveria ser aplicada em carater excepcional, no caso em que a extrema necessidade a
demandasse perante a falta de outras provas aptas a apuracdo do crime e a posterior
punicao de seus autores e participes.

A delacdo ndo deveria ser estendida a todas as matizes de criminalidade, como o foi
pela Lei 9.807/1999. Tal qual afirma Alberto Silva Franco, “sé teria cabimento em situagdes

muito especiais e em nenhum outro delito a mais.” (FRANCO, 1992, p. 316).

3.4 Conseqiiéncias possiveis advindas da aplicagao da delagao premiada

Cabe agora a andlise das consequéncias que poderdo sobrevir da aplicagao da

delacdo premiada, tanto em relagdo ao réu delator, quanto a sociedade.
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3.4.1 Em relagao ao relator

Ao réu delator cabem duas benesses, quais sejam, o perdao judicial ou a diminuigdo
de sua pena.

Preenchidos os requisitos do artigo 13 da Lei 9.807/1999, o delator fard jus ao
perddo judicial.

Para a concessdo deste beneficio, repise-se, o réu deverd ser primario e ter
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdao e o processo criminal, além de sua
colaboracdo ter resultado na identificacdo dos demais co-autores ou participes da conduta
criminosa, na localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada ou na
recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Ja a reducdo da pena, que é o “prémio” previsto no artigo 14 da Lei de Protecdo as
Vitimas e as Testemunhas, é plausivel se o indiciado ou acusado colaborar voluntariamente
com a investigacdo policial e o processo criminal na identificagao dos demais co-autores ou
participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na recuperacdo total ou parcial do
produto do crime. Ou seja, a reducdo da pena estard presente no caso de o réu nao
preencher todos os requisitos do artigo 13 da Lei 9.807/1999 que lhe garantiria a concessdo
do perddo judicial.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a concessao de tais benesses dependera do
exame do caso concreto, cabendo a decisdo da aplicacdo de um beneficio ou outro, ou de
nenhum deles, ao juiz competente, por ocasido da sentenga, ao reconhecer que a
colaboracdo foi eficiente ou ndo. O perddo judicial, bem como a diminuicdo da pena sdo
atribuicdes do magistrado, sendo que o Ministério Publico e o érgdo policial somente podem
requerer ao juiz a aplicagdo do beneficio, como estipula o artigo 13 da Lei 9.807/1999.

Contudo, tanto a Defesa como o Ministério Publico poderao se insurgir contra a
decisdo do magistrado que ndo acolher o pedido de concessao dos beneficios da delagao
premiada quando esta foi concretamente efetivada. Assim, tal decisdo devera ser rebatida
através de recurso de apelagdo. Isso se da em virtude desses beneficios serem considerados,
ao menos pela maior parte da doutrina, como direito subjetivo do acusado delator, o que
significa dizer que, se houver o atendimento aos requisitos do texto legal, ndo ha como
afastar a concessdo da benesse cabivel, pois ela ndo se subjuga ao arbitrio ou capricho do
juiz.
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Outra consequiéncia para o delator advinda da delagao premiada é a de que, seja na
situacdo do artigo 13 ou na do artigo 14, o artigo 15 da mesma lei 9.807/1999, determina
uma regra geral de aplicar em beneficio do delator, na prisdo ou fora dela, medidas especiais
de seguranca e protecdo a sua integridade fisica.

Nesse prisma, sempre que existir ameaca ou coacdo, o delator terd direito a
protecdo de sua integridade fisica.

Apesar do artigo 15 ndo pontuar o que sejam as medidas especiais de seguranga e
protecdo, conclui-se que seriam aquelas estabelecidas no artigo 72 da mesma lei, no que for
compativel, ou melhor, ao delator devem ser oferecidas as mesmas condi¢des que a
testemunha ou a vitima que necessita de seguranga.

Deste modo, além da reducdo da pena ou do perddo judicial, o delator que ndo
estiver custodiado podera ser inscrito em programa de assisténcia instituido em cada Estado
(ou Federal, se for o caso), através do qual lhe serdo propiciadas as medidas de protecdo que
se mostrem adequadas e que estejam previstas no artigo 72 da lei 9.807/1999.

Contudo, para o delator condenado que esteja cumprindo pena ou quando esteja
sob prisdo cautelar (artigo 29, pardgrafo 22) veda-se a sua inser¢do nesse programa. Nessa
hipotese, embora o dispositivo determine a exclusdo do programa, adverte que ela ndo
provocara prejuizos as medidas de preservacao da integridade fisica do delator.

Em poucas palavras, se estiver solto, o delator podera ser inserido no programa de
assisténcia, recebendo todas as medidas ofertadas as vitimas e as testemunhas. Mas se
estiver preso, ndo poderda se enquadrar nesse programa, restando-lhe a garantia das
providéncias que resguardem a sua integridade fisica e moral, uma vez que, o dever
constitucional dos 6rgaos de seguranga publica de tutelar a incolumidade fisica das pessoas
subsiste (artigo 144 da Constituicdo Federal’), mesmo que o delator n3o se amolde as

hipdteses de inclusdo no programa de protegao.

Tal artigo preceitua que:

“A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

I- policia federal;

II- policia rodovidria federal;

llI- policia ferrovidria federal;

IV- policiais civis;

V- policiais militares e corpos de bombeiros militares.

(..
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3.4.2 Em relagao a sociedade

Data maxima venia, em que pese o instituto da delacdo premiada ser repelido por
parte da doutrina, ele traz inUmeras vantagens a sociedade por ser uma forma eficiente de
combate a criminalidade organizada.

O principal argumento dos criticos é a falta de fundamento ético na delagdo
premiada. Para Damasio E. de Jesus, a delagdo premiada “ndo é pedagdgica, porque ensina
que trair traz beneficios”. (JESUS, 1994, p. 5).

Entretanto, tal critica € muito questionavel, afinal, a denuncia de um crime deve ser
estimulada como obrigagdo do sujeito que, ao delatar a agao criminosa e levar a punigdao dos
criminosos, estara colaborando para o bem comum.

Na realidade, ha que sopesar a suposta ética do mundo do crime com o verdadeiro
propésito do direito premial, que ndo é outro sendo coibir a desastrosa criminalidade.

Os valores morais devem ser argiliidos em defesa da sociedade e ndao para garantir a
impunidade de criminosos que inclusive sdo capazes de matar seus comparsas — “queima de
arquivos” — para impedirem que eles entreguem a organizagdo criminosa as autoridades.
Como reclamar pela ética na aplicacao da delagao premiada se na realidade ela inexiste no
crime, que em si mesmo é avesso aos valores sociais e morais impostos para a sobrevivéncia
pacifica entre os seres humanos, uma vez que rompe com as normas vigentes protetoras dos
bens juridicos tutelados pelo Estado.

O Direito Penal embebe-se de eticidade no momento em que cumpre a sua missao
de pacificacdo social ao alcancar o alto escaldo de criminosos que raramente seriam
responsabilizados ndo fosse a delagdo premiada.

Com a delacdo a sociedade é beneficiada e muito, porque com a sua utilizacdo
permite-se a aplicagao do Direito Penal em sua real dimensao, pois “da a persecugdo penal
um concreto instrumento para que busque a redugao da impunidade no pais e efetivo
combate a criminalidade organizada”. (MONTE, 2001, p. 237).

Sendo assim, pode-se afirmar que a delagao premiada deve prevalecer em relagao a
gualquer desarrazoada critica que prime pela suposta auséncia de ética em sua aplicacdo.

O Estado Democratico de Direito patrio é, na sua esséncia, um Estado Social, que se

sedimenta no objetivo de realizar os direitos e valores humanos.
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A fungdo sintese do Estado Social é promover o bem comum (artigo 193 da
Constituicdo Federal®), e para tanto, o auxilio da delacdo premiada é de enorme valia, visto
que ela arregimenta provas que seguramente ndo seriam obtidas por outros meios de
investigacao e mina a arquitetura associativa dos grupos criminosos.

A delagao premiada tem o poder de minimizar a ignominiosa impunidade, ja que é
capaz de atingir criminosos que provavelmente escapariam a punicdo da lei penal por se
acobertarem no manto da “lei do siléncio” das organizagdes criminosas e geralmente serem
detentores de elevado poder aquisitivo. E ndo é sd. Por tudo o que foi tratado, insta-se que a
delacdo fortifica o mister do Direito Penal de possibilitar o jus puniendi do Estado toda vez
que os bens juridicos erigidos como mais importantes forem lesados ou ameacados de lesdo.
A punicdo ocorre deveras. Se de um lado se concede um “prémio” ao delator (perdao
judicial ou redugdo da pena), por outro se desvenda os demais agentes criminosos
cominando a eles as penas que lhes sdo devidas.

Convinhdvel que ela seja usada como ferramenta de promogao da seguranga e da
justica, direitos estes que, de acordo com o preambulo da Lei Maior®, devem ser

assegurados pelo Estado de Direito Democratico.

4 Conclusao

A guisa de conclusdo, fica nitido, portanto, que as particularidades apresentadas
pelas organizagdes criminosas nos dias atuais exigiram uma reestruturagao da dogmatica
penal com a criacdo de estratégias diferenciadas para a obtencdo da prova, entre elas, a
delacdo premiada, na busca da eficiéncia penal.

Ao que tudo indica, a delagdo premiada é uma forma aconselhavel de obtencdo de
provas que, se bem empregada, perfaz-se num excelente instrumento de efetivo combate a

criminalidade organizada.

O aludido preceito dita que:

“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem—estar e a justica sociais”.
(grifo nosso).

O preambulo da Carta Constitucional de 1988 anuncia que:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifo nosso).
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Outrossim, espera-se por meio deste trabalho ter contribuido com o
desenvolvimento da matéria, semeando um terreno pouco explorado pelas doutrinas, para
assim suscitar o debate, sempre com o objetivo construtivo de aperfeigoar o tratamento do

assunto.
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