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Resumo

O Conselho Tutelar é 6rgédo nao-jurisdicional, autbnomo e permanente. Tem como
principal objetivo zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes. Para
desempenhar suas fungdes, ele deve fazer uso das estruturas determinadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, sempre tendo em vista que se trata de um
servico publico relevante para a sociedade.
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Introducao

O titulo V do Estatuto da Crianga e do Adolescente cria e define o Conselho Tutelar.
Deve-se dizer que as disposicdes legais ndo sdo claras suficientes a ponto de néo existirem
duavidas e divergéncias doutrinarias.

Antes de prosseguir com o estudo e analise da lei, é relevante registrar que poucos
autores se preocupam com essa tematica, de modo que a busca por esclarecimentos néo foi
uma tarefa facil. Além disso, é perceptivel que as solucbes apresentadas, muitas vezes, sdo
inaplicaveis a realidade. Desse modo, o presente trabalho foi elaborado na tentativa de
desvendar o intuito do legislador quando da elaboracéo da lei e da criagdo do Conselho

Tutelar, de acordo com o artigo inaugural.

Desenvolvimento

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Esse artigo institui a criacdo do 6rgéo, indicando as caracteristicas a ele inerentes:

permanente, autdbnomo e nao jurisdicional.

! Discente do curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina, estagiaria do Projeto de Extensdo “ECA
na Docéncia do Ensino Fundamental e Médio”, sob orientacdo da Profa. Vilma A. do Amaral.
2 Docente do curso de Direito da universidade Estadual de Londrina.
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Permanente tem o sentido de ser duradouro e ininterrupto, como anotou Juda
Jessé de Braganca Soares em Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado (CURY, 2006,
p. 446). Deve-se compreender também que esse 6rgédo, independente dos membros que o
compde, deve ter seus trabalhos desenvolvidos em um fluxo constante, em acordo com o
principio da protec¢do integral, e ndo influenciavel.

Autdnomo significa independente, com liberdade para tomar decisfes. Assim, ele
néo estd submetido hierarquicamente a nenhum outro poder ou 6rgéo.

N&o jurisdicional significa que o 6rgéo ndo pertence ao Poder Judiciario. Assim, suas
fungdes sdo de carater administrativo, ou seja, € um colegiado que representa a sociedade

civil, defendendo interesses publicos, “[...] ndo lhe cabendo apreciar e julgar os conflitos de

interesses (ndo-jurisdicional), fungéo, esta, propria do Poder Judiciario.” 3

Além dessas trés caracteristicas apresentadas, o proximo artigo apresenta outras,
que dessa vez estdo relacionadas a sua composi¢do, também de modo a limitar a

permanéncia no cargo.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,
permitida uma reconducao.

Quando da publicagéo da lei, ela trazia uma disposi¢do diversa acerca da escolha
dos membros, que se dava por uma eleicdo em que os eleitores seriam os cidad&os locais,
muito simile com a candidatura para um cargo politico.

Lei posterior (Lei n°. 8.242, de 12/10/1991%) modificou o processo, assim 0s
conselheiros sdo escolhidos pela comunidade local, em procedimento livremente
estabelecido em lei municipal.

Uma vez ocupado o cargo, o conselheiro sé poderé dar continuidade a essa fungéo

por mais um mandato consecutivo, ou seja, € permitida uma reconducdo. Assim, se 0s

3 LIBERATI, Wilson D. et CYRINO, Caio B. Conselhos e fundos no estatuto da crianca e do adolescente. Sao
Paulo, Malheiros, 2003, 22%d., p.125 e 127, apud BRANCO, 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9192>. Acesso em: 15 mar. 2008.

4 BRASIL. Lei ne. 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8242.htm>. Acesso em: 11 maio 2008.
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mandatos ndo forem seguidos um do outro, nada impede um cidaddo de desempenhar a
funcéo por diversas vezes, dependendo apenas de ser escolhido.

Esse artigo ainda estabelece que havera, no minimo, um Conselho Tutelar em cada
municipio, ou seja, 0s municipios devem contar com uma disponibilidade de Conselhos de
acordo com a demanda social, segundo a interpretacdo de Milano e Milano Filho (2004, arts.

131 a 135):

Conveniente, pois, a instalacdo dos Conselhos tutelares de acordo com a
necessidade de cada Municipio e suas regides; recomenda-se a instalacdo de mais
de um conselho, observada sua estrita necessidade [...].

Cabe observar que, diante do descumprimento da determinacdo de instalar o
Conselho Tutelar por parte do municipio, poder4 ser acionado mediante mandado de
injuncéo ou acao civil publica. (MUNIR, 2006, p. 447).

Conforme prevé o art. 59, inciso LXXI, da Constituicdo Federal, cabe mandado de
injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio de direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania (MORAES, 2002, p. 179). Assim, o objetivo principal é suprir uma omissdo do
Poder Publico, qual seja, a auséncia de norma regulamentadora de dispositivo
constitucional. Poderd propor a agdo qualquer pessoa que tenha o exercicio de direito,
liberdade ou prerrogativa impedido, sendo possivel também o mandado de injungéo
coletivo, que pode ser proposto no interesse de categorias, por qualquer entidade
associativa nos termos do art. 5°, XXI (DA SILVA, 2006, p. 462).

Ja a acdo civil publica “é aquela pela qual o 6rgdo do Ministério Publico ou outros
legitimados ativos (as pessoas juridicas, publicas ou privadas) ingressam em juizo com o
intuito de proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente, o consumidor, ou, ainda,
quaisquer interesses difusos e coletivos, pleiteando a fixagdo da responsabilidade e,
conseqiientemente, a reparacdo pelos danos causados.”

Dando continuidade & interpretacdo legislativa, é relevante destacar a disposicao
“composto de cinco membros”, matéria muito discutida na doutrina. Na prética, quando da

auséncia de conselheiro(s) permanente, ndo importando a causa, 0 6rgdo se mantém

® MAZZILLI, Hugo Nigro. Portal do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br/imprensa/desc_palavra.ptr/17.htm>. Acesso em: 11 maio 2008.
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funcionando mesmo com nimero inferior ao legalmente estabelecido, sem previsado legal de
como proceder. Entretanto, deve-se assegurar a caracteristica de Orgdo colegiado do

Conselho Tutelar. Assim, pertinente a observagéo:

A Unica alternativa restante, embora drastica e nem um pouco simpatica, € o
reconhecimento de que o Conselho Tutelar, uma vez que passe a contar com um
numero de integrantes inferior aquele fixado, de forma invariavel, pelo art.132 da
Lei n° 8.069/90, e ndo mais existam suplentes a convocar para assumirem a(s)
vaga(s) existente(s), de fato e de direito estara automaticamente DISSOLVIDO.°

Apos ser dissolvido, novas elei¢Bes devem ser convocadas para a escolha dos novos
membros. Durante a auséncia do Conselho Tutelar, suas funcdes devem ser desenvolvidas
pelo Juiz da Infancia e da Juventude.

Para que os membros do Conselho sejam escolhidos, a Lei determinou alguns
requisitos, que devem ser observados quando da propositura da candidatura ao cargo,

conforme traz o artigo 133.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio.

Os requisitos estabelecidos pelo Estatuto sdo minimos, sendo que a lei municipal
poderd amplia-los. Milano e Milano Filho(2004, arts. 131 a 135) assim dispdem acerca da

ampliacdo:

Conveniente a especializacdo de candidatos, ainda, nas areas da saude, educacéo,
assisténcia social ou psicoldgica, com reconhecida experiéncia com criangas e
adolescentes, mesmo porque, esse trabalho prévio de selecdo de candidatos
evitara problemas futuros, ndo podendo ser o cargo ocupado por um politico, e sim
por um profissional da area de atendimento.

Deve-se atentar para o fato de que nem sempre a demanda de candidatos ao cargo

é tdo completa, ndo dispondo dessas caracteristicas enumeradas por Milano e Milano Filho.

® DIGIACOMO, Murillo José. Algumas consideracBes sobre a Composicdo do Conselho Tutelar. Portal do

Ministério Publico do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_doutrina_cd_ct_13.html>. Acesso em: 15 mar. 2008.
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Assim, para Digidcomo’ os conselhos devem ser dotados de uma ESTRUTURA DE
“RETAGUARDA”, ou seja, ndo necessariamente o0s conselheiros seriam altamente
especializados, mas teriam acesso a uma equipe técnica para auxilia-los nas questdes mais
complexas.

Para que a lei municipal disponha outros requisitos, antes deve cumprir com os que
foram estabelecidos pela lei federal. Assim, a idoneidade moral pode ser entendida como a
condi¢do de quem é adequado, apto para executar as fun¢des do 6rgdo, no prazo e nas
condicBes devidas®, também levando em conta o histérico social e experiéncia de vida.

Contudo, a idoneidade moral € uma presungdo juridica e deve ser prévia ao ato de
formalizagdo da candidatura. No caso de se verificar, pela Comisséo de Sindicancia ou
Inquérito Administrativo instituido pelo Conselho Municipal dos direitos da Crianga e do
Adolescente, que ela é inexistente, a candidatura podera ser desconstituida.’

A idade minima fixada em 21 anos tinha, até a revogacdo do Cddigo Civil de 1916,
uma funcdo especial, pois com 21 anos atingia-se a maioridade civil. Assim, tal determinagéo
tinha com objetivo ndo apenas garantir que os escolhidos tivessem capacidade plena, como
uma pessoa emancipada, mas para garantir que efetivamente apenas pessoas com mais de
21 anos pudessem se candidatar.

E de se questionar, no entanto, se prevaleceria a idade de 21 anos se 0 ECA fosse
revisado. Assim, Juda Jessé de Braganca Soares (apud CURY, 2006, p. 450) acredita que o
inciso Il do presente artigo exige a efetiva idade de 21 anos.

A lei também dispde que o candidato deve residir no municipio, requisito relevante,
uma vez que a funcéo do conselheiro liga-se diretamente as caracteristicas da cidade. Diante
de seus conhecimentos sobre a sociedade, formacao politica, dificuldades econémicas, entre
outras informacBes da localidade, o conselheiro terd ampliada sua capacidade de

compreender os problemas apresentados e proceder diante deles.

DIGIACOMO, Murillo José. Apenas o Conselho Tutelar ndo basta. Portal do Ministério Piblico do Estado do
Parand. Disponivel em: <http://www.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_doutrina_cd_ct_9.html>. Acesso em: 15
mar. 2008.

SIDOU, J. M. Othon. Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 9. ed. Rio de Janeiro. Forense
Universitaria, 2006. p. 433

CUSTODIO, André Viana. A responsabilizacio do Conselheiro Tutelar. Boletim Juridico, Uberaba, MG, v. 3, n.
203. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1639>. Acesso em: 08 mar.
2008.
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Conveniente destacar que as fun¢des de conselheiro acarretam responsabilidades
para quem as exerce. Diante disso, a legislacio federal deveria trazer previsdes sobre o mau
exercicio, determinando puni¢fes, que nos casos mais graves geraria a perda do cargo.

Assim, o CONANDA' expressa seu entendimento sobre a questéo:

O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso ou
cassado, no caso de comprovado descumprimento de suas atribui¢des, pratica de
atos considerados ilicitos, ou comprovada conduta incompativel com a confianca e
outorga pela comunidade.

Para efeito de interpretacdo, 0 CONANDA considera como caso de cometimento de
falta funcional grave, entre outras que possam ser aditadas pela municipalidade:

I- usar da fungdo em beneficio préprio;

II- romper sigilo em relagdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre;
Il - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no
exercicio da fungdo de modo a exorbitar sua atribuicdo, abusando da autoridade
que Ihe foi conferida;

IV - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio de
suas atribuicGes quando em expediente de funcionamento do Conselho Tutelar;

V - aplicar medida de protecdo contrariando a decisdo colegiada do Conselho
Tutelar;

VI - deixar de comparecer no plantédo e no horario estabelecido;

VIl - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termos
desta Lei.

VIII - receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificagdes, custas, emolumentos,
diligéncias. *

Assim, além dos requisitos trazidos pela lei, o conselheiro deve ser uma pessoa
engajada e informada sobre sua fungéo, o que néo implica em formagéo académica, mas sim
na consciéncia da importéancia do trabalho dos conselheiros para a comunidade, de acordo
com os principios da protecdo integral, proporcionalidade e igualdade.

A fim de que o atendimento seja efetivo, também se deve dar énfase ao modo

como ele é prestado, o local e se ha necessidade de seus membros serem remunerados.

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracgao de seus membros.
Paragrafo Unico. Constard da lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

1% CONANDA - Conselho Nacional dos Direito da Crianca e do Adolescente.
1 CONANDA. Parametros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares. Brasilia: CONANDA, 2001. p. 15.
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A lei municipal deve estabelecer os horérios de atendimento ao publico. No caso de
varios conselhos em um municipio, também deve estabelecer a divisdo de competéncias, de
acordo com limites territoriais.

Sobre a remuneracdo dos membros, varios doutrinadores acreditam que a
remuneracdo deve se dar de acordo com a demanda apresentada. Algumas legislagdes
municipais estabelecem remuneragdo apenas para um dos conselheiros, geralmente o
“presidente”. Deve-se atentar para a nomenclatura utilizada pelo legislador, constando na
lei “seus membros”, o que significa todos ou nenhum, ou seja, todo o 6rgdo estara sujeito a
escolha da legislagdo municipe em remunerar ou néo.

Digiacomo™ diz que na prética, o que ocorre é a desisténcia ou inoperancia dos
outros membros ndo-remunerados diante das dificuldades que o exercicio da funcédo
apresenta. Assim, o 6rgdo acaba por funcionar com apenas um membro efetivo, perdendo

sua caracteristica de colegiado. Além disso:

[E] se a Lei Federal n® 8.069/90, em seu art.132 teve o cuidado de estabelecer que
o Conselho Tutelar, cuja criagdo e manutengdo € obrigatdria em cada municipio,
deve ser invariavelmente composto de 05 (cinco) membros, é deveras elementar
gue desejou o legislador que todos exercessem as mesmas funcdes, em absoluta
igualdade de condicOes, pois quisesse ser flexivel no nimero de componentes do
O0rgdo ou a eles conferir um tratamento diferenciado, o teria feito de maneira
expressa, como alias fez no que diz respeito a ‘remuneragdo’ dos conselheiros
tutelares, que por forca do disposto no art.134, caput do mesmo Diploma Legal, €
apenas facultativa.

Além disso, Digiacomo™® acredita que por ndo haver nenhuma disposicdo acerca da
possibilidade de diferentes classes de conselheiros, ndo hd margem para sua criacdo em lei
municipal. A funcéo deve ser dotada de igualdade de direitos e deveres, sob pena de ferir o
principio constitucional da isonomia, presente no art. 5°, caput e | da Constituicdo Federal.

Deve-se considerar, além disso, que remunerar os membros do Conselho Tutelar
tem, como principal fungéo, servir para cobrir gastos advindos da execuc¢do de sua tarefa, a
exemplo de deslocamento da residéncia para a sede do Conselho, e também para visitas (no

caso de ndo haver transporte publico especifico para esse fim), alimentagéo, ou seja,

12 DIGIACOMO, Murillo José. Algumas consideracdes sobre a Composicdo do Conselho Tutelar. Op. cit.
13
Idem.
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[...] havera Municipios onde se exigira dos conselheiros tamanha dedicagdo que
justificara uma remuneracdo razoavel, em outros, bastara talvez um jeton para
compensar eventuais perdas, € nos Municipios menores e mais pobres as funcg@es
poderdo ser exercidas sem qualquer compensacéo financeira [...].*

Os recursos necessérios para o funcionamento do 6rgdo devem constar no
orgamento, abrangendo as despesas com o local de atendimento, transporte (se houver) e
gastos com a efetiva utilizacdo de possiveis instrumentos que a lei municipal disponibilizar,
como computadores e eletrodomésticos. Do mesmo modo, deve constar a remuneracao, se
houver.

Todas as determinagfes que a lei faz em favor do cumprimento da fungédo de
conselheiro estdo relacionadas a condigao de servico publico relevante, conforme declara o

seguinte artigo.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico publico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurard prisdo
especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo.

Roberto Jodo Elias (2004, p. 151) entende que por se tratar de servigo publico
relevante, ha de se encontrar pessoas que exercam a fungdo com a finalidade Unica de servir
a crianga e o adolescente.

Desempenhar um servico publico relevante ndo transforma o conselheiro em
servidor publico, vez que o processo de sele¢do ndo o enquadra em estatutario nem
celetista, a relacdo com o Estado ndo é permanente e ndo ha dependéncia profissional®,
ndo desfrutando de nenhuma das prerrogativas dos servidores, salvo se a lei municipal assim
dispuser. Para fins de aposentadoria ou efeitos perante a previdéncia social, ndo hé&
contagem de tempo de servico, dependendo de disposi¢ao na legislagdo municipe.

A prerrogativa de prisdo especial no caso de crime comum pode representar um
estimulo para o exercicio do cargo (ELIAS, 2004, p. 151), ou uma honraria compensatéria de

contribuicdo (TAVARES, 2006, p. 141), ndo havendo opinido doutrinaria consolidada a

respeito.

“ MUNIR. Op. cit. pagina 452.

15 BRANCO, Paulo José Azevedo. Natureza juridica do conselheiro tutelar. Jus Navigandi, Teresina, v. 11, n.
1239, 22 nov. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9192>. Acesso em: 15
mar. 2008.
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Analisadas as prerrogativas, seré feita uma andlise sobre as atribui¢des do Conselho
Tutelar, conforme determina o art. 136. Devido ao grande nimero de incisos desse artigo, 0s

comentarios serdo tecidos separadamente.

Art. 136. Sdo atribui¢bes do Conselho Tutelar:
| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, [ a VII;

Este inciso estabelece que o Conselho Tutelar deve agir quando algum direito
reconhecido pelo Estatuto for ameagado ou violado por agdo ou omissédo do Estado, da
sociedade, dos pais ou responsavel ou até mesmo de sua propria conduta, ou quando da
prética de ato infracional. Assim, as medidas aplicaveis para cada uma dessas ocorréncias
estdo previstas no art. 101, nos incisos | a VII, que tem como principal fundamento o auxilio
para desenvolvimento de atividades positivas no desenvolvimento das criangas e

adolescentes, como freqiientar a escola.

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VII;

Os conselheiros também devem estar preparados para prestar atendimentos aos
pais, e se necessario, aplicar as medidas previstas no art. 129, incisos | a VII, que tém como
principais fins aconselhar, orientar ou até mesmo tratar, como € o caso da inclusdo em

programa de tratamento de alcodlatras e toxicbmanos.

Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

O objetivo deste inciso € garantir a execuc¢do e cumprimento das medidas impostas
pelo 6rgdo. Entretanto, cidaddos e conselheiros estardo sujeitos & disponibilidade de
servigos publicos, que quando ndo acessiveis, serdo requisitados. Se o descumprimento for
injustificado, o conselho deve comunicar o Juiz da Infancia e Juventude, a fim de acarretar

punicdo aos desobedientes (ELIAS, 2004, p. 154).

135

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 3, P. 127-143, SET./DEZ. 2008.



Denise Vichiato Polizelli e Vilma Aparecida do Amaral

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

A obrigatoriedade de comunicar noticia de fato que constitua infracio
administrativa ou penal contra os direitos infanto-juvenis deve ser cumprida sob pena de
responsabilidade do préprio Conselho, também em acordo com o previsto no art. 236 do

Estatuto (ELIAS, 2004, p. 154).

Art. 236. Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de fungéo
prevista nesta Lei:

Pena - detenc¢do de seis meses a dois anos.

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

O Conselho também é obrigado a encaminhar, nos casos em que ndo for

competente para agir, as criangas e adolescentes ao judicirio.

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

Diante do estabelecimento de medida pela autoridade judiciaria prevista no art.
101, I a VI, nos casos de adolescente infrator, o Conselho deve providenciar o seu

cumprimento.

VIl - expedir notificacoes;

Esta previsdo deixa em aberto a funcdo para a qual se destina. Notificar € dar
conhecimento, comunicar, noticiar, comunicar solenemente, de acordo com as formalidades
da lei*®, definicdo que ainda n&o possibilita compreender o objetivo real do inciso. Assim,

esclarece Roberto Jo&o Elias (2004, p. 154):

[...] deve ndo ser s6 com relagdo aos pais e responsaveis, para que apresentem
seus filhos ou tutelados, para serem ouvidos, mas também, em certos casos, as
entidades que atendem menores, na cobranca de alguma providéncia com respeito
a menores, por forga de medidas que foram aplicadas. Percebe-se, claramente que

' MELHORAMENTOS. Minidicionario da Lingua Portuguesa. 8. ed. Sdo Paulo. Companhia Melhoramentos,
1994. Pagina 722.
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o legislador quis dar ao Conselho forcas para que realmente possa atuar em prol da
crianca e do adolescente.

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
guando necessario;

Os conselheiros também terdo a possibilidade de requisitar, gratuitamente,
certidBes de nascimento e de Obito, diante da necessidade ou a pedido dos pais ou

responsavel.

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

O intuito aqui é dar aplicabilidade ao previsto no art. 134, paragrafo Unico, que
determina que quando da previsdo orcamentéria para os recursos destinados ao Conselho,
os conselheiros deverdo auxiliar na elaboracéo da proposta orcamentéria.

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicio Federal;

O presente inciso d& instrumentalidade ao 6rgdo para atuar na defesa dos direitos
dos menores de idade, da familia, a partir do determinado pelo art. 220, § 3°, Il, CF, diante
de programas de radio ou televisdo que contrariem o art. 221, CF, que determina que se
deva dar preferéncia para finalidades educativas, culturais e artisticas. E curioso, entao,

proteger-se do ndo cumprimento de uma preferéncia, que ndo € uma determinacéo.

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou suspenséo
do patrio poder.

Diante do entendimento do Conselho de afastar o poder familiar, seja
permanentemente ou temporariamente, fica obrigado a representar ao Ministério Publico,
que deverd analisar as caracteristicas do caso concreto para verificar se a perda ou

suspenséo do poder familiar'’ se faz efetivamente necesséria.

7 0 cédigo Civil de 2002 estabeleceu igualdade de condicBes a mulher em relagdo ao homem no que diz
respeito a familia e aos filhos, de modo que é mais adequada a nomenclatura poder familiar, que se refere
ao nucleo familiar, de modo a superar a expressdo patrio poder, que se direcionava apenas ao pai.
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Para o cumprimento de suas atribuigdes, os conselheiros deverdo tomar decisoes,

que diante de sua relevancia, estdo previstas no proximo artigo.

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Esse artigo em nada prejudica o que foi previsto pelo art. 131, que determina que 0
Conselho Tutelar € um 6Orgdo auténomo. Assim, diante do interesse de uma pessoa
envolvida com decisdes tomadas pelo conselho, existe a possibilidade de rever e analisar o
que ficou determinado através da autoridade judicidria competente. Para tal, devem ser
considerados interessados nas decisdes tomadas pelo 6érgdo o proprio menor, 0s pais ou
responsavel e o Ministério Plblico. E de se analisar se as pessoas que forem diretamente
afetadas por esta decisé@o, a exemplo de diretores de escolas quando da obrigatoriedade de
matricula, entre outros responsaveis por 6rgdos publicos que requisitados para prestar
atendimento (art. 136, I, a), também podem ser consideradas interessadas.

Segundo Roberto Jodo Elias (2004, p. 155),

[...] o preceito constitucional do art. 5, XXXV,a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, € natural que as decisdes do Conselho
Tutelar possam ser revistas. Isso ndo representa de forma alguma, que o 6rgdo €
débil e ndo tem qualquer autonomia. Representa, isto sim, respeito a preceito
universal, no sentido de que todas as questdes podem e devem ser levadas ao
Poder, que pode dirimi-las imparcialmente.

O estudo das func¢Bes do Conselho Tutelar deve estar ligado diretamente as suas
competéncias, consolidando quais 0s servicos que devem ser prestado por cada unidade

colegiada, conforme disp8e o préximo artigo.

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art.
147.

Ser4 competente para prestar atendimento o Conselho Tutelar segundo da
localidade do domicilio dos pais ou responsavel. Na auséncia destes, considera-se o lugar
onde se encontre a crianga ou adolescente. Na ocorréncia de ato infracional, a competéncia
é do Conselho Tutelar do local onde ocorreu a agdo ou omissdo. “Hé de se observar que, no
tocante as medidas socio-educativas aplicaveis a adolescentes, a competéncia é exclusiva da

autoridade judiciaria.” (ELIAS, 2004, p. 157).
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Assim, encerra-se a analise sobre as atribui¢cdes do Conselho Tutelar, de modo que
resta agora realizar uma andlise acerca do modo como é realizada a escolha dos

conselheiros, conforme traz o artigo seguinte.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério
Publico.

Como j& dito anteriormente, quando da publica¢do original do ECA, o processo
seletivo para os conselheiros era por meio de eleicdo, que também deveria ser estabelecido

por Lei Municipal, e realizado sob a presidéncia de um Juiz eleitoral.

Pouco demorou para tornar perceptivel a inconstitucionalidade de referido
dispositivo, uma vez que a legislagdo sobre o processo eleitoral é privativa da Unido
(art. 22, inciso | e art. 121 da Constituicdo Federal), sem possibilidade de delegacao
aos Municipios [...]. (MILANO FILHO; MILANO, 2004, arts. 139 a 140)

As semelhancas que o processo anterior e o atual mantém séo a obrigatoriedade de
fiscalizagdo do Ministério Publico e o estabelecimento em lei municipal de como deve se dar
0 processo. Assim, a responsabilidade passou das méos do Juiz eleitoral para o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que obviamente ndo ir4 presidir o
processo de escolha, mas organizé-lo, no sentido de promové-lo.

Diante da violagdo da legislagdo municipe, caberd ao representante do Ministério
Publico mover perante o Juizado da Infancia e Juventude competente as ac¢6es judiciais que
se fizerem necessarias (TAVARES, 2006, 146).

E de se atentar para o fato de que, diferente de uma escolha de candidatos
politicos, o sufragio universal ndo serd necessario. “A escolha pode ser indireta, desde que
realmente representativa da comunidade local.” (CURY, 2006, p. 464).

Assim, cabe a observacdo sobre o processo de escolha:

O ideal, a nosso ver, é que as institui¢des publicas ou privadas que atuem ha mais
de um ano na protecdo aos direitos das criancas e dos adolescentes (orfanatos,
creches, escolas, centros de defesa) exercitem um papel semelhante ao dos
partidos politicos, s6 elas indicando os candidatos para registro, em ndmero
estabelecido na lei municipal, quer seja direto, quer indireto, o processo de
escolha. (CURY, 2006, p. 464).
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A legislacdo municipe deve ter como principal objetivo garantir que o principio da
protecdo integral seja respeitado, a partir da escolha de candidatos realmente dispostos a
exercer a funcdo de cuidar e assegurar que criangas e adolescentes tenham seus direitos
intactos e cumpram com seus deveres.

Nos casos de impedimento, o ideal seria que eles fossem analisados anteriormente
a escolha dos candidatos, de modo a sanar qualquer duvida acerca de como proceder diante
da escolha de um candidato impedido. Assim, procede-se agora com o estudo dos

impedimentos.

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo,
em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com
atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro
regional ou distrital.

Os impedimentos sédo claros ao determinar quais as pessoas que serdo impedidas

de servir no mesmo Conselho. José de Farias Tavares levanta o seguinte questionamento:

[...] se todas as pessoas sdo livres para apresentarem suas candidaturas, pois a lei
ndo fixa tais impedimentos quanto a postulacdo (art. 133), como poderdo ser,
quaisquer delas, preteridas de exercer o mandato apés serem eleitas?” (TAVARES,
2006, p. 147)

Interessante observar que, diante de um Unico Conselho no municipio, deve a lei
municipal dispor que os casos de impedimentos sejam respeitados quando da candidatura.
Entretanto, no caso de existirem varios Conselhos, existe a possibilidade de as pessoas
impedidas de servirem juntas, exer¢cam a funcdo em Conselhos diversos.

Juda Jessé de Braganca Soares (apud CURY, 2006, p. 468) d& sua interpretagdo

sobre os impedimentos:

Os casos de impedimentos sdo taxativos, ou seja, ndo cabe interpretacdo extensiva.
E principio de Hermenéutica que as normas restritivas de direitos se interpretam
restritivamente. Portanto, ndo sdo impedidos de servir no mesmo conselho,
concubina e concubinério.
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Entretanto, é relevante destacar que na sociedade atual, 0 matrimdnio de fato pode ser

reconhecido como de direito, conforme dispde o Cadigo Civil:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e
a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicdo de familia.

Assim, diante desse artigo, 0s conviventes, que sdo reconhecidos como se casados
fossem, devem ser tratados igualmente aqueles que sdo casados de direito, sendo, portanto,

impedidos de servir num mesmo Conselho.

Conclusao

E perceptivel que a Lei n® 8.069/1990 ¢ deveras evoluida para a sociedade de sua
criagdo e também da sociedade de hoje. O que ocorre € o inverso do que deveria acontecer:
a lei estda sendo adaptada a realidade, quando, por sua caracteristica de norma
programatica, a realidade deveria se transformar a partir da aplicacéo legal.

Em especifico sobre o Conselho Tutelar, constatou-se diante dos estudos que este
6rgdo enfrenta problemas or¢amentarios, muitas vezes ndo conta com sede prépria e €
duramente criticado. Mas é importante reconhecer que o trabalho com seriedade traz
resultados muito positivos na protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Também foi perceptivel o desconhecimento por parte da comunidade, e até mesmo
das pessoas que trabalham na é&rea, das fungdes do Conselho Tutelar. Em relacdo a
comunidade, em contato com conselheiros, foi dada a informagéo de que muitas pessoas
procuram o 6rgéo colegiado com o intuito de adotar uma crianga, entre outros pedidos que
ndo sdo de sua algada.

Em relacdo aos profissionais, 0 apontamento surgiu a partir dos resultados do
Projeto de Extensdo “ECA na Docéncia do Ensino Fundamental e Médio™®. O projeto
trabalhou com 11 questdes relacionadas ao estatuto, com o intuito de levar maiores

esclarecimentos para os professores, e também como ferramenta de adequacéo do trabalho

a realidade de cada escola. Uma das questdes se referia as fun¢bes do Conselho Tutelar, do

'8 Sob coordenacdo da Profa. Vilma A. do Amaral, Departamento de Direito Piblico da Universidade Estadual
de Londrina, PROEX, 2006/2008.
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Ministério Publico e do Judiciério, em que apenas 11% dos 266 professores entrevistados
relacionaram pelo menos uma fungéo correta a cada um destes 6rgaos.

Assim, é de suma importancia que o Conselho Tutelar seja desmistificado, desde
suas normas de constituicao e suas funcdes até seus impedimentos, pois o colegiado, como
ente incumbido pela sociedade de tutelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes,
atua também de modo a transformar a sociedade, ndo apenas no aspecto da protecdo, mas
também no sentido de contribuir para a formacéo de pessoas preparadas para exercer a sua

cidadania.
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