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Resumo

Expbe a metodologia de estudo do ITCMD a partir da Regra Matriz de Incidéncia,
confrontando-o com os critérios fundantes da Regra Matriz. Analisa os elementos da
Hipdtese Tributaria, da Norma Juridica Tributaria na aplicacdo ao ITCMD. Aborda a
legislacdo paranaense pertinente a esse imposto. Finaliza apreciando o conceito de
progressividade em sua profunda e estreita relacdo constitucional e sonda acerca da
possibilidade da aplicabilidade da progressividade.
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Introducao

O ponto de partida do presente é pautado pela Regra Matriz de Incidéncia como
instrumental l6gico metodoldgico para apreciagdo do Imposto sobre Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagédo — ITCMD. Assim, sonda-se a incidéncia da Regra Matriz, abrindo uma chave
de interpretacdo desde seus critérios internos. Numa linguagem simplificada busca-se
“abrir” a norma tributaria, com escopo de localizar os critérios afins da Regra Matriz. Esta
tarefa é objeto do primeiro capitulo do elaborado.

Em seguida, aborda-se o ITCMD no contexto do Estado de Parand. Com amparo na
técnica descritivo-legal, emerge os dispositivos legais acerca do Imposto, no entanto,
teleologicamente delimitado pelos ditames constitucionais.

Por fim, elege-se como tema problematizante a “encrenca” acerca da aplicabilidade
da concepgédo da progressividade no ITCMD. Para o deslinde de tal missdo, mister uma
digressdo a conceitos pertinentes, tais como a nogdo de sistema e a principiologia

constitucional e informante do imposto em tela.
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Portanto, propde-se uma apreciacdo didatico-pedagdgica interessante, cujo cume
se d4, efetivamente, na apreciacdo critica e no levantamento de pontos polémicos

incidentes.

Imposto sobre transmissdo “causa mortis” e doagéo — ITCMD
Consideragdes iniciais

E assente pacificamente na doutrina patria que nossa ordem juridica esta alicergada
em um sistema normativo. A expressdo “sistema” significa reunido, conjunto, ordem,
ordenamento, organizacdo, totalidade, método. PressupBe a existéncia de elementos
estruturados e organizados entre si, numa idéia de harmonia e de unidade. Esses elementos
apresentam-se sob a forma de regras, normas e principios que estabelecem direitos e
deveres.

O professor Geraldo Ataliba (1968, p. 19), apreciando o sistema constitucional
brasileiro, transmitiu sélido ensinamento: “o sistema normativo € o conjunto unitario e
ordenado de normas, em funcdo de uns tantos principios fundamentais, reciprocamente
harménicos, coordenados em torno de um fundamento comum”

Neste sentido, localiza-se o presente estudo acerca do ITCMD, pois apresenta-se
dentro do contexto hierarquico que informa o ordenamento juridico. A metodologia de
estudo da Regra Matriz de Incidéncia revelar4 os elementos desse imposto, abrindo uma

chave de interpretagéo de sua legalidade, portanto, de sua existéncia e previséo.

A matriz constitucional

O art. 155 da CF/88 apresenta rol taxativo dos impostos cuja instituicdo e cobranca

figuram de competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal, nestes termos:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestac@es de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores;
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Insta registrar que além destes impostos relacionados, os Estados e o Distrito
Federal poderdo instituir e cobrar taxas, contribuicbes de melhoria e contribuicdes sociais
(ex: art. 149, PU, da CF).

A Constituicdo de 1967, no art. 23, |, previa esse imposto, entretanto com a dicgédo
dos termos de “transmissdo a qualquer titulo, de bens imdveis”. O sistema anterior previa
“bens imoveis”, j& no atual prevé a transmissdo sobre “bens e direitos”, portanto, aplicou-se
a extensdo e materialidade. No entanto, o sistema atual perdeu na natureza das operagoes,
pois restringe a incidéncia diante da “causa mortis” e doagdo, ao passo, que o sistema
anterior previa “transmissao a qualquer titulo”.

A destarte das mudangas, sublinhe-se a matriz constitucional do imposto, prevendo
que compete aos Estados e Distrito Federal a competéncia para sua instituicdo. Numa
perspectiva informada pelo principio federativo, a CF/88 prevé que a fixa¢do de aliquotas
méximas compete ao Senado Federal (art. 155, 8§ 1°, IV), resguardado teleologicamente néo
uma uniformidade, mas a unidade e um espaco de discricionariedade do Estado e do Distrito

Federal, de fixar aliquotas respeitando 0 maximo estabelecido.

O ITCMD diante do crivo da regra matriz de incidéncia

Das palavras do professor Paulo de Barros Carvalho, em explicita homenageia ao
mestre Geraldo Ataliba, descortina-se cognitivamente uma lapidagdo do conceito de regra

matriz de incidéncia:

[...] Geraldo Ataliba propbs a adocdo de hipdtese de incidéncia para denominar a
descricdo abstrata, contida na lei, e fato imponivel para representar a ocorréncia
no mundo dos fendmenos fisicos, que satisfaz os antessupostos requeridos pela
norma juridica (CARVALHO, p. 240).

A partir desta defini¢do e, com os pressupostos logicos-metodoldgicos, sonda-se a
incidéncia dos critérios da Regra Matriz aplicado ao ITCMD, tendo por finalidade a percepcéo

da adequacéo legal desse imposto.
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Critério material

O artigo 155, | da CF que prescreve a transmissdo causa mortis e doagédo, de
quaisquer bens ou direitos constitui o nucleo do tributo, dando-se énfase ao verbo
transmitir, em razdo de morte quaisquer bens ou direitos (complemento).

O art. 110 do Cédigo Tributario Nacional — CTN — prevé expressamente que a Lei
Tributdria ndo pode modificar uma definicdo ou conceito de um instituto afeto a

determinado microsistema juridico:

A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas ConstituicBes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Assim, importante esclarecer o vocabulo transmisséo, e para isso utilizaremos de
conceitos oriundos do direito civil, principalmente pelo fato do texto constitucional conferir
um aspecto especial ao termo transmissao ao adicionar a expressao causa mortis. Assim, nos
termos do artigo 1572 do CC, temos que “aberta sucessdo, o dominio e a posse da heranca
transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentérios.” E o artigo 1692
acrescenta: “desde o dia da morte do testador pertence ao legatério a coisa legada, com 0s
frutos que produzir”.

A doagéo, por sua vez, decorrente de ato inter vivos, efetiva-se com a transmisséo.
Apesar de a doagéo ser contrato unilateral, onde um das partes transfere um bem de sua
propriedade para o patrimdnio de outra, entende-se para validade do contrato deve existir a
aceitagdo (tacita ou expressa) da parte donatéria. Portanto, o aspecto material da regra
matriz € a doacdo (transmissdo gratuita inter vivos) de quaisquer bens ou direitos.

Quanto ao vocdbulo bens é de significacdo polissémica, abrangendo coisas
corporeas e incorporeas, coisas materiais ou imponderaveis, Os bens juridicos sdo 0s
suscetiveis de apreciagdo pecunidria, ou seja, os de natureza patrimonial. S&o os bens
econdmicos.

O complemento verbal, além do vocabulo bens, é composto pela palavra direitos.
Os direitos integram o patriménio, sendo este o conjunto das relagdes juridicas de uma

pessoa, apreciaveis economicamente. E nessa qualidade, fazem parte da categoria de bens.
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N&o se confundem, entretanto, com o proprio objeto, seja uma coisa material, seja uma

prestacdo; é o proprio direito que se objetiva.

Critério temporal

O evento morte é o marco temporal para a incidéncia do imposto sobre a
transmissdo causa mortis de quaisquer bens ou direitos, inclusive sobre a morte presumida,
em que se abre a sucessdo provisoria. Na doacdo, tratando-se de bens imdveis, a
materializacdo da transmiss@o se da pela tradi¢cdo, e os imdveis com o registro do titulo

aquisitivo no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Critério espacial

Objetivamente consideramos, para efeito de andlise do critério temporal, o que

dispde a legislagdo paranaense. Desta forma, quanto ao local do pagamento, estabelece:

Art. 7°. O imposto é pago:

I- no local da situagdo do bem, tratando-se de bens imoveis e de direitos a eles
relativos, inclusive, respectivas acoes;

II- tratando-se de bens moveis, direitos, titulos e créditos e respectivas a¢des, onde
tiver domicilio:

a) o doador ou onde se processar o inventario ou arrolamento;

b) o donatario, na hipétese em que o doador tenha domicilio ou residéncia no
exterior;

c) o herdeiro ou o legatario, quando o inventario ou arrolamento tiver sido
processado no exterior;

d) o herdeiro ou legatério se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
no exterior, ainda que o inventario ou arrolamento tenha sido processado no pais.

Registre-se, que a disposi¢do do artigo é bem clara, para as modalidades de doagé&o.
Assim, em se tratando de bens imdveis e respectivos direitos, a competéncia sera do local do
bem. J& para mdveis e respectivos direitos a competéncia serd do domicilio do doador. O art.

127 CTN regulamenta o entendimento tributario acerca do domicilio fiscal.
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Relacdo juridico tributaria no imposto de transmisséo Causa Mortis
Critério pessoal
A) Sujeito Ativo

Sujeito ativo € o credor da obrigagdo tributéria, é a pessoa a quem a lei atribui o
direito subjetivo de exigir o tributo.
A CF atribui competéncia para legislar sobre o ITCMD aos Estados-membros e ao

Distrito Federal, portanto, tem-se estes entes como sujeitos ativos do referido imposto.

B) Sujeito Passivo

Sujeito passivo é a pessoa de quem se exige 0 cumprimento da prestagéo, ou seja, é
aquele a quem a lei determina o dever juridico de cumprir a prestacdo pecuniéria, dando ao
sujeito ativo uma quantia em dinheiro. O devedor, convencionalmente chamado
contribuinte é a pessoa que terd diminuicdo patrimonial, com a arrecadacéo do tributo.

A indicacdo do sujeito passivo nem sempre € explicita, devendo ser deduzida pelo
intérprete do sistema constitucional. Tal deducdo é possivel ante a analise do critério
material, sendo que aquele que, de alguma forma, estiver a ela relacionado, de modo que
passe a ser o titular da capacidade contributiva sera o sujeito passivo.

Para o causa mortis tem-se como sujeito passivo 0 herdeiro ou o legatario do
falecido que aceitarem a heranca, sendo estes, pois, 0s destinatarios da carga tributaria, ou
seja, as pessoas cuja capacidade contributiva restou comprovada.

Na doacdo o CTN dispde que o contribuinte do imposto sobre transmissdo é
qualquer das partes na operacdo tributada como dispuser a lei. Assim fica a critério do
legislador estadual estabelecer a qual das partes cabe a obrigacdo. O Parana estabelece para
bens imoOveis o0 sujeito passivo sendo o doador, podendo o donatario responder
solidariamente.

A Lei 8.927/88, do Estado do Parana, estabelece que o imposto ndo incidira na
rendncia a heranga ou legado, desde que praticada antes de qualquer ato no processo de
inventério ou arrolamento que implique aceitacdo da heranca (art. 2°). A legislacdo estadual
traz ainda, a figura do responsavel solidario, sendo estes: os tabelides, escrivaes e demais

serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre atos praticados por eles, ou perante
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eles, em razdo de seu oficio; a empresa, institui¢des financeiras e bancérias e todo aquele a
quem caiba a responsabilidade do registro ou a pratica de ato que implique na transmissdo
de bem movel ou imovel e seus respectivos direitos e a¢des; e ainda, qualquer pessoa fisica

ou juridica que detenha a posse do bem a ser transmitido.

critério quantitativo
A) Base de Calculo

O artigo 38 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que para os imoveis a base de
célculo para o imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Para 0s bens moveis nao ha lei complementar. Entretanto, os Estados-membros e o
Distrito Federal legislaram, no dmbito de sua competéncia, estabelecendo que a base de
célculo do ITCMD é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

No caso de transmissdo causa mortis o valor venal dos bens deve ser declinado em
Primeiras Declara¢cBes nos processos de inventario ou arrolamento (art.s 993 e 1036 do
CPC), devendo a Fazenda Pablica informar ao juizo, de acordo com os dados que constam de
seu cadastro imobiliario, o valor dos bens de raiz descritos nas primeiras declaracées.

S6 havera avaliacdo por peritos, em caso de discordancia da Fazenda em relagdo
aos valores apresentados, ou ainda em caso de interesse de incapazes.

O imposto sé serd exigivel apds a homologacdo dos célculos do imposto ( SUmula
114 do STF - “o imposto de transmissdo causa mortis ndo € exigivel antes da homologagédo
dos célculos™).

Anote-se que, em alguns casos, para apurar-se o valor do quinhdo do herdeiro ou
legatario necessario é aguardar todo o trdmite do processo judicial de inventario, com a
apresentacdo das primeiras e Ultimas declara¢des pelo inventariante, em que estardo
relacionados os bens e direitos transmitidos, valores, herdeiros e/ou legatarios.

Para doacdo, raciocinio € o mesmo, acrescentando que o valor venal, ou de

mercado, devera ser apurado no momento da efetiva transmisséo dos bens.
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B) Aliquota

O artigo 155, § 1°, IV determina que o Senado Federal estabelece aliquotas
méximas para o0 imposto sobre as transmissfes causa mortis. Em cumprimento a tal
determinacéo foi editada a Resolugdo 9, de 05.05.1992, estabelecendo a aliquota méxima de
8%, a partir de 01.01.1992.

No Paran4, tanto na transmissdo causa mortis quanto na doacéo, a aliquota fixada é
de 4%.

Uma vez analisado o ITCMD sob a égide I6gico-metodoldgica da Regra Matriz de
Incidéncia, impbe-se a tarefa de, descritivamente, apreciar o aspecto especifico da
progressividade acerca do mesmo. Esta chave de leitura visa demonstrar algumas situacdes
polémicas, problematizadas a partir de uma chave de leitura préatica (a partir da praxis) deste

no sistema tributario vigente.

O ITCMD no estado do Parana

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155 compete aos Estados a instituicdo de
imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos. Referida
atribuico foi realizada pelo Estado do Parand através da edi¢do da Lei Estadual 8.927, de 28
de dezembro de 1988.

Nessa lei, reiteram-se as previsdes constitucionais e do Cadigo Tributario Nacional,
que também trata em seus artigos 35 a 42 do referido tributo, no que trata da hipétese de
incidéncia tributaria e aspectos gerais.

Um aspecto curioso, € que referida lei ao tratar de forma semelhante ao CTN do
critério material da hipotese de incidéncia tributaria, em seu artigo 1°, I, descumpre a
excecdo prevista no artigo 35, Il do CTN e estende a incidéncia do imposto sobre
transmiss@es de direitos reais, inclusive aos de garantia.

Tal excesso fere a hierarquia de normas, uma vez que o CTN (norma nacional) ja
havia excetuado a incidéncia do ITCMD sobre transmissdes de direitos reais de garantia e a
legislacédo estadual deve submeter-se a tal previsao.

No artigo 4°, sdo apresentados 0s seguintes casos de isencao:
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- Aquisicdo, por transmissdo causa mortis, do imovel destinado exclusivamente a
moradia do conjuge supérstite ou herdeiro desde que outro ndo possua;

- Aquisicao, por transmissdo causa mortis de imovel rural com &rea ndo superior a
vinte e cinco hectares, de cuja exploragdo do solo depende sustento da familia do herdeiro
ou do cdnjuge supérstite a que tenha cabido partilha desde que outro ndo possua;

- Doagdo de imovel com o objetivo de implantar o programa de reforma agréria
instituido pelo governo;

- Doacdo de aparelhos, moveis velhos, moveis e utensilios domésticos e de
vestuario e sua transmissdo causa mortis;

- Doacdo de bens imoveis para construgdo de moradia vinculada & programa de
habitagdo popular ou para instalagéo de projeto industrial.

A aliquota prevista para qualquer transmissdo é de 4%, sem qualquer previsdo de
progressividade.

Ademais, tem-se como base de célculo o valor venal (ou de mercado do bem). O art.
13, da Lei n° 8.927/88, ao fixar a base de célculo do ITCMD, revela, ainda que ndo de modo
expresso, o dever instrumental de o contribuinte submeter o bem cujo a apreciacdo da
Fazenda Publica para avaliagdo do valor para termos de tributacéo.

Tal dever ainda vem a luz no art. 15 a art. 17 da referida Lei, onde se vislumbra a
possibilidade de deflagracdo de processo administrativo caso Fazenda discorde do valor
declarado pelo sujeito passivo. Nessa situacdo, haverd avaliagdo contraditoria e, ainda,
interrupcéo do prazo para o pagamento do imposto.

Ressalte-se que o sistema juridico em vigor determina que a transmisséo de bens do
falecido aos herdeiros e/ou legatarios deverd ocorrer mediante os processos de inventario e
arrolamento, como disposto no art. 1036 do CPC. Assim, sendo o langamento aguardara o
tramite do processo judicial, e homologacdo dos calculos, depois de aprovados pela Fazenda
Publica.

Diferentemente, ocorrerd nos processos de arrolamento, ja que nestes, o Formal de
Partilha e os Alvaras serdo expedidos somente apds a comprovacdo do pagamento de todos
os tributos, verificada pela Fazenda Publica.

Quanto ao langcamento do ITCMD é feito, em principio, por homologacéo, tendo em

vista que o contribuinte oferece a Fazenda do Estado os elementos necessarios ao
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respectivo célculo para, posteriormente & sua homologacdo, efetuar o pagamento do
respectivo tributo.

O prazo para o recolhimento do imposto sera de 30 dias de acordo com o art. 10 da
referida lei estadual, ou seja, esse prazo é contado da data do transito em julgado da
sentenca homologat6ria dos célculos ou da partilha amigével.

As infragdes e penalidades estdo previstas no art. 18 e 19 da Lei 8.927/88, neste
altimo h& uma pequena desatualizagdo, uma vez que a referida Lei é de 1988, enquanto
vigia o Cadigo Civil de 1916, razdo pela qual faz referencia aos artigos 1.782 e 1.784 do
Cddigo Civil. No atual Codigo os artigos corretos sdo 1.994 e 1.996, conforme se observa no

texto de lei a seguir transcrito:

Art. 18. Nas aquisi¢des causa mortis ou por ato entre vivos, o contribuinte ou
responsavel que ndo recolher imposto nos prazos normais, fica sujeito a multa de
10% (dez por cento) do imposto devido.

§ 1° A multa prevista no caput serd reduzida, do 1° ao 30° dia seguinte ao em que
tenha expirado o prazo de pagamento, para 0,33% (trinta e trés décimos por cento)
do valor do imposto, por dia de atraso.

§ 2° Se houver sonegacéo de bens, direitos ou valores o adquirente ficara sujeito a
multa de 10% (dez por cento) sobre o valor ocultado a tributacdo,
cumulativamente com a prevista no caput.

§ 3° A multa a que se refere o parégrafo anterior serd reduzida a 50% (cinqiienta
por cento) quando o infrator se prontificar a paga-la juntamente com o imposto
devido, desistindo de qualquer reclamagao ou recurso.

§ 4° As multas deste artigo poderdo ser impostas proporcionalmente aos
infratores, ou integralmente a qualquer deles.

Art. 19. A Fazenda, por seu representante, como credora da heranga pelos tributos
ndo pagos, podera requerer acdo de sonegados de acordo com os art. 1782 e 1784
do Cadigo Civil, se outros interessados ndo o fizerem.

Denota-se, portanto, que o legislador, especificamente no caso do Parana, nao
guardou a mesma preocupacdo que o legislador constitucional. Entretanto, pauta sua

possibilidade legislativa no “espac¢o” de liberdade conferido pela Constituicédo Federal.

O principio da progressividade e sua aplicabilidade ao ITCMD

Para tratarmos do principio da progressividade e sua aplicabilidade ao ITCMD faz-se
necessario elucidar alguns conceitos.
Conforme definicdo do Professor Roque Carraza (p. 37) “sistema, pois é a reunido

ordenada de varias partes que formam um todo, de tal sorte que elas se sustentem
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mutuamente e as Ultimas explicam-se pelas primeiras. As que d&o razao as outras chamam-
se principios e o sistema é tanto mais perfeito, quanto em menor nimero existam”.

O sistema tributério nacional é regido por principios constitucionalmente
elencados, dentro os quais se destacam o principio republicano, o principio federativo e o
principio da igualdade (e por conseqliéncia, em matéria tributaria, o principio da capacidade
contributiva).

Assim, tais principios sdo responséveis pela sustentabilidade do sistema tributario, e
por isso de chegar-se a dizer que desrespeitar um principio € mais grave que descumprir
uma simples norma, pois nessa ocasido atingi-se todo o sistema, podendo, inclusive,
culminar em seu desmoronamento.

Diante de tais fundamentos, faz-se indispensavel discorrer, ainda que com
brevidade, acerca destes principios, para somente entdo, partir para a anélise do principio
da progressividade, que viabilizar4 principalmente o principio da igualdade (capacidade
contributiva).

O principio republicano carrega extrema importancia ao traduzir todo o sistema
constitucional, derivando dele e por ele sendo orientados os demais principios.

Republica “é o tipo de governo, fundado na igualdade formal das pessoas, em que
os detentores do poder politico exercem-no em carater eletivo, representativo (de regra),
transitorio e com responsabilidade (CARRAZA, p. 37).”

Entende-se, portanto que o detentor do poder politico € o povo, e todo e qualquer
representante atuara segundo a Constituicdo e em nome do povo.

Também o principio federativo é necessario ao sistema republicano brasileiro, pois
a Republica d&-se atraves da autonomia reciproca da Unido e seus Estados-membros. Estes
apesar de ndo soberanos, extraem suas competéncias do texto constitucional e assim
asseguram sua autonomia.

A Federacdo é constituida por uma unido institucional de Estados, dando lugar ao
um Estado maior, o Estado Federal.

O principio republicano e o federativo tém status de clausulas pétreas e coordenam
todos os demais principios, os quais devem se submeter e respeitar os limites impostos por

aqueles.
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Do principio republicano decorre o principio da igualdade, estando estes ligados e
indissociados, pois numa republica ndo pode haver privilégios, e a lei (no caso, tributaria)
deve ser igual para todos, ou melhor, deve-se garantir tratamento igual aqueles que se
encontrem em situacdo semelhante e tratamento diferenciado aos que carecam deste.

E dos trés principios acima expostos surge o principio da capacidade contributiva,
que diz que: art. 145, 8 1 da CF/88 - “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (...)”

Nas palavras do Professor Carraza (p. 37), “o principio da capacidade contributiva
hospeda-se nas dobras do principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributério, os
ideais republicanos. Realmente, é justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem
muito pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem tem maior
riqgueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do que quem tem menor
riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a manuten¢do da coisa publica. As
pessoas, pois, devem pagar impostos na propor¢do dos seus haveres, ou seja, de seus
indices de riqueza .”

Importante diferenciar capacidade contributiva, diga-se econdmica, de capacidade
financeira (auséncia de condicdes para pagar). Esta ndo se confundem, j& que a capacidade
econdmica pode ser representada pelo potencial econdmico do bem (patrimonio).

Elucidado o principio da capacidade contributiva entende-se que o legislador
constituinte ao elencar tal principio, o fez no intuito de que fosse aplicado “sempre que
possivel”, ou seja, como se regra fosse, afinal o principio da igualdade deve ser resguardado.
Portanto, entende-se que tal dispositivo torna expresso o referido principio e assegura sua
aplicabilidade.

O principio da capacidade contributiva € a expressao do principio da igualdade, ndo
podendo ser dissociado dos principios republicano e federativo.

Anote-se que a uma aliquota proporcional desrespeitaria o principio da capacidade
contributiva, e por conseqiiéncia o principio da igualdade, uma vez que duas pessoas em
situacbes econdmicas pagariam proporcionalmente a mesma coisa, por isso se atribui
apenas ao principio da progressividade a possibilidade de realizar a dita Justiga Fiscal.

A efetivacdo do principio da capacidade contributiva somente torna-se possivel

através da aplicacdo de aliquotas progressivas, em virtude do grau de essencialidade dos
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produtos ou mercadorias. Somente assim, aqueles que possuem capacidade contributiva
maior contribuirdo mais, da mesma forma que os que sdo menos favorecidos contribuirdo
de forma a se respeitar suas limitagdes. Portanto, quanto maior a base de célculo, maiores
deverdo ser as aliquotas incidentes.

Outrossim, a progressividade é o meio para a realizagéo dos principios da igualdade,
da Federacéo e da Republica.

Tais consideracbes sdo mais aceitas pela doutrina e até pela jurisprudéncia. A
questdo que tem gerado inUmeras discussdes € quanto parte-se para a aplicabilidade ou ndo
de aliquotas progressivas aos impostos que ndo constem no rol constitucional, como o
Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD.

Existem dois argumentos contrérios & aplicacdo de aliquotas progressivas ao ITCMD:
o primeiro fundado na ndo existéncia de mencdo expressa a aplicagdo do principio da
progressividade ao ITCMD na Constitui¢do; e a outro por tratar-se de imposto real, aos quais
ndo seria possivel aplicar o principio da capacidade contributiva e por consequéncia o da
progressividade, pela auséncia do elemento pessoal.

O primeiro argumento constitui uma analise extremamente literal do texto
constitucional, olvidando-se da licho de Roque Carraza, trazida no inicio deste capitulo
acerca de sistema. E dessa forma que deve ser analisada a matéria tributaria, dentro de um
sistema constitucional, regido por principios e premissas bésicas, ndo podendo por ndo
haver expressa previsdo legal, desconsiderar-se um principio fundamental do sistema
tributério nacional: a igualdade.

A interpretacgdo constitucional deve acontecer de forma sistémica, orientando-se,
principalmente pelos principios j& mencionados: republicano, federativo, da igualdade e da
capacidade contributiva.

Ademais, a progressividade constitui-se em garantia a efetiva aplicagdo do principio
da capacidade contributiva, e, portanto, da igualdade.

A isonomia (leia-se igualdade) foi erigida como principio fundamental, elencado no
predmbulo da Constituicdo, constituindo ainda direito e garantia fundamental, principio
geral do sistema tributério, reafirmando sua importancia e ligando-se a idéia de justica

social.
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Em matéria tributéria o principio da capacidade contributiva constitui medida de
implementacdo da igualdade, ndo a absoluta, mas a igualdade juridica de tratamento igual
aos iguais e desigual aos desiguais.

A progressividade assegura a graduacdo dos impostos conforme a capacidade
econbmica do contribuinte, constituindo-se em consequente l6gico do principio da
igualdade e, portanto, dispensa qualquer previsao expressa.

E inerente ao sistema tributario o principio da capacidade contributiva, e se esta
somente se efetiva por meio de aplicagdo de aliquotas progressivas € evidente que ndo ha o
que se questionar. Se a Constituicdo € enfatica na vontade de assegurar a igualdade, é
evidente que uma medida que assegure esta igualdade é repleta de constitucionalidade.

A progressividade, conforme ja citado, é garantia de justica fiscal, o Fisco continua
arrecadando, e em alguns casos pode chegar a arrecadar mais, sem extrapolar os limites da
capacidade econémica dos contribuintes.

A tributacdo progressiva do ITCMD néo fere principio constitucional, muito menos
agride clausula pétrea conforme alguns doutrinadores afirmam, é exatamente o contrario
que aqui esta se demonstrando.

Quanto a impossibilidade de aplica¢do do principio da capacidade contributiva ao
ITCMD por tratar-se de imposto real, Hugo de Brito Machado assevera que 0s impostos reais
(que consideram objetivamente a situagdo material sem levar em conta as condi¢cbes do
individuo que se liga a situacdo) também devem ser informados por este principio, o qual
constitui postulado universal de justica fiscal.

Ja Sacha Calmon Navarro Coelho assegura o carater pessoal do tributo, afirmando
que além da transmissdo de bens e direitos, o ITMCD traz consigo acréscimo ao patriménio
do beneficiario (seja ele herdeiro, legatario ou donatario), e que se ndo houvesse a
tributagdo sobre a transmisséo essa se daria na area do imposto de renda.

Por outra linha, esclarece José Souto Maior Borges, que todo imposto traz consigo o
carater real e pessoal, uma vez que o carater pessoal € indispensavel para a constituicdo de
uma relagdo juridica tributério, a qual esta presente em todos os impostos. Portanto,
considera infundada tal classificagdo dos tributos em reais e pessoais, ante a necessaria

existéncia de relacéo juridica (Fisco x contribuinte).
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De qualquer forma, ndo h& nenhum respaldo constitucional para tal classificacdo,
nem mesmo encontra-se expresso ou implicito no texto constitucional qualquer mencéo a
tal diviséo dos tributos.

Em que pese, a Resolugdo n.° 9/1992 editada pelo Senado Federal haver
assegurado a aplicabilidade do principio da progressividade ao ITCMD, esta ndo pode ser
considerada, uma vez que extrapolou a competéncia trazida pela Constitui¢cdo Federal, uma
vez que somente foi outorgado ao Senado a edi¢éo de resolugéo acerca da aliquota maxima
para o ITCMD.

Mesmo assim, independente de previsdo expressa, entende-se plenamente
aplicavel e constitucional a progressividade as aliquotas do ITCMD, pois somente ao garantir-
se tal aplicagdo estara se efetivando a vontade constitucional e assegurando os principios

republicano, federativo e principalmente, da igualdade.

Conclusao

A elaboragdo do presente cingiu-se as proposi¢des descritas no em sede de
Introducédo, qual seja, sondar se o imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo se
adeqia aos critérios que compdem a Regra Matriz de Incidéncia; a exposicdo do imposto no
contexto da legislagdo do Estado do Parana, visto a estadualidade do mesmo, garantida pela
Constituicao Federal; e, por fim, abordar a problemética da progressividade.

Didaticamente a Regra Matriz constitui-se em seguro instrumental para anélise e
percepcao de um imposto no contexto do ordenamento juridico. A primeira constatacdo é
que o legislador, a seu modo, previu os critérios que definem a incidéncia do imposto. Assim,
da leitura dos elementos trazidos pelo legislador do ITCMD, denota-se que atende aos
requisitos ou critérios de incidéncia.

Diga-se que no sistema tributario a metodologia ou tipologia I6gico-descritiva da
Regra Matriz de Incidéncia Fiscal analisa em todos os elementos I6gicos a constituicdo da
norma tributéria, revelando suas imprecisdes e incongruéncias. Ateste-se que essa € a
missdo do estudioso do Direito, muito mais ardua do que do proprio ato do legislador, seja
constitucional ou infraconstitucional. O estudioso analisa a precisdo, a coeréncia e a

incidéncia da norma no contexto do ordenamento juridico, numa visao sistémica.
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De uma leitura atenta da Lei Estadual 8.927, de 28 de dezembro de 1988, percebe-
se que o legislador estadual ndo teve a mesma preocupagdo sistémica que o legislador
constitucional. Alids, por se tratar de um tributo onde héa certa margem de “criagdo” (mens
legislatoris) dos estados, pode-se dar inicio & algumas incompatibilidades ou mesmo
acirramento de animo entre os estados, iniciando a chamada “guerra fiscal”, conforme se
pode apreender mais explicitamente de impostos como o IPVA, por exemplo. No ITCMD,
esclareca-se, ndo ha essa incidéncia de “guerra fiscal” desveladamente.

Em termos de conclusdo, assinala-se que, ao encerrar 0 presente, tratou-se do
espinhoso tema da progressividade. Desde uma visdo ampliada do ordenamento normativo
tributério, h4 que se levar em conta que a progressividade assegura a graduacdo dos
impostos conforme a capacidade econdmica do contribuinte, constituindo-se em
consequente l6gico do principio da igualdade. O principio da capacidade contributiva é
inerente ao sistema tributario. Se a Constituicdo é enfatica na vontade de assegurar a
igualdade, é evidente que uma medida que assegure esta igualdade é repleta de

constitucionalidade.

Referéncias

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
1990.

. Sistema Constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1968.

CARRAZA, Rogue Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 21. ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2005.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2004,

FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e
Doacéo —-ITCMD. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

209

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 2, P. 194-209, MAI/AGO. 2008.



