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Resumo

O Trabalho do menor de idade é tema de grandes discussdes e ainda é visto como
um problema por muitos paises no mundo. O Brasil € um pais que tem grande parte
de sua economia advinda do meio agricola. Essa realidade é encontrada mais
facilmente em pequenos municipios, cuja economia depende desse tipo de
atividade. Em vista disso e da precarizacdo dos direitos dos trabalhadores rurais,
estes se véem obrigados a complementar a renda de suas familias com o trabalho
dos seus filhos menores de idade. Assim, diante do Principio da Protecdo Integral
posto no art. 227 da Constituicdo Federal, além de toda legislacdo
infraconstitucional, como a CLT e o ECA, e considerando as pesquisas apontadas e
realizadas no trabalho, procurou-se entender a realidade desses menores e a
conseqlente aplicacdo da legislacdo nesse tipo de relagdo de trabalho, tanto nas
relagdes de emprego no meio rural, ou mesmo na condicdo de aprendiz. Contudo,
em vista da impossibilidade econémica e da realidade sdcio-cultural do pais, existe
grande dificuldade na aplicacdo de toda legislacdo pertinente, bem como, o Estado
nao pratica politicas publicas voltadas a extincdo desse tipo de exploracdo. Desse
modo, o trabalho executado pelos menores de idade no meio rural é o trabalho
mais realizado por esses cidadaos, em desrespeito ao Principio da Protecao Integral,
sendo assim, meio para o desrespeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento.
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Introducao

O Trabalho do menor de idade sempre foi tema de muitas discussdes. A realidade
brasileira aponta para um grande nimero de menores de idade trabalhadores no campo,
que, na maioria dos casos, fazem parte de familia de trabalhadores rurais, que tém grande
parte dos seus direitos defasados, ou sdo remunerados por producéo (boias-frias), situacdo
que os obriga a ajudar na complementacgéo da renda familiar.

A vigente Constituicdo Federal positivou o principio da protecdo integral,

regulamentado pelo ECA, pela CLT e por legislagbes esparsas. Contudo, as normas referentes
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ao trabalho do menor de idade, mesmo dotadas de carater cogente, ndo sdo efetivadas, em
grande maioria por falta de politicas publicas.

Em vista disso, o trabalho trata dos direitos que deveriam ser cumpridos, bem como
em que condi¢cbes o menor de idade podera trabalhar, seja como empregado ou como

aprendiz, e até mesmo na agricultura familiar.

A protecéo do trabalho do menor de idade no Brasil

A protecéo ao trabalho do menor de idade no Brasil € iniciada pelo Decreto n. 1.313
de 17.01.1890, que estabelecia somente normas gerais. Em seguida, encontra-se o Decreto
16.300 de 1923, que vedou o trabalho aos menores de 18 (dezoito) anos por mais de 6 (seis)
horas por dia.

O Codigo de Menores foi aprovado em 12.10.1927, e proibia o trabalho aos
menores de 12 (doze) anos, e o trabalho noturno aos menores de 18 (dezoito).

A Constituicdo de 1934 em seu artigo 121, d, proibiu o trabalho aos menores de 14
(quatorze) anos. O mesmo foi disposto pela Carta Maior de 1937 em seu art. 137, k, e pela
Constituicdo de 1946, no inciso X do art. 157.

Somente a Constituicdo de 1967, no art. 165, X, mudou o patamar anterior para 12
(doze) anos, prevalecendo até a Constitui¢do de 1988.

Em principio, a idade estabelecida pela vigente Constituicdo era de 14 (quatorze)
anos. Contudo, a redacéo do art. 7°, XXXIII foi alterada pela Emenda Constitucional n. 20 de
1998, estabelecendo que é defeso o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis), salvo na condi¢ao
de aprendiz a partir dos 14 (quatorze).

Contudo, a Norma Soberana preceitua no art. 227, 83°, inciso | que

O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos: | — idade minima de
guatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7, XXXIII.

Pode-se observar que a propria Constituicdo abre caminhos para interpretacdes
distintas. No art. 7°, XXXIII, a idade minima para o trabalho é de 16 (dezesseis) anos, sendo

que na condicdo de aprendiz somente a partir dos 14, sendo vedado qualquer trabalho

177

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 1, P. 176-195, JAN./ABR. 2008.



José Antonio Miguel e Vilma Aparecida do Amaral

noturno, perigoso ou insalubre. Ja o inciso | do § 3° do art. 227 estabelece como idade
minima quatorze anos (TEIXEIRA, 2003).

Outro erro com relacdo & matéria é encontrado no art. 60 da Lei 8.069 de
13.07.1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), que preceitua que “é proibido
qualquer trabalho a menores de 14 (quatorze) anos de idade, salvo na condi¢do de
aprendiz”. Uma interpretacdo gramatical do referido artigo leva a crer que a idade minima
para o trabalho é de quatorze anos, e que aos menores dessa idade é possivel exercer algum
tipo de trabalho, desde que na condicéo de aprendiz.

Contudo, a matéria é regulamentada, segundo preceitua o art. 61 do ECA, por
legislacéo especial, ou seja, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), mais especificamente
na Lei 10.097, de 19.12.2000, que estabelece que o art. 403 da CLT tenha a seguinte
redacdo: “E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condigéo de aprendiz, a partir dos quatorze anos”.

Portanto, todo trabalho é proibido aos menores de dezesseis anos, exceto quando
na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze, conforme estabelecido pela legislacdo acima
citada.

A protecéo ao trabalho ainda esta nos incisos |, Il e Il do § 3° do art. 227 da
Constituicao Federal. Além da idade minima para o trabalho, os referidos incisos garantem
os direitos previdenciarios e trabalhistas, e o acesso do trabalhador adolescente a escola, 0

que serd tratado em um ponto especifico.

O principio da protecao integral

Ensina Miguel Reale (2002, p. 303), que sendo o Direito uma ciéncia, uma forma de
conhecimento cientifico e filoséfico, hd nele principios, ou seja, enunciados ldogicos
admitidos como condig¢do ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado
campo do saber.

Luis de Pinho Pedreira da Silva (1999, p. 25) ensina que na Ciéncia Juridica existem
duas espécies de principios: 0s Principios Gerais do Direito e os principios gerais de cada
disciplina juridica. A essa regra ndo foge quando se trata de Direito da Crianga e do

Adolescente.
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O Principio da Protecao Integral esté positivado no art. 227, § 3° e seus incisos da
Constituicio Federal, e no art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O motivo dessa protecao integral dada pela legislagdo estd exposto na referida lei,

quando o art. 3° estabelece que

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic6es de liberdade e igualdade. (grifo nosso)

A finalidade do principio positivado da Prote¢do Integral € proporcionar meios que
facam a crianga e o adolescente se desenvolver nos aspectos fisico, mental, moral, espiritual
e social. O legislador quis dar uma igualdade material as criancas e aos adolescentes,
tratando esses desiguais de maneira desigual, para que a condi¢do de igualdade possa ser
alcancada na obtencéo dos seus direitos. Isso acontece pela preocupacéo do Estado em ndo
comprometer o desenvolvimento bioldgico, psicoldgico, intelectual e moral desses cidadéos.

A Protecdo Integral ndo é a protecdo apenas positivada em lei, ou seja, a sociedade
ndo pode se furtar de realizar qualquer tipo de acéo que vise a protecdo desses menores de
idade. Essa protecdo enfatizada no Estatuto € sinbnimo de dar amparo completo, sob todos
0s aspectos que contribuem para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, com vistas
a assegurar todos os direitos fundamentais proporcionando-lhes a efetivacdo da dignidade

humana (SEGUNDO, 2003).

Instrumentos previstos no estatuto da crianca e do adolescente para efetivacdo do

principio da protecao integral

A Constituicdo de 1988 introduziu no Estado Brasileiro uma nova forma de
federalismo, até entdo desconhecida. Na consolidacdo da nova ordem democrética, a
descentralizacdo e a participacdo popular passam a ter maior importancia. E tamanha é a
importancia disso, que logo no primeiro artigo a Constituicdo garante que todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (ROCHA; PEREIRA, 2007). A Constituicdo prevé ainda a criagdo de conselhos,

orgéos deliberativos ou consultivos, compostos por representantes da sociedade civil, e que
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tem por objetivo a efetivacdo dos principios constitucionais e de politicas publicas sobre
determinados temas.

Por se tratar de direito difuso, o ECA se utiliza desses instrumentos de efetivacéo,
quando nos artigos 88, I, prevé a criacdo do Conselho da Crianca e do Adolescente, nos
ambitos estadual, federal e municipal, além do art. 131 prever a cria¢do do Conselho Tutelar,
em cada municipio. Nao obstante, o Estatuto ainda prevé a possibilidade de criacdo de varas
especializadas da infancia e juventude; a interven¢édo obrigatoria do Ministério Pdblico nos
procedimentos em que algum menor de idade for envolvido; e politicas publicas voltadas a
crianga e ao adolescente.

Dos instrumentos citados, 0 que merece atencdo no momento € o Conselho Tutelar.
Estes 6rgdos devem ser criados por Lei Municipal que dispora sobre local, dia e horéario de
funcionamento, bem como eventual remuneracdo de seus membros (art. 134). Esses
membros séo eleitos diretamente pela comunidade, para mandato de trés anos. O Conselho
goza ainda de autonomia, além de serem permanentes e independentes, e n&o
jurisdicionais.

Sua autonomia esta no fato de ndo necessitar de ordem judicial para aplicagdo de
medidas protetivas (arts. 98 a 102 do ECA). J& sua independéncia é relativa, pois esté
submetido a fiscalizagdo do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, do Ministério
Publico, da autoridade judiciaria, bem como da sociedade.

O artigo 136 do ECA’ elenca as atribuicdes do Conselho, ndo sendo essas atribuicdes
exaustivas somente ao que estabelece a lei, ou seja, o Conselho ndo deve se restringir

somente ao que estd exposto no artigo mencionado, pois como dito, o ECA trata de direito

¥ Art. 136. Sdo atribuicBes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII ;Il - atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; Il - promover a execugdo de suas decisdes,
podendo para tanto: a) requisitar servi¢os publicos nas areas de salide, educacao, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagdes; IV - encaminhar ao Ministério Plblico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria
o0s casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir notificagbes; VIII -
requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o
Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;XI - representar ao Ministério Publico,
para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do patrio poder. Ibid.
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difuso, assim sendo, todas as medidas cabiveis para a protecdo da crianca e do adolescente

devem ser adotadas por todos 0s segmentos sociais que visem a efetivacdo dessa protegao.

Legislacdo sobre o menor de idade empregado no meio rural
A regulamentacéo da lei 5.889 de 1973 quanto ao menor de idade empregado

A lei que rege as relacbes de Trabalho Rural no Brasil € a Lei 5.889 de 08 de junho

de 1973. Essa lei conceitua o que é empregado e empregador rural. Segundo o seu artigo 2°,

Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico,
presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob dependéncia
deste e mediante salario.

No artigo seguinte, a referida Lei estabelece que

Considera-se empregador rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou ndo, que explore atividade agroecondmica, em carater permanente
ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de empregados.
81°. Inclui-se na atividade econdmica referida no caput deste artigo a exploragédo
industrial em estabelecimento agrario nao compreendido na Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Contudo, nos dizeres de Jorge Luiz Souto Maior (GIORDANI, 2005),

a Constituicdo de 1988, art. 7°, caput, finalmente, tratou de forma igualitaria,
urbanos e rurais, quanto aos direitos que assegurou aos trabalhadores. Com isso, 0s
direitos conferidos aos trabalhadores rurais sdo os mesmos que se confere,
atualmente, aos trabalhadores urbanos, inclusive quanto a protecao previdenciaria.
Apenas pra atender as peculiaridades do trabalho no campo, alguns direitos tém
regulacao especifica na Lei n. 5.889/73 e na propria Constituicao Federal.

Com relacdo ao menor de idade a referida lei pouco regulamenta. No seu artigo 8°
veda aos menores de 18 (dezoito) anos o trabalho noturno, em conformidade com o
disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF. Depois, estabelece no paragrafo tnico do artigo
10° que contra 0 menor ndo corre prescri¢ao.

Outro aspecto com rela¢do ao menor de idade e tratado pela Lei do Trabalho Rural
é com relacdo ao salério desses trabalhadores. Estabelece o art. 11 que os maiores de 16
anos que trabalhem no meio rural é assegurado o salario minimo igual ao adulto
trabalhador. Contudo, o problema esta no seu paragrafo Unico, que reza que “ao empregado
menor de 16 (dezesseis) anos é assegurado salario minimo fixado em valor correspondente &

metade do salario minimo estabelecido para o adulto.”
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A referida regra era na realidade uma brecha para empregadores que queiram
aproveitar de méo de obra barata. Como sera exposto, a maioria absoluta desses jovens
trabalham nas mesmas condi¢des e com a mesma carga horéria dos adultos, e mesmo assim
0 legislador da época nédo levou isso em consideracdo, dando respaldo e protegdo legal a
uma condicdo de desigualdade econémica entre os menores de 16 (dezesseis) anos e 0s
demais trabalhadores.

Contudo, como leciona Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (GIORDANI, 2005),

...No que diz respeito as criancas e adolescentes, a lei em comento previa grande
iniqliidade ao estabelecer salario minimo correspondente a metade do devido ao
adulto. Isto com relagdo aos adolescentes até dezesseis anos. A norma nao foi
recebida pela Constituicdo em razdo de disposicdo expressa, que veda a
discriminagdo salarial em razdo da idade.

Portanto, com o advento da Constituicdo de 1988, mais especificamente no inciso
XXX do art. 7°, qualquer diferenca salarial que seja em decorréncia de sexo, idade, cor ou
estado civil é proibida, dando, neste caso, aos menores de idade, efetividade ao principio da

igualdade.

A Constituicdo Federal e o menor de idade empregado

A Constituicdo Federal estabelece que idade minima para o trabalho do menor de
idade no Brasil é de 16 anos®. A partir dessa idade, o0 menor de idade empregado deve ter
todos os direitos advindos dessa relacéo.

Como dito alhures®, qualquer discriminacdo salarial por motivo de idade do
trabalhador, conforme estabelece o inciso XXX do art. 7° da Carta Magna, € proibida,
devendo, portanto, 0 menor de idade empregado receber o salario minimo vigente, ou até
mesmo, salario maior, dependendo de sua funcao.

A Constituicio de 1988 destinou um capitulo para tratar da crianca, do adolescente
e do idoso (Titulo VIII, Capitulo VII). Mais especificamente, foi no art. 227, 8 3%, incisos |, Il e
[Il que a Lei Maior tratou da questéo do trabalho do menor de idade.

Nos dizeres de José Afonso da Silva (2004, p. 316),

* Vide Cap. 2. do presente trabalho.
® Vide Cap. 5.1. do presente trabalho.
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alguns direitos sociais, reconhecidos no art. 227, sdo pertinentes sé a crianga e ao
adolescente, como o direito a profissionalizagdo, a convivéncia familiar e
comunitaria e as regras especiais dos direitos previdenciarios e trabalhistas (art.
227, 83°, 1 alll).

Como discorrido6, embora o inciso | do artigo 227, 83° estabeleca a idade minima

de 14 (quatorze) anos para admissdo ao trabalho, o correto é o que dispde o art. 7°, XXXIll e
0 art. 403 da CLT, que estabelece a idade de 16 (dezesseis) anos para admissao no trabalho.

O inciso Il do § 3° do art. 227 garante os direitos previdenciarios e trabalhistas aos
menores de idade empregados. Saliente-se que sdo todos os direitos advindos de uma
relacdo de trabalho que devem ser garantidos ao menor de idade trabalhador, inclusive os
previdenciarios. Contudo, a proibi¢do do trabalho noturno, perigoso ou insalubre ndo veda
que caso haja descumprimento desse preceito legal, 0 menor de idade néo tenha direito aos
créditos advindos desse tipo de trabalho. O Ministério do Trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho séo competentes para aplicar as devidas penalidades em caso de descumprimento.

E no inciso lll, o legislador garantiu ao trabalhador adolescente o acesso a escola.
Essa garantia esta fundamentada no direito a educagdo e a profissionalizagdo desse
adolescente, direitos estes que estdo positivados no caput do artigo 227.

Contudo é necessario salientar que os direitos postos nos incisos do art. 7° da
Constituicdo Federal (salario minimo fixado em lei, seguro-desemprego, fundo de garantia
por tempo de servico etc.), também devem ser garantidos ao menor de idade empregado, e

evidentemente, também os direitos postos em legislacéo infraconstitucional.

A CLT e o menor de idade empregado no meio rural: o contrato de aprendizagem

Como j& exposto, empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural
ou prédio rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob
dependéncia deste e mediante salério, como reza o art. 2° da Lei 5.889/73.

Dessa regra ndo foge o menor de idade, que para ser empregado deve reunir todas
as caracteristicas citadas, ou seja, ser pessoa fisica; prestar servico de natureza nao eventual;
esse servico deve ser em propriedade rural ou prédio rustico; estar em condi¢do de

dependéncia, quer dizer, subordinagéo; e por fim, mediante salario.

® Vide Cap. 2 do presente trabalho.
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A CLT preocupa-se com a protecdo do menor de idade trabalhador, ndo somente o
menor de idade empregado. Assim, todos os menores de idade, trabalhadores e
empregados, sdo abrangidos pelas normas protetivas, quanto ao horario, ambiente de
trabalho, entre outros aspectos previstos na CLT, e que serd tratado oportunamente.

Contudo, os menores de idade que venham a ser empregados devem se submeter &
regra da idade minima de 16 (dezesseis) anos para qualquer trabalho e se for na condi¢éo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze).

O art. 428 da CLT estabelece que, in verbis

Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa
de aprendizagem formacgédo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacgéo.

O empregador, portanto, deverd sempre contratar o0 menor aprendiz por escrito e
por prazo determinado. O menor, por sua vez, deverd estar inscrito em programa de
aprendizagem, que, preferencialmente, serdo ministrados pelos Servigos Nacionais de
Aprendizagem, e supletivamente pelas Escolas Técnicas de Educagéo ou pelas entidades sem
fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagédo
profissional, desde que registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CLT, art. 430).

Conforme estabelece o 82° do art. 428 da CLT, o menor aprendiz ndo podera
receber salério inferior ao salario minimo hora. Essa regra foi estabelecida pela Lei
10.097/2000 que alterou alguns artigos da CLT com relagéo ao trabalho do menor de idade.

O contrato deverd ter termo certo, sendo vedado estipulacdo maior do que dois
anos (83° do art. 428 da CLT). Para ser vélido, ainda, pressup8e a anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola (se ndo concluiu o
ensino fundamental), e a inscrico em programa de aprendizado.

O art. 429 da CLT estabelece que todos os estabelecimentos de qualquer natureza
séo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no minimo, e 15 (quinze por
cento), no maximo dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
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demandem formac&o profissional. Todavia, a contratacdo do menor aprendiz podera ser
efetivada pela empresa onde se realizard a aprendizagem ou pelas entidades sem fins
lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagéo profissional,
caso este que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora de servigos. Contudo,
no caso de inadimpléncia da instituicdo de ensino, o tomador de servico responde
subsidiariamente, conforme dispde o inciso IV da Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST)".

Essas regras sdo aplicveis também ao trabalho rural. Contudo, o principio da
protecéo integral deve ser observado, bem como todas as regras referentes a ele, levando

em consideracdo os limites de idade desses trabalhadores.

Da protecgéo ao trabalho do menor de idade no meio rural

Da protecéo ao trabalho do menor de idade na CLT

O trabalho do menor de idade é tratado pela CLT, no Capitulo IV do Titulo I, mais
especificamente nos artigos 402 a 4418 da citada Consolidag&o, contudo, é preciso ressaltar
que a preocupacdo da CLT ndo é somente quanto ao menor de idade que trabalhe no meio
rural. Devido a isso, como se expora, as normas protetivas contidas na CLT regulam todo e
qualquer trabalho do menor de idade.

Como exposto alhures, a CLT comega o capitulo referente a protecéo do trabalho do
menor de idade com a delimitacdo acerca da idade bem como em que idade o trabalhador
poderd ser admitido e em que condicdo (aprendiz ou ndo). Estabelece ainda que o trabalho
do menor de idade seja regulado pelo disposto nos artigos citados, exceto no servico em
oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia e desde que esteja sob a
orientacdo do pai, mée ou tutor, e que seja observado o disposto nos arts. 404 405 e nos

arts. 411 a 414, que adiante serdo tratados.

"Stimula 331 do TST. Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade. I, I, lll... IV — O inadimplemento das
obrigac¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administracdo direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagéo processual e constem também do titulo executivo judicial.

8 vade Mecum. Op. Cit. pp. 738 a 741.
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Ao menor de 18 (dezoito) anos € vedado o trabalho noturno, conforme estabelece o
art. 404. Para efeitos de delimitag&o, o proprio artigo estabelece que se considere noturno o
periodo compreendido entre 22 (vinte e duas) horas e 5 (cinco) horas. E importante salientar
que para efeitos de trabalho rural, o trabalho do menor de idade € proibido entre os
periodos compreendidos entre 21 (vinte e uma) e 5 (cinco) horas na lavoura, e na pecuaria
entre 20 (vinte) e 4 (quatro) horas (em decorréncia da Lei 5.889/73).

O art. 405 veda o trabalho: (a) em locais e servigos perigosos ou insalubres,
constantes de quadro para esse fim; e (b) em locais ou servicos prejudiciais & sua
moralidade.

O art. 193 da CLT estabelece que atividades ou servigos perigosos sao aquelas que,
por sua natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com
inflaméveis ou explosivos em condigBes de risco acentuado. Contudo, maior regulamentagéo
acerca do que sejam essas condicdes de periculosidade a lei deixou a cargo do Ministério do
Trabalho. As atividades insalubres, por sua vez, estdo dispostas no art. 183 do mesmo
estatuto legal que assim considera aquelas atividades que, por sua natureza, condi¢des ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo
de exposicdo aos seus efeitos. Contudo, a referida norma também deve ter regulamentacéo
propria do Ministério do Trabalho quanto a delimitacdo dos agentes considerados nocivos a
saude.

Ja 0 8§5° do art. 405 remete ao artigo 390 e seu paragrafo Unico, que veda trabalho
ou servico que demande emprego de forga muscular superior a 20 (vinte) quilos para o
trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) para o trabalho ocasional. Essa limitagéo, contudo,
néo é aplicivel no caso em que a remogéo do peso seja efetuada com ajuda de impulséo ou
por tracdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de mao ou quaisquer aparelhos mecanicos,
como estabelece o parégrafo primeiro.

Se a autoridade competente verificar que o trabalho exercido pelo menor de idade
seja prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou & sua moralidade, essa
autoridade poderé obriga-lo a abandonar o servigo, devendo a empresa, se for o caso, dar

todas as condigdes para que isso aconteca (art. 407). Caso a empresa ndo tome as devidas

186

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 1, P. 176-195, JAN./ABR. 2008.



O trabalho do menor de idade no meio rural e o principio da protecao integral

providéncias, podera ser caracterizada a rescisdo indireta do contrato de trabalho, nos
termos do art. 483.

O responsével legal do menor de idade trabalhador também pode pleitear a
extincdo do contrato de trabalho se verificar que possa ocorrer algum prejuizo de ordem
fisica ou moral (art. 408).

O legislador d& a faculdade ao fiscalizador de proibir que o menor de idade tenha
seus periodos de repouso nos locais de trabalho, com escopo de garantir a integridade de
sua saude.

Desaparecendo o carater perigoso ou insalubre do local de trabalho do menor, o
Ministério do Trabalho poderd derrogar a proibicdo quanto ao trabalho do menor de 18
(dezoito) anos (art. 410).

A duragdo do trabalho do menor de idade é a mesma que seria realizada pelo
adulto, conforme estabelece o art. 411. Contudo, os artigos seguintes enumeram as
restricdes que deverdo ser observadas.

O intervalo para repouso entre cada periodo de trabalho, quer seja dividido em dois
turnos ou um turno seguidamente, nunca poderd ser inferior a 11 (onze) horas, como reza o
art. 412.

Ao menor de idade é proibida a prorroga¢do da duracdo do trabalho normal,
exceto: (a) até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convencdo ou acordo coletivo nos termos do Titulo VI da CLT, e desde que o excesso de
horas em um dia seja compensado pela diminuicdo em outro, com o limite méximo de 48
(quarenta e oito) horas semanais, ou outro inferior se a lei assim estabelecer; (b) e,
excepcionalmente, por motivo de for¢a maior, até o méximo de 12 (doze) horas, com
acréscimo salarial de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora normal, se o
trabalho do menor de idade for imprescindivel ao estabelecimento (art. 413). Todavia, de
acordo com o art. 7°, XVI da Constitui¢cdo, o percentual sobre a hora normal é de no minimo
50% (cinquenta por cento). Ou seja, respeitando as peculiaridades do trabalho do menor de
idade, deve-se entender que além do estabelecido pela prépria Constituicdo, seja
acrescentado 25%, resultando um acréscimo de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a

hora normal, caso haja necessidade de jornada extra de trabalho. Salienta-se que antes do
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periodo de trabalho prorrogado deverd haver um intervalo de descanso de no minimo 15
(quinze) minutos (parégrafo Gnico do art. 413 c/c art. 384).

Se 0 menor de idade for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de
trabalho serdo totalizadas para os efeitos do disposto quanto ao periodo de trabalho (art.
414).

Quanto as penalidades, a CLT prevé multa do valor igual a um salario minimo,
aplicada tantas vezes quantos forem os menores de idade empregados em desacordo com a
lei, todavia, ndo podendo essa multa ultrapassar o valor de cinco vezes o salario minimo,
exceto no caso de reincidéncia, em que o total sera elevado ao dobro (art. 434). Em caso de
anotagao néo prevista em lei na carteira de trabalho do menor de idade, o empregador fica
sujeito & multa de um salario minimo mais as custas para emissdo de uma nova Carteira de
Trabalho (art. 435).

Sdo competentes para impor as referidas sangdes os Delegados Regionais do
Trabalho ou os funcionarios designados para esse fim. O processo referente a cobranca das
multas esta disciplinado em titulo proprio (art. 438 e seu paragrafo Unico).

Por fim, ressalta-se que todas essas regras, observados as caracteristicas peculiares

do trabalho rural, séo aplicaveis ao menor de idade que labora nesse meio.

O menor de idade trabalhador na agricultura familiar

A Agricultura Familiar é regulamentada pela Lei 11.326 de 24 de julho de 2006. Essa
lei estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Conforme estabelece o art. 3° da lei ora em comento:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) modulos fiscais; 1l — utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; IlI
— tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

O §2° do mesmo artigo, continua dizendo que

Sao também beneficiarios desta Lei: | —silvicultores que atendam simultaneamente
a todos os requisitos do caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e
gue promovam o0 manejo sustentavel dagqueles ambientes; Il — aquicultores que
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atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou
ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a exploragdo se
efetivar em tanques-rede; Il — extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos II, Il e IV do caput deste artigo e exercam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos garimpeiros e faiscadores; IV —
pescadores que atendam simultaneamente os requisitos previstos nos incisos I, 11, Il
e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

Diante do exposto, verificada as condigdes especificas da agricultura familiar
exigidas pela lei, ao menor de idade € permitido o trabalho nesse contexto, desde que,
obedecidas as regras proibitivas quanto ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
observados também os horarios de trabalho desse menor, conforme o disposto nos arts. 411
a 414 da CLT, bem como esse menor de idade tenha freqiiéncia obrigat6ria na escola, tudo
em conseqiiéncia do principio da protec&o integral. E o que dispde o paragrafo Gnico do art.
402 da CLT e o caput do art. 67 do ECA, sendo que no trabalho realizado pelo menor de

idade na agricultura familiar ele deve estar sob a direcdo do pai, mée ou tutor.

A protecdo ao trabalho do menor de idade no ECA

O ECA trata do Direito a Profissionalizagao e da Prote¢do do Trabalho do menor de
idade nos artigos 60 a 69, mais especificamente no seu Titulo Il, Capitulo V.

O proprio Estatuto, no seu art. 61 remete a regulamento préprio quanto a protecéo
do trabalho do menor de idade, contudo, sem prejuizo do disposto do que nele esta
disposto. O regulamento préprio é a CLT, que ja foi objeto de estudo.

Na realidade, o que se pode observar do proprio Estatuto que ele lanca as bases da
protecdo ao trabalho do menor de idade, fazendo-o em consonancia com o principio da
protecdo integral positivado na Constituicdo, deixando para que a legislacdo propria trate
dos temas mais especificos, como faz a CLT.

Nesse diapasdo, o Estatuto no art. 62 em consonancia com o art. 428 da norma
celetista, reza que se considera aprendizagem a formagdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educagdo em vigéncia. Oris de Oliveira (CURY

2005, p. 214) comentando o citado artigo diz que

na visdo ampla do art. 62 do ECA ndo ha dicotomia entre aprendizagem e
educacdo. Pelo contrario, inserindo-se no processo educacional na educagdo

189

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 1, P. 176-195, JAN./ABR. 2008.



José Antonio Miguel e Vilma Aparecida do Amaral

permanente, continuada, ela é uma das primeiras etapas de um processo que deve
perdurar e sempre aperfeicoar-se durante toda a vida do cidadao.

Continuando o tema, o art. 63 estabelece que essa formagao deve obedecer a trés
principios, sendo: (a) o da garantia de acesso e freqiiéncia obrigatoria ao ensino regular; (b)
o do exercicio de atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; e (c) horéario
especial para o exercicio das atividades.

Esses principios positivados no Estatuto harmonizam-se com o Principio da Protecéo
Integral posto art. 227 da Carta Maior. A garantia do acesso e frequéncia obrigatoria ao
ensino regular encontra respaldo também no §3°, Ill do mesmo artigo da Constitui¢do
Federal. O principio garante que o menor de idade ndo fique restrito ao ensino
profissionalizante de aprendizagem, ou seja, 0 ensino regular deve ser freqiientado, e como
j& exposto, essa freqiiéncia é obrigatoria. Com relagdo ao trabalho do menor de idade no
meio rural, a Lei 5.889/73 também se preocupa com o tema, quando estabelece que em
propriedades rurais onde haja mais de 50 (cinquenta) familias, deverd haver uma escola
priméaria. Com o advento das novas diretrizes e bases da educacdo nacional, ao invés de
escola priméria, leia-se escola de ensino fundamental.

A leitura desse principio remete ao Capitulo IV também do Titulo Il do ECA, onde o
art. 53 garante o direito da crianga e do adolescente a educacdo, e nos termos da lei,
preparando-o para o exercicio da cidadania e qualificando-o para o trabalho, artigos estes
que estdo em perfeita consonancia com o disposto nos arts. 205 e 206 da Constituicdo
Federal.

O segundo principio posto no art. 63 é o que o exercicio da atividade do
adolescente deve ser compativel com a sua condi¢do, em harmonia com o inciso | do art. 69,
que, em suma, estabelece que esse direito a profissionalizacdo deve respeitar a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Todavia, ndo é essa a realidade que se encontra no trabalho do menor de idade no
Brasil, principalmente no meio rural, como se comprovara pelos dados apresentados e pela
pesquisa realizada. O trabalho do menor de idade no meio rural, antes dos 16 (dezesseis)
anos deveria ser realizado somente por aprendizagem, por meio de escolas agricolas, por
exemplo. E mesmo apads os dezesseis anos o trabalho deveria obedecer as regras celetistas ja
mencionadas, e ao disposto nos incisos do art. 67 do proprio ECA, mais especificamente o
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inciso Ill. Admite-se como socialmente prejudicial todo trabalho que concretamente priva o
adolescente do convivio com a familia, com a escola, com o lazer, com atividades sociais
(CURY, 2005 p. 233).

E no terceiro principio € preciso entender que o menor de idade aprendiz deva ter
horéarios especificos para o estudo regular, bem como, a convivéncia familiar e social,
contemplada pelo proprio Estatuto nos arts. 19 e seguintes.

O artigo 64 do Estatuto na realidade ndo pode ser interpretado literalmente.
Estabelece que “ao adolescente até 14 (quatorze) anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem”, e, como ja exposto, aos menores dessa idade € proibido qualquer tipo de
trabalho, inclusive na condi¢do de aprendiz. Entretanto, uma interpretacdo teleoldgica do
artigo, garante que a remuneragdo dos aprendizes, nos termos do §2° do art. 428 da CLT,
seja o salario minimo hora.

O art. 65 garante, como o0 §1° do art. 428 da CLT, anotacdo em Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, assegurando ao menor de idade trabalhador todos os direitos
decorrentes da relacdo de trabalho, inclusive para fins previdenciarios.

O art. 66 da protecdo ao trabalho do adolescente portador de deficiéncia, ndo
sendo aplicavel a idade méxima de 24 (vinte e quatro) anos para a contrata¢do por meio de
contrato de aprendizagem (85° do art. 428 da CLT).

O art. 67 juntamente com todo o disposto na CLT e j& comentado, proibe o trabalho
noturno, insalubre, perigoso e penoso; aqueles realizados em locais prejudiciais a sua
formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; bem como aqueles
trabalhos que ndo permitam a frequiéncia escolar. Esse artigo é na realidade a base das
regras a serem seguidas por quem emprega um menor de idade.

Com relagéo ao programa de aprendizagem ou social que tenha por base o trabalho
educativo, governamental ou ndo, deve assegurar ao adolescente sua participacdo das
condi¢Bes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada. O disposto no
art. 68, caput, quer garantir formagéo ao adolescente que trabalhe com finalidade educativa,
para o mercado de trabalho. E na realidade também a base do trabalho na condicdo de
aprendiz. Para melhor entender o que vem a ser o trabalho educativo, o 81° do citado artigo
reza que esse trabalho é aquele em que as exigéncias pedagogicas relativas ao

desenvolvimento social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. Quer dizer, ndo
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existe uma preocupagdo econdmica no trabalho realizado pelo menor de idade. Contudo,
observando o §2°, mesmo que o adolescente participe financeiramente das vendas de seu
trabalho, ndo ha descaracterizacdo da finalidade educativa.

Ao adolescente trabalhador é garantido o direito & profissionalizacéo e a protecdo
ao seu trabalho, sendo que, deverd haver respeito & sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, bem como seu trabalho o capacite profissionalmente de maneira

adequada ao mercado de trabalho (art. 69).

A aplicabilidade das normas referentes ao trabalho do menor de idade no meio

rural contidas na constituicio federal, na CLT e no ECA

Ao menor de idade trabalhador no meio rural sdo garantidos todos os direitos
postos na Constitui¢do, na CLT e no ECA.

Observada a peculiaridade do trabalho rural, o principio da protecéo integral posto
no art. 227 da Carta Magna é aplicvel, principalmente no que tange a idade minima de 16
(dezesseis) anos, e a partir dos 14 (quatorze) como aprendiz. Essa garantia remete aos
direitos trabalhistas e previdenciarios que também sdo assegurados, concomitantemente a
obrigacéo de fregiiéncia do menor de idade trabalhador na escola.

A proibicdo contida tanto na CLT quanto no ECA quanto ao trabalho noturno,
perigo, penoso e insalubre também se estende ao meio rural.

As regras referentes aos horéarios do trabalho do menor de idade deverdo ser
observadas, principalmente no que diz respeito a proibicéo de intervalo de repouso inferior
a 11 (onze) horas entre uma jornada e outra, e a vedagao da prorrogagédo da duragdo normal
diaria do trabalho, exceto quando observado o disposto nos incisos | e Il do art. 413 da CLT,
como j& exposto. Se o menor de idade for empregado em mais de uma propriedade rural, as
horas devem ser totalizadas para efeitos de jornada de trabalho (art. 414 da CLT).

Os maiores de 14 (quatorze) anos poderdo ser contratados como aprendizes no
meio rural, desde que se respeite toda a legislacdo pertinente, bem como exista o
intermédio de entidade de formagéo especifica, no caso, escolas agricolas, por exemplo. E
importante salientar que também os estabelecimentos do meio rural estdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos de aprendizagem no minimo 5% (cinco por cento) e no

méximo 15% (quinze por cento) dos trabalhadores existentes. Se contratado na forma de
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aprendizado, o trabalho ndo podera exceder a 6 (seis) horas diérias, chegando ao limite de 8
(oito) horas se o aprendiz ja tiver completado o ensino fundamental e nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.

E garantido ao menor de idade trabalhador no meio rural salario minimo hora, ou
outra condi¢do mais favoravel.

Com relacdo ao trabalho na propriedade familiar agricola, aplica-se a proibicdo
quanto ao trabalho noturno, perigoso, insalubres e penosos (art. 404 e 405), bem como as
regras referentes a duragéo do trabalho.

As diretrizes postas no ECA deveréo ser observadas quanto ao trabalho do menor

de idade no meio rural, seja ou ndo na condicdo de aprendiz.

Conclusao

A Constituicdo de 1988 é expressa quanto ao Principio da Protecdo Integral do
menor de idade, garantido-lhes todos os direitos de cidadé@o, e que devem ser conferidos
mediante a¢do prioritaria do Estado. Diante disso, e por legislagdo infraconstitucional, no
caso o ECA, criou-se O6rgdos de protecdo a crianca e ao adolescente, como o Conselho
Tutelar, que tem autonomia para aplicar medidas protetivas sem a intervengdo do Poder
Judiciério, legitimando também a responsabilidade de toda sociedade, por se tratar de
direito difuso (crianca e adolescente).

A Constituicdo também equiparou os trabalhadores urbanos e rurais em direitos,
tendo esse ultimo tipo de trabalho regulamentacdo especifica na Lei 5.889/73, sem,
contudo, atentar-se de maneira especifica ao trabalho do menor de idade no meio rural,
deixando isso a cargo da CLT e do ECA, ndo observando as peculiaridades desse tipo de
trabalho.

Diante da legislacdo pertinente, se aplica ao trabalho rural do menor de idade o
disposto também na CLT e no ECA, que, diante do principio da protecdo integral, proibe
qualquer trabalho aos menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condi¢do de aprendiz, a
partir dos 14 (quatorze). Proibe também o trabalho em condi¢Bes insalubres, perigosas,
noturnas e penosas aos menores de 18 (dezoito) anos, autorizando, entretanto, a

contratacgdo desses jovens como aprendizes rurais, respeitando os limites mencionados.
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No meio rural, como no urbano, é obrigatério a contratacdo de no minimo 5%
(cinco por cento) e no méaximo 15% (quinze por cento) de aprendizes, por meio de entidades
sem fins lucrativos devidamente registradas no Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente, ou de Escolas Agricolas devidamente autorizadas pelo Ministério da Educagéo,
por exemplo, implantando programas de aprendizagem para adolescentes e adultos,
considerando que o contrato de aprendizagem pode ser celebrado até os 24 (vinte e quatro)
anos.

Portanto, o trabalho desprotegido ndo pode ser considerado uma alternativa aos
menores de idade que sdo marginalizados no campo, sendo que o referido problema deve
ser enfrentado pelo Estado, mediante politicas publicas de protecdo, bem como de toda a
sociedade, organizada ou ndo, por se tratar de direito difuso, logo, de responsabilidade de

todos.
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