Crédito de imposto sobre produtos industrializados e insumos com
aliquota zero

Cristiano Brito Lins Costa *
André Toledo Rodriguez 2

Resumo

Analisou-se a questdo da ndo-cumulatividade na incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados, o que decorre de norma constitucional e ainda se tal
caracteristica sofre limitagbes. Definiu-se extrafiscalidade, fungdo importante para
entender a questdo da aliquota zero, pratica esta que se da em virtude do principio
da seletividade, o qual se mostrou como importante instrumento da
extrafiscalidade. Tragou-se diferenciacdo sobre o que seriam produtos com isengdo
tributaria e aqueles sujeitos a aliquota zero. Estudou-se a problematica do direito,
ou ndo, de crédito de IPI em decorréncia da aquisi¢do de insumos sujeitos a
aliquota, inclusive mostrando posi¢des divergentes da doutrina nacional. Por fim,
analisou-se o recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em virtude de
decisdo proferida no inicio do ano, e ainda, quais seriam os efeitos da referida
decisdo.

Palavras-Chave: Nao-cumulatividade; Extrafiscalidade; Principio da seletividade;
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Introducao

O imposto sobre produtos industrializados tem previsdo constitucional da néo-
cumulatividade, inciso I, 83°, art. 153 da CF. Diante de tal previsdo, o0s industriais que
compram insumos sob 0s quais ja houve a incidéncia do IPI, tém o direito ao abatimento do
valor a ser pago de IPl em seu produto final, correspondente ao IPI que ja incidiu no insumo.

Ressalta-se que o estudo do IPI é de grande relevancia, afinal € o imposto federal de
segunda maior arrecadacgdo, fincando atrds somente do imposto de renda, assim pode-se
imaginar o quéo vultosos sdo os valores em arrecadacdo quando se esta a tratar de tal
imposto.

Em decorréncia do citado creditamento surgiu a discusséo se ele se aplicaria, ou

ndo, aos insumos utilizados no ciclo produtivo de determinado produto, que em razdo do

! Académico do 5° ano matutino do curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina.
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principio da seletividade (inciso I, 83°, art. 153 da CF) recebem aliquotas zero ou néo séo
tributados.

Tal temética era amplamente abordada pela doutrina e em recente julgado (de
2007) o Supremo Tribunal Federal decidiu a problemética ao julgar dois Recursos

Extraordinarios.

Da ndo-cumulatividade

Este principio aplica-se no caso do IPI em razdo do inciso Il, §3° do art. 153 da CF, o
qual diz que “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacédo com
0 montante cobrado nas anteriores”.

A citada determinacdo constitucional tem por escopo evitar o chamado “efeito

cascata”, e nas palavras do professor Hugo de Brito (2003, p. 495),

entende-se por ndo-cumulatividade a qualidade do imposto, o principio segundo o
qual em cada operacdo o contribuinte deduz o valor do imposto correspondente a
saida dos produtos o valor que incidiu na operagdo anterior, de sorte que reste
tributado somente o valor acrescido. Em outras palavras, do valor do imposto que
incide na saida dos produtos deduz-se o valor que incidiu nas operacgdes anteriores
sobre os respectivos produtos.

Assim a ndo-cumulatividade, conforme obra de David Torres, significa que o
imposto “se compensa de operagdo em operagao, subtraindo-se do total devido, em cada
operagéo, 0 montante cobrado nas anteriores”(2003, p. 173).

O Decreto n. 4544 de 2002 traz a regulamentagdo do IPl e trata da né&o-

cumulatividade em seu art. 163 dizendo:

A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu estabelecimento, para
ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo,
conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n®. 5.172, de 1966, art. 49).

Para Bottallo “a ndo-cumulatividade é técnica que se volta contra a Unido, na
medida em que cada incidéncia do imposto determina, inexoravelmente, o surgimento de

uma relagdo de crédito, em favor dos contribuintes”(2002, p. 44).
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Desta forma nota-se que a vedacdo da cumulatividade em caso de incidéncia do IPI
consiste em abater do preco final do produto industrializado o valor correspondente ao IPI j&
pago em decorréncia de anterior negociagdo de produto também industrializado, o qual foi

utilizado como insumo daquele.

Extrafiscalidade

Antes de analisarmos a questdo do principio da seletividade, é de grande
importancia conceituar-se a ‘extrafiscalidade’.

Para Paulo de Barros “consiste na forma de manejar elementos juridicos utilizados
na configurac@o dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios
(...)"(2007, p. 245).

O citado doutrinador ainda toma o prdprio caso do IPI para exemplificar a
extrafiscalidade, dizendo que “quanto ao IPI, a prépria Constituicdo prescreve que suas
aliquotas seréo seletivas em funcdo da essencialidade dos produtos (art. 153, §3°, I), fixando
um critério que leva o legislador ordinario a estabelecer percentuais mais elevados para 0s
produtos supérfluos”(2007, p. 245).

Elali, de forma simples demonstra a natureza extrafiscal do IPI, pois para o imposto
“além de servir para a arrecadacéo tributéria federal, serve de instrumento de controle e
intervengéo de setores da economia nacional”(2004, p. 78).

Por sua vez, Bottallo cita em sua obra o ensinamento de Modesto Carvalhosa, para
quem extrafiscalidade é o “emprego do instrumento tributario com objetivos néo fiscais, mas
econbmicos, ou seja, para finalidades ndo financeiras, mas regula térias dos
comportamentos sociais em matéria econdmica, social e politica”(1969, p. 90).

A extrafiscalidade sera a utilizagdo do imposto, no caso do IPI pela Unido, para fins
ndo puramente arrecadatérios, podendo servir de incentivo a setores da economia ou até

mesmo como forma de incentivar politicas de governo.

Da seletividade

Este principio integrante da figura do IPI erige do art. 153, 83° em seu inciso I, “sera

seletivo, em fungéo da essencialidade do produto”.
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Sobre a seletividade em fungédo da essencialidade David Torres traz em sua obra
que:

Estamos diante de um tributo que tera suas aliquotas ponderadas de acordo com o
grau de essencialidade do produto. O leite em pd, por exemplo, é um produto
industrializado muito mais essencial que o cigarro e por essa razdo sai aliquota é
bem menor. (2003, p. 173)

Ricardo Lobo exprime que “seletividade em fungdo da essencialidade € o Unico
critério para a incidéncia do IPI e significa que o tributo recai sobre bens na raz&o inversa de
sua necessidade para o consumo popular e na razdo direta de sua superfluidade”(1994, p.
95).

Em virtude de tal caracteristica o IPI é utilizado como ‘instrumento de ordenagéo
politico-econémica’, pois ird favorecer operacdes que 0 governo repute necessarias e
podendo também dificultar, por meio do aumento da aliquota, a pratica de opera¢des que

véo de encontro ao interesse coletivo, conforme ensina Bottallo (2002, p. 62).

Diferencas de isencéo e aliquota zero

Seguindo as licbes do professor Paulo de Barros Carvalho, tem-se que as isengdes
sdo normas introduzidas no ordenamento com o fim de mitigar a abrangéncia da regra-
matriz de incidéncia tributaria, tal norma podera incidir sobre um ou mais critérios da
‘norma-padrao’.

O citado doutrinador ainda explica o fendbmeno como:

O encontro de duas normas juridicas, sendo uma a regra-matriz de incidéncia
tributaria e outra a regra de isencdo, com seu carater supressor da area de
abrangéncia de qualquer dos critérios da hipétese ou da conseqiiéncia da primeira
(regra-matriz). (2007, p.505)

Desta forma a isengéo é instituida em virtude de lei ordinaria ou complementar,
conforme aludido acima, ndo se trata de uma forma de exclusdo de crédito, pois na
realidade o crédito néo se constitui.

Por sua vez a questdo da ‘aliquota zero’ ou do produto ‘ndo-tributado’

definitivamente ndo implica na auséncia do evento tributario, na realidade, o que estara
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ausente é a medida para célculo do dever tributario, ou seja, o critério quantitativo da
relacdo juridica tributéria.
A reducdo da aliquota para zero ndo se da em virtude de lei, podendo ser por meio

de decreto a critério do Poder Executivo, conforme expressa previsdo constitucional:

Art. 153 - §1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
previstos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e
\Y;

Nos termos da obra de David Torres:

Trata-se de uma peculiaridade do imposto e que facilita a sua utilizagdo como
instrumento de controle de mercado, incentivando-se ou ndo a producdo de
determinado bem. (2003, p. 174)

Nestes termos tem-se que o poder de reduzir a aliquota de determinados produtos
é uma discricionariedade atribuida ao Executivo, que em decorréncia do principio da
seletividade, adote uma tributacdo com fins de extrafiscalidade.

Assim pode-se aumentar, ou diminuir, a aliquota de determinado produto
conforme a sua relevancia social, nestes termos pode-se reduzir a zero a aliquota ou até
mesmo ndo instituir aliquota, o que tem o mesmo efeito.

Bottallo traz em sua obra entendimento no sentido de que a utilizagdo da chamada
aliquota zero seria uma isen¢éo, pela reducédo da aliquota do tributo a zero, impossibilitando
o0 surgimento de obrigacdes tributarias. E ainda destaca que a redugdo da aliquota a zero
seria 0 menos que aniquilar o critério quantitativo, pois qualquer que seja a base de calculo

nao subsistiria objeto da prestacéo.

Do crédito decorrente de insumos com aliquota zero

Para Bottallo o direito ao creditamento é devido, pois o contrario implica em anular
por completo o efeito da norma incentivadora, explicando tal consequéncia da seguinte

forma:

[...] o adquirente de insumos isentos ou sujeitos a aliquota zero, conquanto viesse a
apagar preco aparentemente menor por estes insumos, acabaria suportando cargo
tributaria superior (em virtude de ndo poder creditar-se), restando anulado, por
completo, o efeito buscado pela norma liberatéria.(2002, p. 50)
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Para o citado autor tal direito decorreria do proprio art. 153, 83°, inciso Il da CF,
pois tal norma ndo trouxe qualquer tipo de ressalva quanto ao que seriam as ‘operagoes
anteriores’, diferentemente do acontece no caso do ICMS, onde a Carta Magna determina a

vedacdo expressa, conforme art. 155, §2°, inciso II:

A isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo:
a) ndo implicara crédito para compensagdo com o0 montante devida nas operagdes
ou prestacfes seguintes;

O doutrinador ainda fortalece sua tese com a obra de Baleeiro, onde ensina que “o
principio da n&o-cumulatividade do IPI ndo sofre nenhuma limitacdo ou excecdo
Constitucional”(2003, p. 353).

O mesmo entendimento de Bottallo é compartilhado pelo professor Kiyoshi Harada,
pois para ele o principio da ndo-cumulatividade do IPl ndo deve sofrer qualquer limitacéo,

justificando:

E que este imposto ndo se submete ao principio da legalidade tributaria no que
tange & alteracdo de aliquotas (art. 153, § 1°, IV da CF). Em principio, o Chefe do
Poder Executivo podera obter idéntico resultado de uma isencdo, sempre
dependente de lei, por meio de um decreto reduzindo a aliquota do IPI a ZERO.
(2007, p. 01)

Diante das ligdes expostas pode-se concluir que limitar a aplica¢do do principio da
ndo-cumulatividade para o IPI s6 poderia se dar pela Constituicdo Federal, conforme ocorre
com o ICM(S), ou seja, qualquer outra limitacdo estara eivada de inconstitucionalidade.

E importante ser destacado que também ha na doutrina brasileira quem defenda a
tese contraria ao creditamento na situacdo sob anélise, que é o exemplo do professor Hugo
de Brito Machado.

Para esse doutrinador, o direito ao creditamento é devido s6 na situacdo dos
insumos isentos e ndo no caso daqueles sujeitos a aliquota zero ou néo tributados, para isto
se deve para preservar a eficicia da norma que concede a isen¢do, pois esta teria por base
questdes relevantes como estimular o desenvolvimento de determinada regido. Por sua vez
0s produtos com aliquotas zero, pois para ele o principio da seletividade s6 é cumprido se
“6nus do IPI sobre cada produto seja o efetivamente resultante da aplicacdo da aliquota

respectiva”(2007, p. 01).
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O mesmo jurista ainda afirma que “(...) garantir o direito ao crédito na aquisi¢do de
produtos ndo tributados, ou com aliquota zero, € conceder um verdadeiro prémio aos
industriais, que a tanto ndo tém direito, seja em face das leis ou em face dos principios

constitucionais.”(2007, p. 01).

Da decisdo do Supremo Tribunal Federal

A presente problematica chegou até a suprema corte nacional, a qual proferiu
decisdo em dois recursos extraordinarios (n° 370682 e n° 353657), decidindo sobre o direito
ao creditamento de IPI em decorréncia da aquisicdo insumos ndo-tributados, sujeitos a
aliquota zero e ainda os isentos.

O Supremo Tribunal Federal declarou a impossibilidade de compensacdo de
créditos de IPI nessas condicdes tributarias, ou seja, decidiu pela constitucionalidade da
vedacéo do crédito do IPI nas hipdteses de aliquota zero.

Diante disso importante a fundamentacgdo do Ministro Relator de tais processos, o

qual teve o voto acolhido pela maioria:

"A equacdo segundo a qual a ndo-tributacdo e a aliquota zero viabilizam
creditamento pela aliquota da operacao final conflita com a letra do inciso Il do §3°
do artigo 153 da Constituicdo Federal, que versa sobre a compensacdo do
"montante cobrado nas anteriores", diga-se, nas operacdes anteriores. Nao tendo
sido cobrado nada, absolutamente nada, nada ha a ser compensado, mesmo
porque inexiste a aliquota que, incidindo, por exemplo, sobre o valor do insumo,
revelaria a quantia a ser considerada.

Tomar por empréstimo a aliquota final atinente a operacdo diversa implica ato de
criacdo normativa para o qual o Judiciario ndo conta com a indispensavel
competéncia." (STF, RE n°. 353.657/PR voto relator Min. Marco Aurélio). (acordéo
ainda ndo publicado)

A interpretacdo atribuida pelo Min. Marco Aurélio a expressdo "montante cobrado
nas anteriores” (art. 153, 83°, da CF) demonstra-se notadamente literal, a qual ndo se
apresente como mais indicada, principalmente em razdo da mitigacdo que expressa ao
principio da seletividade, pois inviabilizard o incentivo ao consumo de determinado insumo
em razao da minoracdo de sua carga tributaria.

As razbes do relator ainda se mostram contrdrias ao principio da néo-
cumulatividade, ao qual ndo foi dada qualquer restricdo no caso especifico do IPI pela

Constituicio Federal. De tal forma, tratado pelo legislador constitucional, evidentemente, de
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forma diversa do ICM(S), imposto que sofre restricdes ao principio da ndo-cumulatividade,
restricdes estas advindas de emenda constitucional.
A cerca da citada deciséo, o professor Kiyoshi Harada exprime grande preocupagao,

pois segundo ele:

O governo, que sempre esteve e esta a procura de meios cada vez mais eficazes e
fala-se até em ilegalidade eficaz, talvez para compensar a falta de eficiéncia no
direcionamento dos gastos publicos, poderad utilizar-se, indevidamente, da
faculdade de ZERAR as aliquotas do IPI com o objetivo de aumentar a arrecadacéo
desse imposto, sem o concurso do Poder Legislativo.(2007, p. 01)

Para evitar tais abusos por parte do governo, o professor levanta duas hipoteses:
“(...) ou se concede um crédito presumido, ou o valor do produto que teve a aliquota ZERADA
deve ser abatido da base de calculo do produto final, sob pena de afrontar o principio da
ndo-cumulatividade do IPI1.”(2007, p. 01)

Na andlise do presente tema é relevante trazer os apontamentos destacados no
voto (divergéncia) do Min. Lewandowski, para ele o direito ao crédito ndo depende de
autorizacdo do legislador infraconstitucional, “ao contrario, este direito decorre da prépria
constituicéo e do regime por ela adotado para o tributo em causa, cuja esséncia consiste na
ndo-cumulatividade”. Ele ainda afirma que “né@o ha qualquer 6bice constitucional para que
os contribuintes possam valer-se dos créditos decorrentes da aquisi¢do de matérias-primas
cuja entrada isenta ndo tributada ou sobre a qual incide aliquota zero”.

Para Lewandowski, 0 ndo creditamento implica em onerar toda a cadeia produtiva,
0 que ndo era a intencdo do legislador.

Nota-se que o STF tomou a presente decisdo em contrariedade do que se poderia
esperar, pois existiam reiteradas decisdes no sentido de ser devido o crédito decorrente de
produtos isentos, como exemplo, tem-se os produzidos na Zona Franca de Manaus. E ainda,
havia a idéia de que na pratica os produtos isentos e 0s sujeitos a aliquota zero acabariam
por gerar a mesma conseqiiéncia, qual seja, a de ndo gerar a obrigagéo tributéria.

Outro ponto que implicaria em expectativa de decisdo diversa por parte do
supremo e a questéo da diferenciagdo do tratamento constitucional que receberam ICM(S) e
IPI, pois aquele primeiro teve a vedagédo expressa ao direito de creditamento. Diante disso

poder-se-ia facilmente concluir que, se a intencdo do legislador fosse dar aos dois impostos
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tratamentos idénticos teria sido expresso neste sentido, como néo o fez, a concluséo oposta
poderia ser tida como certa.

Da analise da decisdo do supremo é relevante lembrar que, a ela foi dado efeito ex-
tunc, ou seja, aqueles contribuintes que ja usaram o creditamento referente a tais insumos
tero que pagar a diferenca. E também, que até com relacdo aos insumos isentos ndo mais
serd permitido o cretidamento, ou seja, modificando o posicionamento de vérios julgados

anteriores do préprio STF.

Conclusao

Demonstrou-se com a presente analise que o IPl € um imposto com carater ndo
cumulativo, ou seja, o IPI pago em operacdes anteriores é abatido nas posteriores.

E ainda, que esse tem como um de seus principios fundamentais o principio da
seletividade, que implica em aumentar ou diminuir a aliquota de produtos objeto do fisco de
acordo com a sua essencialidade para o interesse social, tal principio configurando-se como
importante instrumento para a extrafiscalidade, que € o uso da tributacdo com fins néo
meramente arrecadatorios.

Foi analisada, ainda, a diferenca de produtos isentos e produtos sujeitos a aliquota
zero, onde os primeiros implicam em limitacdes & abrangéncia da regra matriz de incidéncia
tributéria, a qual se d4 em virtude do ataque a pelo menos um de seus critérios, por meio de
lei infraconstitucional. Lembrou-se que as isen¢des estdo, normalmente, ligadas a fins de
interesse nacional como auxiliar o desenvolvimento de determinada regido.

Por sua vez, a sujeicdo as aliquotas zero ndo mitigam a atuagdo da regra de
incidéncia tributéria, se d4 por meio de interesse do Poder Executivo, o qual pode alterar as
aliquotas por meio de decretos. Tal pratica tem por escopo incentivar, facilitar ou nédo
incentivar a aquisi¢cdo de determinados produtos.

Apurou-se que o direito a crédito de IPI em decorréncia da aquisicdo de insumos
sujeitos a aliquota zero, é um direito decorrente do proprio principio da ndo-cumulatividade,
0 qual, no caso do IPI, ndo sofre qualquer tipo de restricdo constitucional, diferentemente
do que acontece com o ICM(S). Reputou-se inconstitucional qualquer tipo de limitagdo, que

nédo adviesse da propria Constituicio Federal.
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Analisou-se, por fim, a atual posicdo do Supremo Tribunal Federal a cerca da
problemética, a qual implica contrariedade da doutrina majoritaria, pois vem adotando o
entendimento de que é constitucional a vedacdo ao creditamento de IPI relativo a insumos
néo tributados, sujeitos a ‘aliquota zero’ e até mesmo os isentos.

Tal entendimento mostrou-se contrario ao entendimento anterior do proprio STF,
no caso dos produtos isentos, e ainda podera ensejar abusos por parte dos governos com a
fim de majorarem a arrecadacéo tributéria.

Este posicionamento do STF reflete-se claramente como uma decisdo politica, no
sentido de proteger vultoso quinhdo da arrecadacdo tributéria federal, e ndo uma decisdo
juridica, pois implica na imposi¢do de limitacdo ao principio da ndo-cumulatividade do IPI,
situacdo a qual sO se visualiza no caso do ICM em decorréncia de previsdo expressa da

constituicéo.
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