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Resumo

No regime juridico-constitucional inaugurado em 1988, assegurou-se a todos o
direito ao meio ambiente equilibrado, reputado como essencial a sadia qualidade
de vida, nos termos do Art. 225, impondo a coletividade e ao Estado o dever de
defendé-lo e preserva-lo. A Lei Maior da Republica Federativa contém outros
dispositivos que expdem o dever de preservar 0 meio ambiente, como o Art. 170,
VI, dirigido a Ordem Econdmica Nacional, legitimando o Estado a intervir no
Dominio Econémico por meio normativo e de incentivo (Art. 174 da CF). Ao recorrer
ao incentivo, os governos criam normas tributarias que induzem seus destinatarios
a condutas que contribuam para a redugdo na emissdo de gases poluentes na
atmosfera. Neste sentido, a instituicdo de aliquotas diferenciadas de IPVA (Art. 155,
8 6°, Il, da CF), para veiculos que causam menor impacto ambiental, configura-se a
intervengdo estatal por meio da tributagdo como um importante instrumento na
busca pela efetivagdo do desiderato constitucional de protecdo e preservacdo do
Meio Ambiente.
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Introducao

Este trabalho tem por finalidade concatenar os estudos realizados ao longo Projeto
de Pesquisa “Estado e Rela¢bes Empresariais: Didlogos Filoséficos e Juridicos diante da
Regulacdo Estatal sobre a Ordem Econdmica Nacional” — vinculado ao Programa de
Mestrado da Universidade Estadual de Londrina, e coordenado pelos professores Drs. Elve
Miguel Cenci, Bianco Zalmora Garcia, Clodomiro José Bannwart e pela professora Dr2.

Marlene Kempfer Bassoli — com a temética proposta no ultimo bimestre da Disciplina de
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Direito Tributéario (IPVA), ministrada pela referida professora ao 5° ano do Curso de Direito
da mesma Universidade.

Por meio deste desafio tem-se a rica oportunidade de lan¢ar mao dos conceitos
estudados durante os trés anos em que se desenvolveu o referido Projeto de Pesquisa,
relativamente a intervencdo do Estado sobre o Dominio Econdmico, perscrutando
alternativas de aplicagdo dos expedientes interventivos previstos na Constituicdo da
Republica e colocados a disposicdo do Poder Publico para que se persigam 0s principios
constitucionais e lhes dé concretude, os quais, invariavelmente, devem reger toda a
completude das relagdes socio-econdmicas no Brasil.

Um de tais principios é justamente o que pugna pela protecdo e preservagdo do
meio ambiente sadio e equilibrado, elevado ao nivel constitucional em 1988, evidenciando a
preocupacdo humana, que veio a tona nas Ultimas décadas do século XX, com as nocivas
conseqiiéncias que o desenvolvimento industrial e o consumo desenfreados acarretam a
salde e a qualidade de vida dos individuos ao redor do globo. Ademais, o constituinte ndo
olvidou de alocar a defesa do meio ambiente no rol dos principios informadores da Ordem
Econdmica, insculpido que esta no inciso VI do Art. 170, legitimando, com isto, todo agir
estatal com vistas a sua efetividade.

Diante da constatagdo de que a qualidade do ar nas grandes cidades brasileiras é a
cada dia pior, em maior medida devido ao grande e crescente nimero de veiculos que nelas
circulam, contribuindo para o aquecimento global e para que ndo se tenha um meio
ambiente urbano sadio, imp6e-se ao Estado que utilize de todos os meios para que o
comando constitucional seja cumprido.

Impende, entéo, analisar a possibilidade de proceder a esta intervencdo por meio
da competéncia tributaria, notadamente pela extrafiscalidade tributéria. Esta competéncia
pode ser exercida por meio de incentivos e, diante da andlise ora promovida, pode-se
sugerir ao Estado e ao Distrito Federal recorrer ao IPVA, instituindo-se aliquotas
diferenciadas, conforme o grau de impacto ambiental que os veiculos causam, ou seja,
premiando com aliquotas menores aqueles que detém a propriedade de veiculos

automotores que agridem menos o0 meio ambiente.

137

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V, 4, N. 3, P. 136-155, SeT./DEZ. 2009.



Althair Ferreira dos Santos Junior e Marlene Kempfer Bassoli

A competéncia estatal constitucional quanto a prote¢do do meio ambiente

Em 1988, a questdo que cinge a defesa e a preservacdo do Meio Ambiente foi
erigida ao plano constitucional brasileiro. Alcangou este nivel juridico tendo em vista aos
rumos da humanidade, sobretudo, no tocante a qualidade de vida das populagdes,
ameagcadas pelos niveis de polui¢do do ar, da agua, dos solos, pela degrada¢do da fauna e
flora, aguecimento da temperatura do planeta, etc. Exemplo desta crescente preocupacéo €
a Declaracdo de Estocolmo, produzida durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente no ano de 1972 em que se afirmou logo no primeiro principio, como direito
fundamental dos homens, o meio ambiente de qualidade e com condi¢cbes de vida
adequadas.

Atento a este preceito e ao fato de que o Brasil ainda possui grandes reservas
ambientais e, por via de consequéncia, grandes responsabilidades no que atine a sua
preservacdo — como a AmazOnia, para citar apenas um exemplo - o legislador constituinte
dedicou um capitulo proprio ao Meio Ambiente (Capitulo V1), que compde o Titulo da Ordem
Social brasileira (Titulo VIl da Constituicdo Federal).

Insculpiu-se ali, no caput do Art. 225°, que o meio ambiente equilibrado é um
direito de todos e essencial a sadia qualidade de vida, a partir de nitido traco de
antropocentrismo, uma vez que a degradacdo do meio ambiente “compromete a
possibilidade de uma existéncia digna para a humanidade e p&e em risco a propria vida
humana (MIRRA apud MACHADO, 2008, p. 125)™.

Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado destaca o fato do constituinte de 1988
nao ter apenas criado o direito a0 meio ambiente sadio, mas, indo muito além, vinculou tal
direito com a sadia qualidade de vida dos individuos. Em complementariedade, ao comentar

tal direito e, conseglientemente, o direito a saude humana, o referido professor assevera:

A salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposi¢do a nao ter
doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da
Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para aquilatar se esses

¥ Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

* Vale lembrar que este antropocentrismo é equilibrado com o biocentrismo trazido dos paragrafos do mesmo
Art. 225 da Constituigdo, conforme leciona Leme Machado (2008, p. 125).
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elementos estdo em estado de sanidade e se de seu uso advém salde ou doengas e
incdmodos para os seres humanos (MACHADO, 2008, p. 128).

Estas constatacOes revelam-se importantes na medida em que fundamentam,
constitucionalmente, o agir estatal no sentido da protecdo e da preservacdo do meio
ambiente equilibrado e sadio. Direito este que, como garantido a todos como bem de uso
comum do povo, é direito difuso ou de terceira geracéo e, assinalada a sua importancia para
as geragOes presente e futura, demanda do Estado a obrigagdo de promové-lo, juntamente
com a coletividade, no termos do caput do Art. 225. Em conformidade com este enunciado,
0 Art. 59, inciso LXXIII, outorga a qualquer cidad&o legitimidade para propor agéo popular
que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente, entre outros.’

Ao incumbir ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente
equilibrado, reputado como essencial a qualidade de vida, a Constituicdo néo restringiu tal
dever a um dos poderes da Republica. Tal compromisso deve ser perseguido nao sé pelo
Executivo, mas também pelo Legislativo e Judiciario, no &mbito de suas competéncias.

Alias, como bem ensina Marcelo Figueiredo (2005, p. 571), a andlise do Art. 225,
caput e incisos, revela o mais importante dos principios do meio ambiente no direito
brasileiro, que é o da obrigatoriedade da intervencdo estatal. E a partir das agbes
determinadas pela Carta Magna que se pode caminhar no sentido de dar efetividade a
almejada defesa do meio ambiente e da qualidade de vida sadia de que se falou.®

Neste quadro constitucional, em que o Estado deve preservar e controlar “as agdes
publicas e particulares que tenham algum potencial de dano ou prejuizo (TORRES, 2005, p.
98)”, constata-se que esta competéncia néo foi dada apenas a Unido. Trata-se, na verdade,
de competéncia comum que se estende aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
conforme prescreve o Art. 23 da Constituicdo, que traz entre seus incisos o comando de

proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as

Art. 5°, LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

Como demais principios do meio ambiente presentes na Constituicdo, Figueiredo (2005, p. 568-573) elenca,
ainda, o do direito humano fundamental; supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em
relacdo aos interesses privados; da indisponibilidade de o interesse publico na protecao do meio ambiente; da
prevencao ou precaucdo e do desenvolvimento sustentado.
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florestas, a fauna e a flora e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios’.

No Art. 24, tratando da competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo
afirmou, de forma expressa, que cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre as matérias pertinentes a protecdo do meio ambiente sadio, vinculando tal
competéncia relativamente as florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao®.

Como se V&, a implementagdo de politicas publicas que visem & preservacdo do
meio ambiente é tarefa conjunta e inarredavel a ser realizada pelos entes federativos
brasileiros e que ndo podem ser relegadas sob o argumento econdmico de crescimento e
desenvolvimento, até porque o constituinte cuidou de insculpir a defesa do meio ambiente
como principio basilar a reger as relagcbes econdmicas, conforme prevé o Art. 170 da Carta

de 1988, que trata da Ordem Econdmica Nacional, sobre o que se passa a discutir.

Ordem econdmica nacional e meio ambiente

O Art. 170 da Constitui¢do, que inaugura o Titulo da Ordem Econdmica Nacional,
estabelece como sua pedra fundamental a valorizagdo do trabalho humano e a livre
iniciativa e como seu objetivo assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. Em seguida, nos incisos do referido dispositivo, estdo elencados seus principios
informadores, os quais devem nortear as relagdes econdmicas no Brasil e, portanto,
legitimam a intervencéo estatal no sentido de promover a efetividade de tais principios. S&o
eles: soberania nacional, propriedade privada, fungdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de

pequeno porte.

T Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos
€ minerais em seus territorios;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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Conforme exposto, o constituinte foi cuidadoso ao alocar a defesa do meio
ambiente quando da tratativa da ordem econdmica, afastando qualquer pretensa alegagéo
de que desenvolvimento econémico e consciéncia ambiental ndo se coadunam. Foi-se além
em 2003, quando a Emenda Constitucional acrescentou ao inciso VI do Art. 170, que
corresponde ao principio da defesa do meio ambiente, a seguinte redacdo: inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragéo e prestacéo.

N&o se pode relacionar a regulacdo da atividade econdmica e a defesa do meio
ambiente sem lancar m&o do principio do desenvolvimento sustentavel. Deve-se buscar a
compatibilizagdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico com preservagdo
ambiental e, consequentemente, com desenvolvimento social e humano, todos albergados
pelo desenvolvimento nacional a que se refere o Art. 39, inciso Il, da Lei Maior, que estatui
0s objetivos da Republica.

E esta compatibilizacdo é fruto da interpretacdo que deve ser dada ao texto
constitucional diante de principios que dotam, os atores econdmicos, de plenas capacidades
na afericdo de seus resultados e lucros, como a livre iniciativa e a livre concorréncia, e
principios que, teoricamente, trariam limitagdes ou “freariam” o pleno desenvolvimento,
como a funcdo social da propriedade e a aludida questdo ambiental. Neste ponto,

emprestam-se as constatacdes de Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Nasser Ferreira:

[...] em que pese a exigéncia constitucional de respeito pelo meio ambiente, a
atividade empresarial, em grande escala, desconsidera os efeitos nocivos de
determinadas a¢des, que podem provocar danos ao meio ambiente. E pertinente
observar que a livre iniciativa ndo pressupde irresponsabilidade por prejuizos
causados a natureza e a comunidade. O artigo 3° da Constituicdo Federal, através
do inciso 11, assegura que o Estado deve garantir o desenvolvimento. E ao garantir o
desenvolvimento, deve promover a combinacdo de crescimento econdémico com as
condi¢des basicas de vida, dentre as quais a alimentacdo, a salde e preservagdo
ambiental (RIBEIRO; FERREIRA, 2005, p. 656).

Pode-se depreender, a partir destas breves consideraces, que a busca pelo
desenvolvimento proposto pela Constitui¢do — do qual o crescimento econdémico € um dos
componentes — ndo pode afastar a preocupagdo com o meio ambiente e com a qualidade de
vida de toda a comunidade. Em verdade, meio ambiente e desenvolvimento s&o

complementares, “pois ndo ha desenvolvimento sem prote¢do ao meio ambiente, e 0 meio
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ambiente equilibrado faz com que o homem alcance um grau de desenvolvimento
satisfatorio (ALMEIDA apud RIBEIRO; FERREIRA, 2005, p. 656)”.

Almejar o desenvolvimento sustentavel é buscar o crescimento econémico sim,
explorando inclusive recursos naturais, mas de uma forma racional, sem comprometé-los, e
visando sempre & promogdo da qualidade de vida do homem, a partir da vivéncia em um
meio ambiente equilibrado, sadio, mais uma vez insistindo nas expressdes que brotam do
comando constitucional. O agente econdmico, seja publico ou privado, tem o direito de
atuar livremente no mercado nacional, como lhe garante a Magna Carta. Porém, nesta tutela

néo estd incluida a possibilidade de usurpar o meio ambiente nacional.

Intervencgéo sobre o dominio econdémico

De acordo com Pimenta (2002, p. 39), podem ser percebidas no texto constitucional
duas formas de intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico: uma direta e outra
indireta’. A primeira delas encontra previsdo no Art. 173 (exploracéo direta de atividade
econdmica pelo Estado, nos termos do citado dispositivo) e volta-se ao agir do Estado como
um dos entes empresarios privados que atuam no mercado nacional por meio de operacées
mercantis, trocas de mercadorias, etc. Diz-se que o Estado atua como um ente privado, pois
0 § 1° do mesmo Art. 173 determina justamente que, nestes casos, o regime juridico seré o
de direito privado e néo publico. Esta prescrigdo é explichvel na medida em que, se detivesse
posicdo privilegiada, ndo poderia concorrer de forma leal com os demais agentes privados
gque movem a economia nacional.

Ainda sobre a intervencgédo direta, o caput do Art. 173 estabelece sua jaez de
excepcionalidade, haja vista ser permitida, para encontrar lastros constitucionais, apenas

quando verificados os imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo,

® Eros Grau (20086, p. 95) sugere que o termo intervencdo deveria ser usado apenas nos casos em que o Estado
age em seara que seja de titularidade do setor privado, que seriam aqueles do Art. 173 da CF; ja para o caso
de acéo estatal voltada tanto para area de titularidade do setor privado como do préprio Estado (concessoes,
por exemplo), o termo deveria ser atuacdo estatal, como nos casos trazidos pelo Art. 174 (regulagdo e
normatizacdo por meio de planejamento, fiscalizacdo e incentivo). Apesar deste ensaio ndo adotar esta
nomenclatura, deve-se ficar consignado que o comando do Art. 174, como assevera o ministro do STF, ndo se
restringe apenas a seara privada, mas também a publica.
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assim definidos em lei.® Outra hipdtese seriam os monopdlios de exploracdo de

determinados setores outorgados a Unido pelo Art. 177" ou Art. 21, XXIII*?

da Constituigéo.
Eros Grau classifica estas formas de interven¢do como participacdo (nos casos em que o
ente publico co-existe com agentes privados) e absor¢éo (no caso dos monopdlios) (GRAU,
2006, p. 148-149).

Quanto a intervencao indireta, encontra-se ela estabelecida no Art. 174 da Carta da
Republica e tem como traco caracterizador o agir do Estado como agente normativo e
regulador. Tal atuacdo normativa e regulatéria se d& por meio do exercicio de trés funcdes
proprias do Estado: fiscalizacéo, incentivo e planejamento. O Estado, neste caso, visando ao
atendimento dos fins constitucionais a que esta vinculado, atua como agente externo as
relacdes econdmicas, sobre elas.

Cumpre lembrar que os papéis de normatizar e regular a ordem econdmica nacional
ndo se confundem. Paulo Henrique Rocha Scott (2000, p.110) aponta que, no tocante a
normatizacdo, a Constituicdo autoriza o Estado a criar disposicdes normativas com vistas a
dar concretude “aos valores, principios, preceitos e objetivos que conformam a ordem
econdmica constitucional, criando um espag¢o normativo infraconstitucional contentor das

diretrizes mais especificas e préticas (...)”. Ja no ambito da atividade reguladora, o Estado

1% Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

' Art. 177. Constituem monopdlio da Unigo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos

incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de petroleo

produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas

natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e

minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisétopos cuja producdo, comercializacdo e

utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do

caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

(-e)-

Art. 21. Compete a Unido:

()

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a

pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacgdo e o comércio de minérios

nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

().

12
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busca efetivar estas normas j& positivadas, quando do exercicio da fun¢do normativa,
submetendo as situacdes faticas aos comandos legais.
E sobre o exercicio destes papéis por meio da fiscalizacdo, incentivo e

planejamento, Eros Grau leciona com propriedade, entrelagando tais agdes:

A atuagdo normativa reclama fiscalizacdo que assegure a efetividade e eficacia do
qguanto normativamente definido [...]. A atuacdo reguladora ha de, impde a
Constituicdo, compreender o exercicio das fungdes de incentivo e planejamento.
Mas ndo apenas isso: atuacdo reguladora reclama também fiscalizagdo e, no
desempenho de sua a¢do normativa, assinala, como funcdes que lhe atribui, as de
incentivo e planejamento. Este, por outro lado, ndo abrange apenas a atividade
econbmica em sentido estrito, porém toda atividade econdmica em sentido amplo
(GRAU, 2006, p. 109).

As distorcoes e desvios havidos no ambito das relagdes econdmicas, relativamente
aos principios e preceitos legais previamente estabelecidos para regé-las, devem ser
combatidos pelo Poder Publico, a partir de procedimentos fiscalizatorios capazes de
desvenda-los a sociedade para que sejam corrigidos. Neste quadro € que se legitima a
criagdo de instituigdes publicas dotadas de poder para procederem a estas verificagdes de
compatibilidade entre os agentes econdmicos e suas a¢cbes com as normas juridicas que
encerram a Ordem Econdmica Nacional. E, em poucas linhas, esta a funcéo de fiscalizagdo*?
encetada na Lei Maior, Art. 174.

Ja por meio do Planejamento — que é determinante para o setor publico e apenas
indicativo ao privado — o Estado age prevendo “comportamentos econémicos e sociais
futuros”, formulando, explicitamente, objetivos e definindo “meios de agédo
coordenadamente dispostos”, como sumariza Eros Grau (2006, p. 348). Revela, pois, como
traco caracteristico, uma “visdo prospectiva”, propria de uma constituicdo dirigente, ainda
segundo as licdes de Grau.

O ilustre professor assevera, além disso, que o planejamento ndo pode ser
classificado como uma modalidade de intervencdo estatal em razéo de que o planejamento

implica a formulagdo de politicas publicas, de objetivos-fins, constituindo-se como um

¥ No que atine & questdo da protecdo ambiental, a fiscalizacdo das relacdes econdmicas, pela prépria
complexidade que estampa, da-se pela confluéncia de varios setores da esfera politica (Competéncias
comum e concorrentes, conforme Arts. 23 e 24 da CF, j& assinalados anteriormente). Assim, por exemplo, o
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente - instituido pela Lei 6.938/1981, é constituido pelos 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacfes instituidas pelo
Poder Publico.
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método que qualifica a intervengdo, tornando-a “sitematizadamente racional” (GRAU, 2006,
p. 151).

A propria Constituicdo Federal refere-se a planejamento em varios momentos, 0s
quais podem servir de exemplo, neste ponto: o Art. 21, IX, atribui a Unido executar “planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social”;
0 Art. 30, VII, impde ao Municipio a tarefa de promover o adequado ordenamento territorial,
por meio de planejamento do solo urbano e elaborar o Plano Diretor (obrigatoriamente aos
municipios com mais de vinte mil habitantes); o Art. 48, Il, atribui o dever ao Congresso
Nacional de dispor sobre o Plano Plurianual, etc.

Ja o incentivo, de seu turno, enquadra-se nos moldes da intervencéo por inducéo,
postulada por Grau, diferentemente das intervengbes por dire¢cdo e por absor¢do ou
participagao. Estas duas Ultimas — absorgao e participagdo — correspondem a atuacao estatal
de forma direta na seara econdmica, respectivamente, por monopdlio ou competindo com
os demais atores privados, sobre o0 que j& se comentou acima; seriam hipéOteses de
intervencdo no dominio econdmico. A intervencdo por direcdo seria aquela dotada de
compulsoriedade, em que o Estado estatui comportamentos, cuja obediéncia € obrigatoria
aos entes econdmicos e, juntamente com a intervengdo por inducdo, classifica-se como
intervencdo sobre o dominio econémico (GRAU, 2006, p. 148-149).

O que diferencia a direcdo da indu¢do é que nesta o “Estado manipula os
instrumentos de intervengdo em consonancia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados (GRAU, 2006, p. 149)”. Dito de outra forma, ndo ha
obrigatoriedade na determinagdo dos comportamentos almejados pelo Poder Pablico, mas
sim, estabelecem-se estimulos convidativos aos particulares que atuam no campo
econbmico para que facam parte de determinada politica perseguida pelo Estado. Ao
induzir, ndo ha comando, mas sim convite, chamamento, que pode ser recusado por aqueles

a quem se dirige. Note-se:

Ao destinatario da norma resta aberta a alternativa de ndo se deixar por ela
seduzir, deixando de aderir a prescricdo nela veiculada. Se adesdo a ela se
manifestar, no entanto, resultara juridicamente vinculado por prescricdes que
correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia dessa adesao.
Penetramos, ai, o universo do direito premial. A seducdo a adesdo ao
comportamento sugerido &, todavia, extremamente vigorosa, dado que os agentes
econdmicos por ela ndo tangidos passam a ocupar posicdo desprivilegiada nos
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mercados. Seus concorrentes gozam, porque aderiram a este comportamento, de
uma situacdo de donatario de determinado bem, [...] o que Ihes confere melhores
condi¢des de participagdo naqueles mesmos mercados (GRAU, 2006, p. 150).

Enfatiza-se a intervencdo por indugdo por ser em seus moldes que se enquadra o
incentivo estabelecido no Art. 174 da Carta Magna. Traz consigo, portanto, a idéia de a¢édo
suasoria e ndo compulsoria por parte do Estado, visando a que os entes econdmicos adotem
determinado comportamento econdmico*®, conveniente a toda sociedade, seguindo os
parametros desenhados pela Constituicdo Federal em toda a sua extensdo, mas,
principalmente, no capitulo préprio da Ordem Econémica Nacional. Vale dizer, a intervengéo
estatal por meio do incentivo h4 de se arrimar nos principios informadores da Ordem
Econdmica pretendida constitucionalmente, buscando sempre a concretude de seus
objetivos.

O incentivo se viabiliza, aponta Scott (2000, p. 126), na criacdo de subsidios
econdmicos a dados produtos; nos financiamentos favorecidos, em que se estimula o
desenvolvimento de um determinado setor, como o agricola ou o habitacional; no
investimento em infra-estrutura, de nitido cunho financeiro, ou até na disponibilizacao de
assisténcia tecnologica e, principalmente, na instituicdo de incentivos fiscais, como a criacdo
de aliquotas diferenciadas de impostos.

Neste passo, atinge-se um ponto nodal do presente trabalho, haja vista buscar ele
justamente langar méo deste expediente de intervengdo (por meio do incentivo, da indugéo)
para atingir os desideratos constitucionais relativos & protecdo e a preserva¢do do meio
ambiente sadio e equilibrado, garantindo a todos qualidade de vida, essencial para a
existéncia humana e para o desenvolvimento da sociedade brasileira. Desenvolvimento este
entendido, repita-se, ndo apenas em termos econdmicos, mas considerando-se todos 0s

seus prismas, inclusive o econémico, e principalmente o humano.

A intervencdo por meio de incentivos nio se restringe a inducGes positivas, podendo também adquirir
carater de negatividade, em que, apesar de ndo se proibir uma acéo, criam-se barreiras de modo que a agdo
se torna muito desvantajosa ao agente econdmico. O Estado, em suma, desestimula certos comportamentos
(GRAU, 2006, p. 150; SCOTT, 2000, p. 127).
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Incentivo e extrafiscalidade

A partir do recorte teméatico proposto, a atuacdo indutiva do Estado sobre o
Dominio Econdmico utilizando-se de sua competéncia tributaria via extrafiscalidade, por
meio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor, pode ser aproveitada no
intuito de efetivar os objetivos constitucionais de defesa do meio ambiente, notadamente
naquilo que envolve a qualidade de vida em sociedade.

Forgoso é perscrutar na doutrina patria o conceito de extrafiscalidade tributaria e
por qué ela deve ser usada para fins de prote¢cdo do meio ambiente para, posteriormente,
analisar a possibilidade de sua implementagdo no caso Imposto sobre Propriedade de
Veiculo Automotor, bem como as justificativas para tanto.

Com o apoio das sempre precisas licdes de Paulo de Barros Carvalho, a
extrafiscalidade pode ser conceituada como uma “forma de manejar elementos juridicos
usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios (CARVALHO, 2006, p. 253)”. Busca-se, por meio da competéncia tributéria,
alcancar metas prevalecentes em relacdo a simples arrecadacdo de dinheiro aos cofres
publicos.

N&o se pode deixar de citar o ilustre Roque Antonio Carrazza (2008, p. 688), que
explica com clareza que a nogdo de tributo como instrumento de arrecadagdo de recursos
foi aperfeicoada pela “idéia de que ele pode e deve ser utilizado para favorecer a realiza¢do
dos mais elevados objetivos sociais, econdmicos e politicos”.

Se €& assim, o legislador, ao implementar esta agdo extrafiscal, deve,
inexoravelmente, respeitar os delineamentos constitucionais afetos ao sistema tributario,
sobretudo no que atine as limitacdes de competéncia e aos principios basilares do referido
sistema, conforme aponta Carvalho (2006, p. 254). No mesmo sentido, Carrazza (2008, p.
688) condiciona a legitimidade da intervencdo por meio do incentivo (extrafiscalidade) a que
os contribuintes ndo sejam impedidos de manter suas atividades econdmicas licitas ou suas
riquezas ndo sejam esgotadas, o que se mostraria como tipico trago de confisco.

O professor Carrazza aduz ainda que néo existem dispositivos que estabelecem a
extrafiscalidade dos tributos de modo expresso na Constituicdo. Todavia, esta faculdade do
Estado nela estd presente implicitamente, ao atribuir-se ao Poder Publico o dever de
promover os objetivos da RepuUblica, entre os quais se pode citar a prote¢do ao meio
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ambiente. Na diccdo do aludido professor da PUC-SP, “a Constituigdo, ao estatuir, por
exemplo, (...) que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225)’, (...), indiretamente obriga que os tributos sejam ajustados a estes louvaveis objetivos
(...)(2008, p. 689)”, incluindo-se neste contexto a defesa do meio ambiente por meio de
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo, conforme reza o Art. 170, VI do Cédigo Magno.

Fortalece a idéia de se usar a extrafiscalidade dos tributos a constatagdo de que o
sistema constitucional vigente ndo deixa espacos para a criagdo de novos tributos, como um
“imposto ecoldgico”, por exemplo, a ndo ser no caso de exercicio da competéncia residual
da Unido, prevista no Art. 154, |, da Constituicdo. Ademais, por forca do Art. 167, IV, ndo se
poderia criar fundos ligados aos impostos ja existentes, segundo Taveira Torres (2005, p.
109).

Outrossim, Regina Helen Costa (2005, p. 322) afirma que o principio da capacidade
contributiva previsto no Art. 145, § 1° da Constituicdo, convive, perfeitamente, com a
extrafiscalidade dos tributos, em razdo da qual, nas palavras da autora, “autorizada esta a
prescindibilidade da graduagdo dos impostos consoante a capacidade econdmica do
contribuinte, para que se atinjam finalidades outras, (...) homenageadas pela ordem
constitucional”. No caso do IPVA, alias, nem se poderia levantar argumento contrario, pois,
como se sabe, as aliquotas estabelecidas pelos Estados ndo séo diferenciadas em fungéo da
capacidade contributiva, a partir dos valores venais.

Tampouco se poderia arrazoar contrariamente ao uso extrafiscal do IPVA pela
alegacdo de que violaria o principio da igualdade. Sobre isto, Humberto Avilla lembra,
embasando-se em reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ndo se
contraria a igualdade ao se outorgar finalidade extrafiscal ao tributo, desde que o
tratamento diferenciado dado pela norma i) seja igual aos contribuintes de igual situagéo; ii)
ndo viole qualquer dos direitos fundamentais; iii) justifigue-se em um fundamento
constitucional e iv) o igual tratamento ndo implicasse nenhuma pretensdo (AVILA, 2008, p.

352).
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Aliquotas seletivas de IPVA em fun¢do do impacto ambiental causado pelos

veiculos: uma medida que se imp0e.

N&o faltam razdes para que sejam instituidas aliquotas de IPVA seletivas de acordo
com o grau de polui¢do dos veiculos, utilizando-se do expediente da indugéo por incentivos
fiscais. Pelo contrario, elas existem e sdo muito fortes, o que demanda urgéncia na tomada
de decisdes, sempre visando a protecdo do meio ambiente sadio e a salde e qualidade de
vida da populagéo, garantias constitucionais que sdo, conforme se comentou acima.

Inimeros estudos convergem para este entendimento, comprovando a nocividade
que a poluicdo veicular apresenta para 0s sujeitos que vivem, mormente, nas grandes
cidades do pais. Esta nocividade advém dos gases toxicos que sdo emitidos pelos veiculos,
principalmente: mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), hidrocarbonetos
(HC), 6xidos de enxofre (SOx), material particulado (MP), entre outros. Segundo a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)™, que mantém informagcdes sobre a
qualidade do ar nas cidades paulistas em sua pagina virtual, sdo justamente estes elementos
que servem de parametro para se aferir a qualidade do ar em todo o mundo.

A poluicdo do ar nas cidades decorre principalmente das emissdes veiculares. Isto
porque, conforme observacdo feita no “Relatério da Qualidade do Ar na Regido
Metropolitana de Curitiba — Ano 2008”, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Parané (SEMA-PR) e do Instituto Ambiental do Parana (IAP), ao serem

comparadas as emissdes veiculares com as industriais:

Primeiro, o nimero de veiculos é muito maior do que o ndmero de inddstrias. E
sempre mais dificil controlar um grande nimero de pequenos poluidores do que
controlar alguns grandes poluidores. Segundo, muitas industrias estdo localizadas
fora dos perimetros urbanos e lancam as emissGes através de chaminés na
atmosfera, com certa distancia da populagdo, enquanto os veiculos liberam os
poluentes geralmente nos centros urbanos, praticamente numa altura que
possibilita a inalacdo direta pelos seres humanos. Logo, temos a convicgdo de que
para melhorar a qualidade do ar nas cidades devemos nos concentrar com
prioridade nas emissdes veiculares (PARANA, 2008, p. 12, grifo nosso).

Este contato direto da populag¢do com os gases tdxicos veiculares de que se fala no

referido Relatorio traz consequiéncias extremamente negativas a saide dos individuos. Por

5 www.cetesh.sp.gov.br
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exemplo, o material particulado (MO) que pode penetrar nas defesas do organismo, atingir
os alvéolos pulmonares e causar desde mal-estares e irritacdes nos olhos e na garganta até
bronquite, asma e cancer de pulmé&o. Sem falar no grande incomodo e stress que a fumaga
causa aos pedestres e motoristas, juntamente com a redugdo do oxigénio no sangue em
funcdo da inalacdo de mondxido de carbono (MC).

A Organizacao Pan-Americana da Saude, vinculada a ONU, e o Ministério da Saude
do Brasil informam (BRASIL, 2008, p. 21) que varias pesquisas indicam que esta ocorrendo
significativo aumento dos riscos associados as doencas respiratorias e cardiovasculares e da
mortalidade ligada aos poluentes atmosféricos. E mais: “Segundo a OMS, 50% das doencas
respiratdrias cronicas e 60% das doencas respiratdrias agudas estdo associadas a exposicao a
poluentes atmosféricos”.

Este preocupante quadro tende a se agravar ainda mais, a julgar pela frota veicular
que cresce a cada ano. No Parand, segundo dados do Departamento de Transito (DETRAN-
PR, Coordenadoria de Vel’culos)le, de janeiro de 2007 a janeiro de 2009, houve um aumento
de 18,66 % na frota veicular do Estado, alcancando a marca de 4.382.527 veiculos
automotores. No mesmo periodo, em todo o Estado de S&o Paulo, o acréscimo foi de 16,37
%; somente a capital paulista conta com 6.396.088 veiculos, como se pode notar nas
informacdes oficiais do DETRAN-SP*.

Diante desta situacdo, algumas medidas vém sendo tomadas. J& em 1979 foi
desenvolvido pelo governo federal o PROALCOOL — Programa Nacional do Alcool, que
estimulou, ao longo da década de 80 e 90, alteracBes na composi¢cdo dos combustiveis,
culminando na chegada dos bicombustiveis ao mercado de automdveis e na busca pelo
desenvolvimento de biocombustiveis. Também se estimulou a conversdo de veiculos
movidos a alcool, diesel e gasolina para o gas natural veicular (GNV). No Parana, inclusive,
instituiu-se aliquota menor para veiculos que funcionam a base deste combustivel.'® No

entanto, a adesdo foi baixa. No inicio de 2009, havia apenas cerca de 27.000 veiculos

16 www.detran.pr.gov.br
7 www.detran.sp.gov.br
18 | ei n°. 14.260/2003: Art. 4° - As aliquotas do IPVA s&o:
I - 1% (um por cento) para:
(),
c) veiculos automotores que utilizem o Gas Natural Veicular (GNV).
A alinea "c" foi acrescida pelo art.© 1° da Lei 14.505 de 23.09.2004.
(-e)-
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convertidos, numero que pode ser explicado pela escassez de gas no mercado nacional,
dependente que é o Brasil da Bolivia, neste quesito, destacada a instabilidade politica e
econdmica do pais andino.

Merece destaque a recente acdo do Ministério do Meio Ambiente brasileiro. Em 1°
de dezembro de 2009, publicou em seu site na internet um ranking intitulado “Nota Verde”,
contendo 400 modelos de veiculos fabricados em 2009, os quais sdo classificados com
estrelas, de uma a cinco, de acordo com o nivel de poluicdo que emitem. Quanto mais
estrelas, mais eficiente e menos nocivo ao ambiente é o veiculo. O ministro da pasta, Carlos
Minc, justifica a medida: “O objetivo da Nota Verde é orientar o consumidor. Queremos que
0 consumo consciente cres¢a cada vez mais, e que assim seja criada uma concorréncia
positiva entre as montadoras, para que produzam carros mais eficientes”, conforme nota da
Assessoria de Comunicagdo do MMA, de 01/12/2009.*°

Como se pode notar existem parametros e meios para se aferir, tecnicamente, o
grau de poluicdo dos automotores que circulam atualmente pelas vias publicas. Um passo
adiante deve ser dado, que é justamente a criagdo de aliquotas diferenciadas de IPVA com
base na emiss@o de poluentes de cada modelo, que € o objetivo defendido pelo presente
trabalho.

O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores tem prescricao

constitucional no Art. 155, 111%°

, e figura entre os tributos de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. Esta competéncia é, em verdade, plena, haja vista a inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, o que autoriza os Estados a editarem leis que se fagam

necessarias & aplicacdo do sistema tributario, conforme se pode depreender da analise

9 www.mma.gov.br
20 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()
Il - propriedade de veiculos automotores.
(-e)-
§ 6° O imposto previsto no inciso IlI:
| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizag&o.
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conjunta dos Art. 24, § 3° da Constituicdo®' e 34, § 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias®.

No exercicio de tal competéncia, o Estado est4 autorizado pelo § 6° do Art. 155 da
Constituicao Federal a estabelecer aliquotas diferenciadas “em fungéo do tipo e utilizagdo”,
cuja redagédo adveio com a Emenda Constitucional n®. 42/2003 e em cujo interior se insere,
certamente, a selecdo de aliqguotas com arrimo no nivel de polui¢do de cada automotor
sobre o qual incide o tributo. Diante do bem ambiental é essencial tratar de modo diferente
os diferentes graus de impacto, conforme dispde a parte final da norma do Art. 170, VI da
CF.

Infelizmente, os Estados-membros, movidos pela cupidez arrecadatdria, tém se
esquivado de sua responsabilidade constitucional de defender o meio ambiente, sem se
utilizarem do expediente da extrafiscalidade do IPVA, conquanto assaz eficiente pode ele se
tornar para reduzir a emissdo de gases poluentes na atmosfera ndo sé das cidades mas de
todo o Planeta.

Ao comentar a determinagéo contida no Art. 170, VI da Constitui¢do de se dispensar
“tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental”, o professor Roque Antonio

Carrazza leciona:

As citadas normas constitucionais e outras da mesma indole sdo de aplicagdo
efetiva, e ndo, como querem alguns, meros programas de acdo, a serem —um dia —
desenvolvidos e implementados. De conseguinte, impdem aos Poderes Publicos o
dever de prestigia-las de todas as formas, inclusive na tributagdo (CARRAZZA, 2008,
p. 690).

Um exemplo da omissédo dos Estados quanto a este dever de proteger o meio
ambiente por meio da tributagdo, em se tratando da redugdo de poluentes emitidos pelos
veiculos automotores, é o Parana. Alias, além de ndo estimular os proprietarios na aquisicao
de transportes mais limpos e menos nocivos a sociedade, concede isen¢do do imposto aos

proprietarios de veiculos com mais de 20 anos®. Ora, sdo justamente 0s mais antigos —

2L Art. 24, § 3° da CF - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

22 Art, 34, § 3° do ADCT - Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

%% | ei 14.260/2003: Art. 14. Sdo isentos do pagamento do IPVA, os veiculos automotores:

(..)
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posto que produzidos com tecnologia menos avancada, além do desgaste dos motores com
o tempo, que corroboram de forma mais incisiva para a polui¢cdo atmosférica. Este mesmo
padréo é seguido pelos Estados de S&o Paulo (Art. 13, VIIl da Lei n®13.296/2008); Rio Grande
do Sul (Art. 4°, IV da Lei n® 8.115/1985); Santa Catarina (Art. 8°, V, ‘f’); Rio de Janeiro (Art.
59, VIl da Lei n®. 2.877/1997, fabricados a mais de 15 anos), entre outros.

Posturas diametralmente opostas a estas urgem ser adotadas, dada a importancia
do tema e em consideragdo aos pontos que se alinhavaram no decorrer deste trabalho. Com
efeito, impde-se a fixagdo de aliquotas menores aos que menos poluem para que se atenda
a ordem constitucional de proteger o meio ambiente, mantendo-o sadio e garantindo

qualidade de vida dos cidad&os brasileiros.

Consideracdes finais

No texto constitucional de 1988, tem-se a competéncia garantida aos governos,
para intervir nas relagbes econdmicas em favor da realizagdo do Regime Juridico Econémico
(Art. 170). Este conjunto de valores e normas dirige-se aos governos, 0s agentes econdomicos
e a sociedade em geral. Desta forma, para promover a efetividade deste regime juridico
deve-se advogar a a¢do conjunta dos seus destinatarios, uma vez que, as rela¢gdes humanas
no plano econdmico tém especial interesse para o Estado brasileiro, tendo sido elevado ao
nivel de patrimdnio nacional (Art. 219).

Os governos podem intervir neste dominio por meio normativo, fiscalizador,
incentivador e de planejamento. Nesta pesquisa destacou-se a norma constitucional da
defesa do meio ambiente (Art. 170, VI), a intervencdo indireta por meio das normas de
incentivo de conteudo tributario (Art. 174), especificamente pela seletividade possivel de ser
utilizada no IPVA (Art. 155,8 6°), para veiculos movidos por combustivel de menor impacto
ambiental. Desta forma estar-se-& positivando a determinagéo constitucional de tratamento
diferenciado de bens conforme o impacto ambiental (Art. 170,VI, parte final).

A opcdo da extrafiscalidade se deve para possibilitar a convivéncia harmoénica com
outros principios da ordem juridico econdmica: a livre iniciativa e a livre concorréncia. Assim,

por meio das normas de incentivos pode-se atingir de modo mais efetivo a racionalidade

IX — com mais de 20 anos de fabricacao.
(-e)-
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econbmica que é movida pelo valor eficiéncia, ou seja, ao tributar com menor carga
tributéria pretende-se estimular a producdo e consumo de veiculos de menor potencial
poluidor. Este caminho favorece a livre iniciativa e os 6timos efeitos de um mercado
concorrencial, tais como, o0s investimentos em tecnologias energéticas ambientalmente
adequadas. S&o as diretrizes para o desenvolvimento econémico sustentavel, que

certamente promove ganho em qualidade na vida para todos.
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