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Resumo

O presente artigo visa analisar o creditamento do IPl na aquisicdo de matérias-
primas e insumos sob o regime da isencdo, aliquota zero ou néo-tributagdo, como
um meio de concretizar o principio da ndo-cumulatividade, esculpido no art. 153, §
3°, I, da Constituicdo Federal, e de atingir a finalidade do instituo da exoneragdo
tributaria. Para tanto, analisa o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal de acordo com os principios constitucionais aplicaveis ao IPI, considerando-
se 0s precedentes de 1998 e 2007.
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Aliquota-zero.

Abstract

This article aims to analyze the crediting of the IPI in the acquisition of raw materials
and inputs under the system of exemptions, zero rate or non-taxation as a way to
realize the principle of non-cumulative, carved in the art. 153, § 3, Il, of the Federal
Constitution, and to achieve the purpose of the institute's tax exemption. It analyzes
the jurisprudential understanding of the Supreme Court in accordance with the
constitutional principles applicable to the IPI, by the consideration of the precedents
of 1998 and 2007.
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Introducgéo

O principio constitucional da ndo-cumulatividade ganha especial destaque no
tocante ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, por trazer a baila discussées como

o direito de crédito tributario em operacdes cuja entrada de insumos e matérias-primas
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tenham sido beneficiadas com alguma forma de exoneracéo tributéria (isengdo, aliquota
zero ou ndo-tributagdo).

A questdo, contudo, ndo se mostra simples. Existem robustos argumentos tanto no
sentido de defender a ofensa ao citado principio, ante a vedacéo do creditamento do IPI,
como no sentido de defender a constitucionalidade de interpretacéo diversa.

Ambos os posicionamentos serdo objeto de estudo do presente artigo, cujo
enfoque principal se fara sob os precedentes do Supremo Tribunal Federal firmados nos
anos de 1998 e 2007. Antes, contudo, insta ressaltar, em uma sucinta analise, o contetdo e
extensdo do principio da ndo-cumulatividade, previsto no artigo 153, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, para, na seqiiéncia, dar inicio ao estudo das decisbes paradigmas

exaradas pela Suprema Corte brasileira.

Sistema de creditamento do IPI: principio da ndo-cumulatividade

O sistema de creditamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) constitui o
cerne do principio constitucional da ndo-cumulatividade, que possibilita ao contribuinte, em
cada operacdo, uma deducgdo correspondente aos montantes cobrados nas operagdes
anteriores, consoante determina o art. 153, § 3°, Il, da Constitui¢do Federal (CF).

Conforme Eduardo Domingos Bottallo (2002, p. 210) o direito & compensacao:

Deve ser analisado e interpretado sob a generosa 6tica da isonomia, pois atenta
contra este elevadissimo canone aceitar-se a idéia de que a Fazenda Publica sendo,
ao mesmo tempo, credora e devedora de determinado sujeito passivo, possa dele
exigir o pagamento de seus créditos, sem que se disponha, também, a satisfazer
seus débitos.

O creditamento do IPI, portanto, consiste na compensagdo dos valores creditados

com os valores debitados em determinado periodo de tempo. Como bem assevera José

Eduardo Soares de Melo (2006, p.571):

O crédito nasce de operacdes anteriores relativas a aquisicdo de bens necessarios e
utilizaveis pelo industrial, direta ou indiretamente, na fabricacdo de produtos,
compreendendo-se 0s insumos (matérias-primas, materiais auxiliares, de
embalagem e produtos intermediarios) e bens do ativo (imobilizado), uso e
consumo do estabelecimento.
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Além da previsdo constitucional, o Codigo Tributario Nacional (CTN) traz em seu
bojo semelhante disposicio ao estabelecer que “o saldo verificado em determinado periodo,
em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes” (art. 49,
parégrafo Unico).

Na mesma diccdo, tem-se o art. 163 do Regulamento do Imposto sobre os Produtos
Industrializados (RIPI, Decreto n° 4.544/02): “a ndo - cumulatividade do imposto é efetivada
pelo sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados
no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num
mesmo periodo”.

Assim, os valores tributarios (créditos e débitos), constante das notas fiscais, devem
ser devidamente registrados em livros fiscais relativos as entradas e saidas, controle da
producdo e do estoque, inventario e apuracdo do IPI, para que ao final seja possivel a
verificagdo do montante a ser creditado.

Para melhor elucidar esse ponto, Hugo de Brito Machado (2003, p. 498) cita o

seguinte exemplo:

Em uma empresa industrial, por exemplo, isto significa dizer o seguinte: a) faz-se o
registro, como crédito, do valor do IPI relativo as entradas de matérias - primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagens e outros insumos, que tenham
sofrido a incidéncia do imposto ao sairem do estabelecimento de onde vieram; b)
faz-se o registro, como débito, do valor do IPI calculado sobre os produtos que
sairem. No fim do més é feita a apuragéo. Se o débito é maior, o saldo do devedor
corresponde ao valor a ser recolhido. Se o crédito é maior, o saldo credor é
transferido para o més seguinte.

Em relacdo ao creditamento, questdo polémica desponta acerca da possibilidade da
fruicdo de créditos de IPI quando se adquire produtos (insumos, matérias-primas, etc.) que
serdo utilizados na industrializacdo sob a forma isenta, com aliquota zero ou ndo-tributado,
tendo em vista a recentissima alteracdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal

(STF).
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Crédito do IPI relativo a aquisi¢cdo de produtos isentos, com aliquota zero ou nao-

tributados: entendimento jurisprudencial até 2007

A Constituicao Federal, ao contrario do expressamente previsto para o ICM, no art.
155, 829, 11, ndo imp6s qualquer restri¢do a fruicdo do crédito do IPI, vale dizer, ndo instituiu
vedacdo a utilizacdo do crédito do referido imposto na aquisicdo e/ou saida de produtos
com exoneracao tributéria (ndo-tributado, isento ou com aliquota zero). Desta maneira,
pode-se afirmar que o “principio da ndo-cumulatividade ndo sofre nenhuma limitagcdo ou
excegédo na Constituicdo” (DERZI apud BOTTALLO, 2002, p. 52).

A doutrina e a jurisprudéncia entendiam, até dezembro de 2007, ser pleno o direito
ao crédito do IPl, mesmo nos casos de aquisi¢des isentas, imunes ou sujeitas a aliquota zero.
O marco inicial que firmou tal entendimento foi o julgyamento do Recurso Extraordinério n°
212.484-2, originario do Rio Grande do Sul e publicado no Diario de Justica da Unido em

27.11.1998, que tem sua ementa vertida nos seguintes termos:

Ementa Constitucional. Tributario. IPI. Isencdo. Incidente sobre Insumos. Direito
de Crédito. Principio da Nao-cumulatividade. Ofensa ndo caracterizada. N&o
ocorre ofensa a CF (ART. 153, §3°, Il) quando o contribuinte do IPI credita-se do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime da isencéo.
Recurso ndo conhecido (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 212.484-2/RS.
Relator Ministro Nelson Jobim, Pleno. DJU 27/11/98) (grifos nossos).

Assentou-se neste ac6rddo importantes pontos que ressaltam a necessidade do
creditamento do IPI em operacGes com exoneragdes tributérias, que se encontram muito bem

destacadas por José Eduardo Soares de Melo (2006, p.573):

a) a negativa do direito ao crédito do IPl, em operac8es isentas, tornaria o
imposto cumulativo, inviabilizando essas desoneracfes tributarias durante o
processo produtivo;

b) a restri¢do constitucional ao crédito operou-se exclusivamente para o ICMS;

c) o crédito é imprescindivel para ndo transformar a isencdo em simples
diferimento, projetando no tempo o recolhimento do tributo;

d) a negativa do crédito corresponderia a anulacdo do beneficio da isengéo, ndo
se podendo acolher a diretriz que importe em reconhecer a possibilidade de o
Estado dar com uma das maos e retirar com a outra (grifos nossos).

De acordo com o entendimento esposado no RE 212/484-2/RS, a possibilidade do

creditamento surge pela interpretacdo néo literal da expressdo “cobrado” estatuida no art.
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153 § 3°, Il da CF. Em outras palavras, a expressdo “cobrado” deve ser compreendida no
sentido de “incidéncia” e ndo de efetiva cobranca do imposto. Corrobora com esse
entendimento do jurista Hugo de Brito Machado:

Seja como for, inadmissivel é a interpretacdo literal dos preceitos da Constitui¢do
Federal, e do Cddigo Tributario Nacional, quanto as palavras cobrado, contida no art. 153,
inciso IV, e § 3°, inciso Il, e pago, contida no art. 49 do Cédigo Tributario Nacional. Qualquer
pessoa que tenha alguma vivéncia da sistemdtica da ndo-cumulatividade, sabe
perfeitamente que jamais o fisco exigiu de qualquer contribuinte a prova da cobranca, ou do
pagamento, como condicdo para o uso do crédito correspondente. Em face da isencéo, este
imposto, relativo a operacdo anterior, ou nao sera devido, ou sera devido, mas dispensado
em virtude de norma isentiva, mas ndo pode ser desconsiderado, porque isso implicaria
abolir o instituto da isengdo, que restaria substituido inexoravelmente pelo instituto do
diferimento de incidéncia (2006, p. 501).

No mesmo sentido, explica Eduardo Domingos Bottallo (2002, p. 47):

(...) o direito de crédito em consideragdo ndo esta preso ao efetivo pagamento do
imposto, nas operacgdes anteriores. (...) O abatimento é devido até mesmo nos
casos em que as operacdes anteriores sejam isentas ou, de qualquer outro modo,
desoneradas da incidéncia do tributo.

Ha que se salientar, que a aliquota a ser utilizada para a tomada dos créditos no caso de
insumos e matérias-primas nao-tributadas, isentas ou com aliquota zero, deve ser a mesma, ou
seja, os “créditos e débitos deverdo adotar 0 mesmo parametro para as respectivas
quantificacbes” (BOTTALLO, 2006, p. 54). O uso de aliquota superior aguela que dimensiona o
débito geraria enriquecimento ilicito por parte do contribuinte e a aliquota inferior, por
consequéncia, o aviltamento indevido do direito que |he cabe.

Deste modo, pelo posicionamento do referido acérdéo verificava-se que a aquisicao de
insumos isentos de IPI gerava o direito ao creditamento do valor do IPI que teria sido pago caso
nao houvesse a isenc¢ao; ou seja, permanecia na integra o direito ao crédito do referido imposto
em operag¢Bes isentas, ndo-tributadas ou com aplicacdo de aliquota zero, na tentativa de se
preservar o principio da ndo-cumulatividade do IPI, que, como ja explicitado, ndo possui

qualquer restricao constitucional a respeito.
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Atual entendimento jurisprudencial: impossibilidade de creditamento

Conforme visto, no aludido RE 212.484-2/RS publicado no Diério de Justica da Uni&o
em 27.11.1998, o Supremo Tribunal Federal decidiu que néo configuraria ofensa a Lei Maior
o contribuinte do IPI creditar-se do valor do tributo incidente sobre insumos isentos, ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zero.

No entanto, no ano de 2007, com o julgamento do RE 370.682/RS, o Plenario da
Suprema Corte, ao tratar da questdo do creditamento do IPl nos casos de aquisi¢des de
produtos com exoneracBes tributarias, alterou o seu posicionamento anteriormente
firmado.

No precedente judicial supracitado, o Supremo Tribunal Federal decidiu que néo
implica em violag&o do principio constitucional da ndo-cumulatividade a impossibilidade de
creditamento do IPl para o contribuinte adquirente de insumos desonerados, sendo

vejamos:

Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido. Insumos sujeitos a
aliguota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os principios da nao-
cumulatividade e da seletividade ndo ensejam direito de crédito presumido de IPI
para o contribuinte adquirente de insumos néo tributados ou sujeitos a aliquota
zero. 4. Recurso extraordinario provido (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
370.682/SC. Relator Ministro llmar Galv3o. Julgamento 25.06.2007. Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno. DJU: 19.12.2007). (grifos nossos)

Seguindo essa mesma linha, o recente acérddo do RE 353.657/PR entendeu que em
razdo do principio da ndo-cumulatividade “n&o se pode cogitar de direito a crédito quando o
insumo entra na industria considerada a aliquota zero”.

O atual posicionamento do Supremo — que afastou o entendimento firmado no
precedente RE 212.484/RS - consolidou-se no sentido de que o principio da néo-
cumulatividade néo oferece ao contribuinte que adquire insumos ndo-tributados ou sujeitos
a aliquota zero o direito ao crédito do valor concernente ao IPI.

Assim, de acordo com esse novo entendimento fixado pelo STF a interpretacdo da
expressao “cobrado”, constante no art. 153, § 3°, I, da CF, deve equivaler a expressdao
“pago” e ndo “incidido”, como se entendia anteriormente.

Partindo dessa perspectiva, a Suprema Corte firmou entendimento de que apenas
os valores efetivamente recolhidos na operagdo anterior é que geram créditos do IPI, de
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modo que sO haverd direito ao creditamento quando houver a cobranga do tributo na
aquisicio de insumos ou matérias-primas (ALVES JUNIOR, 2008).

Diante dessa interpretagcdo que foi dada ao contido no art. 153, § 3°, Il, da CF,
verificou-se que a impossibilidade do creditamento tributério no IPI decorre da auséncia da
cobranca do imposto na operacdo de entrada referente & aquisicdo de insumos néo-
tributados ou sujeitos a aliquota zero. Nas palavras do Ministro Marco Aurélio “néo tendo
sido cobrado nada, absolutamente nada, nada ha de ser compensado, mesmo porque
inexiste a aliquota que, incidido, por exemplo, sobre o valor do insumo revelaria a quantia a
ser considerada” (RE 353.657/PR).

Nesse tocante, emerge a questdo de saber se o atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal abrange ou nédo as hipoteses de aquisi¢do de produtos isentos, haja vista
que o precedente RE 370.682/SC se referiu apenas a impossibilidade de creditamento para o
caso de aquisicdo de produtos ndo-tributados ou tributados com aliquota zero. A
controvérsia envolvida nesse caso bifurca-se em dois entendimentos diametralmente
opostos.

Pelo entendimento firmado no RE 391.822/RS ocorre na isenc¢do o direito ao crédito
de IPI, de modo que a deciséo do STF, que trata da impossibilidade de creditamento do IPI,

se adstringiria tdo-somente as aquisi¢des ndo-tributadas ou sujeitas a aliquota zero. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. INSUMOS E
MATERIAS-PRIMAS NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I- Impossibilidade de
creditamento do IPI referente a insumos e matérias-primas ndo tributados ou
sujeitos a aliquota zero. Precedentes do Pleno (RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, e RE 370.682/SC, Rel. para o ac6rddo o Min. Gilmar Mendes). II-
Inexisténcia de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade. Ill- agravo regimental
improvido (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE- AgR 391.822/RS. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. Julgamento: 02.09.2008. Org&o Julgador: 12 Turma.
DJU: 19.09.2008). (grifos nossos)

Esse primeiro posicionamento se justifica pelo fato de que “a deciséo ora atacada
restringiu-se ao exame das hipdteses de ndo-tributacdo e aliquota zero, conforme o pedido
do recurso ordinério, ndo abrangendo os casos de aquisicdo de insumos e matérias-primas
isentas” (LEWANDOWSKI, RE 391.822/RS).

Ndo obstante, o segundo entendimento consubstanciado no RE 372.005/PR,

estendeu aos insumos isentos o precedente que trata dos insumos nao-tributados ou
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tributados com aliquota zero. Logo, a decisdo que impossibilita o creditamento dos produtos
ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero abrangeria, de igual forma, os isentos. Senéo

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. INSUMOS ISENTOS,
NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.  CREDITO  PRESUMIDO.  INEXISTENCIA. MODULAGCAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAQ. INAPLICABILIDADE. 1. A expressdo utilizada
pelo constituinte originario — montante “cobrado” na operagdo anterior- afasta a
possibilidade de admitir-se o crédito de IPI nas operagdes de que se trata, visto que
nada teria sido “cobrado” na operacdo de entrada de insumos isentos, ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 2. O Supremo entendeu ndo
ser aplicavel ao caso a limitagdo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. RE - AgR 372.005/PR. Relator Ministro Eros Grau. Julgamento:
29.04.2008. Org&o Julgador: 22 Turma. DJU: 16.05.2008). (grifos nossos)

Acerca dessa possibilidade, o Ministro Eros Grau explica o seguinte:

No que respeita ao direito ao crédito presumido relativo a entrada de matérias-
primas e demais insumos isentos, ndo obstante tratar-se de instituto diverso da
nado-tributacdo (produto ndo compreendido na esfera material da incidéncia do
tributo) e da incidéncia da aliquota zero (redugdo da aliquota ao fator zero), a
consideracdo do principio da ndo-cumulatividade conduz a aplicagdo, ao caso, da
mesma orientacdo fixada nos precedentes. (RE 372.005/PR).

Destarte, € importante ressaltar que como essa questdo ainda ndo se encontra
pacificada, tramita no RE 370.682/RS embargos de declaragdo — em pauta para julgamento
desde 18.04.08 — para esclarecer se a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
caso da inviabilidade do creditamento do IPI, atingiria toda e qualquer forma de exoneragéo
tributaria.

Nota-se, ao final, que o atual posicionamento da Suprema Corte quanto a
impossibilidade do creditamento para o caso de aquisicdes isentas, ndo-tributadas ou
sujeitas & aliquota zero ndo se mostra como o mais adequado, ja que a inviabilidade do
direito ao crédito do IPI faz com que o principio da ndo-cumulatividade e o instituto da

isencdo ndo sejam efetivamente alcancados, conforme sera analisado.
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Da importancia do creditamento do IPI nas operacdes de entrada, envolvendo aquisigéo

de produtos isentos, com aliquota zero ou ndo-tributados

Em que pese o respeitivel posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em
relacdo a impossibilidade de creditamento do IPl nas operagcbes em que ha aquisicdo de
produtos com exoneracao tributaria, a vedacgdo desse direito ao contribuinte fere do modo
inequivoco o principio constitucional da ndo-cumulatividade e, por conseguinte, retira do
instituto da isengdo a finalidade a ela conferida pelo Texto Magno.

Ora, o principio da ndo-cumulatividade, segundo ensina Hugo de Britto Machado
(2007, p. 355), “existe para impedir que o 6nus do imposto se va acumulando em cada
operacdo”, pois, do contrario, estar-se-ia impondo ao contribuinte uma carga tributaria
muito além daquela prevista legalmente.

Se o intuito desse principio &, justamente, a ndo permissdo do acimulo de duas ou
mais incidéncias do IPI sobre um mesmo produto industrializado, de modo a possibilitar ao
contribuinte a fruicdo do respectivo crédito, qualquer Obice nesse sentido colide
frontalmente com a disposi¢do constitucional do art. 153, § 3° Il, da CF — ainda que o
insumo utilizado na produgdo do bem tenha sido beneficiado com alguma forma de
exoneracdo tributéria.

E mais. Ao negar o direito de escrituracéo do crédito de IPI decorrente de aquisi¢bes
de produtos desonerados, especialmente na hipotese da isengéo, o Fisco suprimira desta a
finalidade que lhe é inerente: de proporcionar incentivo fiscal ao contribuinte. Nas palavras

de Hugo de Britto Machado (2003, p. 501):

Pode parecer que nédo tendo sido cobrado o IPI na operagado, em face da isencao,
nao existiria o direito ao crédito. Tal entendimento, porém, levaria a supressao
pura e simples das isen¢des, que restariam convertidas em meros diferimentos
de incidéncia. Em casos como o que se cuida, o0 incentivo consubstanciado na
isen¢do concedida as industrias sediadas em Manaus restaria inteiramente
anulado. O que a Fazenda deixasse de arrecadar, a titulo de IPI, do produtor da
matéria-prima, no Amazonas, seria por ela tranglilamente recuperado, com a
cobranca do valor respectivo as empresas que utilizam aquela matéria-prima.
(BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. AMS 1999.70.09.003939-5/PR.
Relator Desembargador Federal Wellington M. de Almeida. Orgdo Julgador: 12
Turma. DJU: 05.02.2003). (grifos nossos)
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Explica o citado autor que em tais situagfes seria mais vantajosa a aquisicdo de
insumos e matérias-primas fora da Zona Franca de Manaus, porquanto possibilitaria ao
adquirente o creditamento do IPI nas operagdes subsequentes (2003, p. 501-502.). Isto
ocorrer pelo fato de ser o IPl um imposto indireto, cujo dnus da obrigagdo tributaria acaba
por recair sob o contribuinte de fato, e ndo sob o contribuinte de direito.

Havendo, pois, o repasse dessa carga tributaria ao contribuinte de fato (outros
estabelecimentos industriais, por exemplo), para que ndo ocorra o acimulo de tributagéo do
IPI sobre o produto final é imprescindivel que a incidéncia fiscal alcance somente o valor
agregado ao produto, isto €, que se credite o valor de IPI j& incidido na operacdo anterior
para que as operagdes subsequientes sejam tributadas apenas naquilo que efetivamente
incorporar ao produto.

Neste sentido, o julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI. MATERIAS-
PRIMAS E INSUMOS ISENTOS. NAO-TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA
ZERO. PRODUTO FINAL TRIBUTADO. POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL. COMPENSAGCAQ. CORRECAO MONETARIA.

1. O principio da ndo-cumulatividade, insculpido no artigo 153, § 39, Il, da
Constituicdo Federal, deve ser observado em todas as etapas do processo
produtivo, inclusive se houver o emprego de matérias-primas ou insumos isentos,
nado-tributados ou tributados a aliquota zero no processo de industrializacdo do
produto. Se for eliminada a possibilidade de aproveitamento do crédito de IPI
referente a insumos adquiridos sem a incidéncia dessa exacdo, estar-se-a
anulando o tratamento privilegiado, pois a aliquota do tributo recaira sobre a
totalidade do valor do produto industrializado e ndo somente sobre o valor
agregado. (...). (grifos nossos)

Para uma melhor compreensdo da tematica ora abordada, necessaria faz-se a
transcricdo de um excerto do voto vencido do Ministro Ricardo Lewandowski, proferido no

Recurso Extraordinario 353.657-5/PR:

Com todas as vénias aos que ndo concordam com a tese, constitui um equivoco
afirmar-se que os contribuintes ndo incorrem em quaisquer énus nas transacdes
isentas. Trata-se, com efeito, de uma meia-verdade, visto que eles sdo onerados de
forma indireta, pois, dependendo da aliquota e da forma de compensagdo do
tributo, o custo final do produto sera menor ou maior, influindo positiva ou
negativamente em sua colocagao no mercado.

Isso foi corretamente demonstrado pelo Ministro Nelson Jobim em seu voto
proferido no RE 350.446, do qual extraio o trecho abaixo:

‘A isencdo, a aliquota-zero e a ndo-tributacdo objetivam levar, ao mercado, o
produto final com menor oneracéo tributéria.
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Beneficiam — é certo — os produtores dos insumos intercorrentes em cujo elo da
cadeia produtiva ocorram.

Eles ndo recolhem tributo.

Mas, ndo beneficiam s6 a eles.

Beneficiam, sim e principalmente, o produto, quando, ao final, chega ao mercado
com menor carga tributéria.

O objetivo Ultimo é dar maior competitividade ao produto,

Negar o creditamento é negar que os efeitos da isencdo, aliquota-zero e nado-
tributacao alcancem o custo final do produto’.

Em suma, impedir o creditamento nas operagdes isentas significa onerar toda a
cadeia produtiva, e essa, certamente, ndo foi a intencdo do legislador, devendo em
consequéncia ser afastada toda interpretacdo que anule a finalidade da isencdo.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE — 353.657-5/PR. Relator Ministro Marco
Aurélio. Julgamento: 25.06.2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. DJU: 07.03.2008).
(grifos nossos)

N&o obstante o prevalecimento de tese contréria no Supremo Tribunal Federal (RE
370.682/RS), entendimento diverso ha que ser defendido, mormente considerando-se uma
interpretacdo sistémica do ordenamento juridico patrio.

Observa-se, portanto, que a possibilidade de creditamento do IPI em operagdes
beneficiadas pela isencdo, aliquota zero e ndo-tributacdo constitui insofismavel direito do
contribuinte, uma vez que visa assegurar o respeito ao principio constitucional da néo-

cumulatividade e garantir que as exoneragdes tributarias atinjam seu escopo.

Conclusao

Em que pese o precedente judicial do Supremo Tribunal Federal ter fixado novo
posicionamento quanto ao creditamento do IPI em operagbes cuja entrada de produtos
tenha sido beneficiada pela isencéo, aliquota zero ou ndo-tributacéo, o entendimento que se
afigura mais adequado, com a devida vénia, consiste em interpretar o creditamento como
um direito inexoravel do contribuinte, tendo em vista a previsdo constitucional do artigo
153, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal (principio da ndo-cumulatividade) e intuito pelo
qual as exoneragdes foram instituidas, em especial, a isencdo tributéria.

Ora, o fato do contribuinte néo ter realizado efetivamente o pagamento do imposto
na operagao anterior ndo implica dizer que esse valor ndo esteja embutido na composi¢édo
de seu produto final, principalmente por ser o IPI um imposto indireto, o qual, em esséncia,
transmite ao contribuinte de fato a carga tributéria correspondente.

Logo, a interpretacdo literal da expressdo “cobrado”, presente no citado artigo,
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peca por desconsiderar importantes elementos que culminardo em acimulo, no produto
final, do 6nus tributario, como bem salientou o Ministro Ricardo Lewandowski, em voto
proferido no Recurso Extraordinario n°. 353.657-5/PR.

Interpretacdo distinta da esposada pelo Ministro Lewandowski, além de ferir o
principio estampado na Magna Carta de ndo-cumulatividade, esvazia a finalidade conferida
as exoneragdes tributérias — mais especificamente do instituto da isencdo, vez que torna
mais vantajoso para o industrial adquirir produtos que ndo tenham recebido qualquer
desses beneficios.

Assim, ainda que tenha havido uma mudanca no posicionamento do STF, a defesa
de tese contréria, propugnada no RE 212.484-2/RS (antigo precedente que confirmou a
necessidade do creditamento do IPI em casos de produtos intercorrentes sujeitos a
exoneracBes tributarias), € medida que se faz necessaria, porquanto constitui a mais
arrazoada e pertinente, por primar pelo respeito e observancia dos preceitos maiores insitos

no texto constitucional.
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