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Resumo

O IPVA é um imposto relativamente recente no cenario juridico nacional, tendo sido
instituido somente em 1985, sendo, portanto, carecedor de maiores lucubragdes
pela doutrina. Embora pare¢a, a primeira vista, um imposto de critérios ou
parametros simples, cuja aplicacdo decorra da literalidade da lei, na realidade o
IPVA ¢ cercado de controvérsias, dentre elas a polémica concernente ao critério
espacial da hip6tese de incidéncia que, conjugado as diferentes aliquotas
estipuladas por cada Estado-membro, propicia o surgimento da propalada guerra
fiscal.

Palavras Chave: IPVA; Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria; Critério Espacial;
Guerra Fiscal; Aliquota.

Abstract

IPVA The tax is a relative newcomer to the national legal scene, having been
established only in 1985, and is therefore more carecedor vagaries of the doctrine.
Although it seems at first glance, a tax criteria or simple parameters, which result
from the literal application of the law, in reality the IPVA is surrounded by
controversy, among them the controversy concerning the spatial criterion of the
hypothesis that incidence, combined with different rates set by each member State,
gives the appearance of the vaunted war tax.

Keywords: IPVA; Rule Tax Incidence-Matrix; Criterion Space, War Tax, Rate.

Introducgéo

A Republica Federativa do Brasil, dotada do poder tributario ideal, reparte-o entre
0s entes que compdem a Federagdo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
De fato, inexiste hierarquia juridica entre os entes da federagdo, pois sdo todos pessoas

juridicas dotadas de plena capacidade politica, atuantes dentro de suas esferas de
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competéncia, tracadas pela Constitui¢do da Republica.

As competéncias tributarias, portanto, foram distribuidas pela Carta Magna entre 0s
entes politicos que constituem a Federagdo, e tais competéncias consistem na aptiddo de
que sdo dotados estes entes para expedir regras juridicas tributéarias, inovando o
ordenamento positivo.

No campo da competéncia tributaria destacam-se as normas instituidas pelas
pessoas politicas que tratam da incidéncia fiscal, pois visam tais normas juridicas regular a
principal figura do Direito Tributario, de enorme relevancia para o Poder Publico: os
impostos.

O presente trabalho pretende analisar a norma de incidéncia tributaria aplicada ao
IPVA segundo a teoria proposta pelo professor Paulo de Barros Carvalho, focalizando em
especial o critério espacial da norma, ou seja, buscando determinar o campo territorial de
incidéncia da norma, requisito para que faga surgir seus efeitos.

A correta definicdo do critério espacial é fundamental para conhecer o tributo em
sua esséncia, mormente no caso do IPVA, cuja competéncia tributaria é concorrente,

atribuida a diversos entes de que possuem territorios Unicos e distintos.

A regra-matriz de incidéncia tributaria

Toda ciéncia se baseia em um modelo de rigor, no qual as palavras detém uma
significagdo Unica, capaz de proporcionar ao cientista a maxima precisdo e objetividade em
suas conclus@es. Desta qualidade intrinseca ao método cientifico ndo escapa a Ciéncia do
Direito Tributario, que como qualquer outro ramo didaticamente autdbnomo do Direito
necessita estabelecer premissas l6gicas e ndo contraditérias para o equilibrio de seu sistema.

Diante da ambiguidade existente no direito positivo patrio quanto ao significado da
expressdo fato gerador, ora se referindo & previsdo abstrata do fato e ora se referindo ao
fato concreto que faz surgir a obrigacdo tributaria, o professor Paulo de Barros Carvalho
construiu a teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria, dotada de termos distintos
dagueles utilizados no Cadigo Tributario Nacional, objetivando uma maior clareza no estudo
dos fendBmenos tributarios.

Segundo a teoria de Carvalho (2004, p. 245), da-se o nome de hip6tese tributéria a

construcdo de linguagem prescritiva geral e abstrata do fato, enquanto se denomina fato
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juridico tributério a sua proje¢éo factual. Quando o fato juridico tributério se subsume a
hipotese tributéria (antecedente da regra-matriz), surgem os efeitos juridicos prescritos no
conseqlente da regra-matriz, unindo sujeito ativo e passivo numa relagéo juridica que tem
como objeto o tributo em espécie.

No escélio de Carvalho (2004, p. 251-264), no antecedente da regra-matriz
sobrelevam-se trés critérios fundamentais para a identificacéo do tributo: o critério material,
(indica o comportamento de alguma pessoa), o critério espacial (define o territdrio em que o
comportamento terd relevancia) e o critério temporal (estabelece quando o comportamento
serd relevante). O conseqliente da regra-matriz tem um contetdo prescritor, composto de
dois critérios: o critério pessoal (indica quais os sujeitos da relagdo juridica tributaria) e o
critério quantitativo (diz respeito ao objeto da prestacdo que, no caso da regra-matriz de
incidéncia tributéria, se consubstancia na base de calculo e na aliquota).

A unido de todos os critérios fornece ao intérprete da norma juridica tributaria a
possibilidade de abstrair o nucleo légico-estrutural da norma-padrdo, preenchido com os

requisitos significativos necessarios e suficientes para a imposicdo da exacao.

O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

O IPVA é um imposto relativamente recente no cendrio juridico nacional, tendo em
conta que ndo encontra previsdo no Cadigo Tributario Nacional, publicado em 25 de outubro
de 1966.

Suas origens remontam & taxa remuneratdria de servico instituida pela Constitui¢do
da Republica de 1967, cujo regime autorizava a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cobrarem taxas pelo uso de determinados servigos, dentre eles o0 uso de suas
rodovias. Em 1968 sobreveio a taxa rodoviéria federal, precursora do atual imposto sobre
veiculos automotores, cuja receita era aplicada integralmente no custeio de projetos e obras
de conservagéo e restauracdo de estradas de rodagem federais (MAMEDE, 2002, p. 30).

Em 1969 o Governo Federal aboliu a possibilidade de concomitancia de taxas e
criou a taxa rodoviaria Unica (TRU), devida pelos proprietarios de veiculos automotores
registrados e licenciados no territério nacional. Posteriormente, no ano de 1985, ainda sob a
égide da Constituicdo de 1967 (com as altera¢Bes introduzidas pela Emenda 1/1969), foi
extinta a TRU e criado o IPVA, que foi mantido na esfera de competéncia dos Estados e do
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Distrito Federal pelo artigo 155, Ill, da Constituicdo da Republica de 1988 (MAMEDE, 2002, p.
31).

Em face da inexisténcia de Lei Complementar que regule nacionalmente o IPVA,
seus limites foram estabelecidos por cada ente tributario competente atraves de leis
estaduais ou distritais, respeitados os principios maiores do Cddigo Tributario Nacional
(SEGUNDO, 2007, p. 177). Cada ente, portanto, é legitimado para estabelecer como sera
instituido, cobrado e fiscalizado o imposto, dispondo acerca do seu pagamento, da base de
célculo, das aliquotas, das isenc¢des, das anistias, dos sujeitos da obrigagdo, das obrigacdes
acessorias, das penalidades etc.

Muitos sdo os pontos de conflito entre as diversas legislacdes do pais que
disciplinam o IPVA, principalmente em fungdo da auséncia de uma Lei Complementar que
estabeleca pardmetros objetivos de observancia obrigatoria para os Estados e para o Distrito
Federal.

Além desta auséncia de norma nacional regulamentadora, a doutrina € econémica
no que tange a andlise do IPVA, com escassas publicacbes acerca do tema, gerando a falsa
impressdo de que sdo poucas as controvérsias que circundam este imposto. O que se
percebe, na realidade, é que em todos os critérios da regra-matriz h& controvérsias ou
questdes ainda nédo definidas por completo. Por exemplo, sdo temas que ainda hoje geram
acerbada polémica: a extensdo da expressao veiculo automotor para efeito de incidéncia do
IPVA, sucessao de contribuintes, seletividade das aliquotas, dentre outros.

Entretanto, a par as inUmeras controvérsias acerca do tema, o presente trabalho
terd seu enfoque no critério espacial do IPVA, ou seja, o plano territorial de aplicacdo da lei

tributéria.

Critério espacial do IPVA

Numa primeira andlise superficial, considerando unicamente o artigo 155, Ill, da
Constituicdo da Republica, que determina competir aos Estados e ao Distrito Federal
instituirem imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, a conclusdo logica a que
se chega é de que o IPVA seré devido sobre os veiculos automotores localizados neste ou
naquele Estado ou Distrito Federal.

Todavia, o fato do IPVA tributar a propriedade de um bem movel por natureza,
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proprio para o transporte, seja dentro do Estado ou além de seus limites, traz dificuldades
préticas para a definicdo de seu critério espacial. Afinal, a Constitui¢do se restringe a apontar
0 ente competente para a instituicdo do imposto, ndo dizendo coisa alguma a respeito de
onde serd ele devido.

Assim sendo, considerando tdo-somente o mandamento constitucional ventilado,
estariam os Estados ou o Distrito Federal livres para cobrar o imposto sobre a propriedade
do veiculo automotor considerando o domicilio do proprietario, o local da compra do
veiculo, o local do registro e licenciamento, o local do uso habitual do veiculo etc. Cada ente
tributério estabeleceria o critério espacial do imposto conforme melhor lhe aprouvesse,
trazendo maior arrecadacdo para os cofres publicos.

Contudo, desnecessarias maiores elucubragcbes para se concluir que tal
multiplicidade de critérios levaria a uma desordem generalizada, lesiva ao contribuinte que
seria tributado por diversos entes distintos pelo mesmo fato.

De fato, inexiste na Constituicdo da Republica ou em lei federal regra explicita a
respeito do critério espacial a ser utilizado pelos Estados e pelo Distrito Federal no IPVA, mas
esta regra pode ser inferida através de uma interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico:

Ha regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato deve ocorrer, a
fim de que irradie os efeitos que lhe sdo caracteristicos. Outras, porém, nada
mencionam, carregando implicitos os indicios que nos permitem saber onde
nasceu o laco obrigacional. E uma opcdo do legislador. Aquilo que de real
encontramos, no plano do direito positivo brasileiro, € uma dose maior ou menor
de esmero na composicdo dos critérios espaciais, de tal modo que alguns sdo
elaborados com mais cuidado que outros. Todavia, ainda que aparentemente
pensemos ter o politico se esquecido de menciona-lo, havera sempre um plexo de
indicacbes, mesmo tacitas e latentes, para assinalar o lugar preciso em que

aconteceu aquela a¢do, tomada como nucleo do suposto normativo (CARVALHO,
2004, p. 256).

Se pudesse o legislador extrair a mais justa das regras para definir o critério
espacial, este seria 0 do local de uso habitual do veiculo automotor, afinal, € o Estado em
que mais circula determinado veiculo que ter4 de arcar com 0s custos proporcionados pelo
trafego constante deste veiculo, o que gerara, decerto, gastos com pavimentacdo,
sinalizacdo, remuneracdo dos oficiais de transito etc. Embora seja vedada a vinculagéo de

receita dos impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, nos termos do artigo 167, IV, da
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Constituicao da Republica, é 6bvio que grande parte da receita obtida com o IPVA é utilizada
pelos Estados e pelo Distrito Federal naquelas atividades.

E claro que esta é uma situacio ideal e impossivel de ser implementada na pratica,
pelo menos no atual panorama da ordem juridica nacional. Esta hipOtese exigiria a
instalacdo obrigatoria de um dispositivo rastreador em cada veiculo industrializado,
esbarrando também noutro 6bice de natureza constitucional: a inviolabilidade da intimidade
e da vida privada dos cidaddos, garantia fundamental inscrita no artigo 5°, X, da
Constituicao.

Apesar de nao haver previsdo expressa do critério espacial do IPVA na Constituicdo
ou em norma nacional, como j& destacado, seus moldes podem ser deduzidos por uma
interpretacdo histdrico-sistematica do ordenamento juridico brasileiro.

Partindo-se da interpretacdo histdrica, sabe-se que a j& extinta Taxa Rodoviaria
Unificada (TRU), precursora do atual IPVA, era cobrada previamente ao registro de veiculo
ou a renovacgdo anual da licenca para circular. O critério espacial escolhido pelo legislador de
outrora, destarte, era o local do registro ou da renovacgéo da licenga para circular.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que manteve a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal para instituir e cobrar o IPVA, que havia sido criado em
1985, a afericdo do critério espacial do IPVA carece de um exame sistémico, no qual se
integram, além da propria Constitui¢do, o Cadigo Tributério Nacional, o Cédigo de Transito
Brasileiro e o Codigo Civil.

Além da disposi¢do genérica tracada no artigo 155, Ill, a Constituicdo da Republica
fixa também como regra, no artigo 158, Ill, pertencer aos Municipios cinglienta por cento do
produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios. Vé-se ai, portanto, mencdo direta ao licenciamento do
veiculo, indicacdo a ser seguida pelos legisladores estaduais e distrital no desenho do critério
espacial do IPVA.

A Lei n® 9.503/1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, dispde acerca do
registro e do licenciamento dos veiculos automotores nos artigos 120 e 130,

respectivamente:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
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Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da
lei.

(.)

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de
transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

O registro e licenciamento sdo, por conseguinte, obrigatérios, devendo ser
efetuados perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal (DETRAN),
no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario. Fica entdo impossibilitado o
contribuinte de registrar seu veiculo no DETRAN de Estado no qual ndo possua domicilio ou
residéncia, por expressa imposicao legal. Aquele que declara falso domicilio para registrar ou
licenciar seu veiculo incorre ainda em sancdo administrativa, esbocada no artigo 242 do

Cddigo de Transito:

Art. 242. Fazer falsa declaracdo de domicilio para fins de registro, licenciamento ou
habilitagdo:

Infracdo - gravissima; Penalidade - multa.

O Codigo Tributério Nacional trata do domicilio para efeitos tributarios em seu
artigo 127, utilizando-se das mesmas linhas que delimitam o conceito de domicilio no Codigo
Civil Brasileiro, tanto para as pessoas naturais quanto para as pessoas juridicas. Em regra,
sdo conceitos proximos, que ndo se excluem, e servem para a aferi¢do do critério espacial do
IPVA.

Logo, conjugando a determinacdo da Constituicdo da Republica de que os
Municipios fazem jus & metade da receita do IPVA sobre os veiculos licenciados em seus
territorios, juntamente as disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro, do Codigo Tributério
Nacional e do Cédigo Civil, chega-se a conclusao de que o critério espacial do IPVA deve ser,
necessariamente, o local do registro e licenciamento do veiculo, sendo que este s6 podera
ser feito onde o contribuinte estiver domiciliado.

Evidentemente, se o contribuinte possuir domicilios diversos, localizados em
diferentes unidades da Federacéo, podera efetuar o registro e o licenciamento do veiculo de

sua propriedade em qualquer um deles.
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A regra é prética e l6gica, pois o contribuinte possivelmente far4 maior uso do seu
veiculo no local onde possua seu domicilio, sendo que a receita obtida com o imposto
revertera para o Estado, o Distrito Federal e respectivo Municipio do local onde foi o veiculo
registrado e licenciado, cobrindo os custos da manutencdo das vias publicas e outros mais
decorrentes do uso do veiculo nos limites do Estado. Contudo, € uma solucéo parcial, ja que
nem todo veiculo automotor depende de licenga para ser utilizado e, nestes casos, a solugdo
adotada por alguns Estados foi a instituicdo de um registro proprio, mantido pela Secretaria
da Fazenda, distinto do banco de dados do DETRAN (MAMEDE, 2002, p. 65). Ademais, 0
critério espacial do registro/domicilio foge da solucdo ideal de custo-beneficio para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, ja que muitos contribuintes, mesmo corretamente
pagando o IPVA no Departamento Estadual de Transito do Estado (DETRAN) no seu
Municipio, pode fazer uso do veiculo em local completamente diverso.

Por fim, h& de se mencionar o caso das embarcacdes e aeronaves. Ainda que grande
parte das leis estaduais ordene seu enquadramento como veiculo automotor — algo
contestado por grande parte da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, —, discute-se qual seria o critério espacial para a cobranca do IPVA neste casos, uma
vez que o registro de tais veiculos é realizado junto a érgaos federais, e ndo na esfera
estadual. A resposta para tal questdo pode ser encontrada com o auxilio do Cddigo
Tributdrio Nacional, que prevé como regra geral do critério espacial o domicilio do
contribuinte. Destarte, dependera do fisco estadual ou distrital o emprego das diligéncias
junto aos Orgdos publicos federais de registro de embarcacdes e aeronaves para fins de

incidéncia do IPVA.

A guerra fiscal entre os Estados

A partilha, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, das
competéncias para criar impostos foi levada a cabo de acordo com um critério material. O
constituinte, desta feita, descreveu objetivamente fatos que podem ser colocados, pelos
legisladores originarios federal, estaduais, distrital e municipais nas hipoteses de incidéncia
dos impostos de suas pessoas politicas (CARRAZZA, 2007, p. 623). Todavia, somente a
utilizacéo do critério material ndo é suficiente, por si sg, para evitar conflitos de competéncia
impositiva entre os entes politicos da Federacao.
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Logo, além do critério material, o constituinte levou em conta, para a solu¢do dos
possiveis conflitos neste campo, o critério espacial, evitando usurpagdes de um ente sobre o

outro.

Reforcando a idéia, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal s6 podem exigir
impostos nos limites de seus territérios. Com efeito, como é sabido e assente, s6 a
lei pode criar tributos (arts. 5° II, e 150, I, da CF). Ora, qualquer lei — ai
compreendida, pois, a lei tributaria — vigora e € aplicavel num espaco fisico
determinado. Dito de outro modo, ela s6 pode colher fatos (imputando-lhes os
efeitos juridicos previstos) ocorridos dentro de seu ambito de validade: o territério
da pessoa politica que a editou (CARRAZZA, 2007, p. 627).

Sempre que um ente politico ultrapassa sua competéncia tributaria
constitucionalmente demarcada, amealhando receitas que por direito sdo devidas a outros
entes, surge um desequilibrio no pacto federativo.

Por vezes os entes se utilizam da vagueza ou da duvida que permeia determinado
critério da hipotese de incidéncia tributaria para amealhar vantagens pecunidrias em
detrimento de outros. Noutros casos, a acdo do ente politico é legitima, mas esta sua acéo,
mesmo que situada no campo do direito, visa indiretamente atrair a receita de impostos
que, doutro modo, nunca lhe pertenceriam. E o caso tipico dos estimulos fiscais que Estados
e Municipios oferecem as grandes empresas para que se fixem em seus territérios:
conquanto nestes casos tais entes ndo interfiram na competéncia alheia, o oferecimento de
grandes estimulos cria um desequilibrio de forcas e configura, quase sempre, rentncia de
receita por parte do ente concedente.

Em todas essas situacdes apresentadas, em que existe um conflito de dois ou mais
entes politicos dotados de competéncia tributaria sobre a receita provinda de um unico fato
juridico tributével, ocorre a chamada guerra fiscal.

No que toca ao imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), a
guerra fiscal nasce da imposicdo de diferentes aliquotas pelos diversos Estados da
Federacdo, alguns onerando mais e outros menos a propriedade do veiculo automotor
situado no seu territério.

Em regra, os Estados que mais oneram seus contribuintes, aplicando altas aliquotas,
assistem a uma debandada de contribuintes para os Estados que empregam aliquotas

menores, que se beneficiam desta politica. O conflito entre Parané e S&o Paulo constitui um
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caso emblematico, pois as aliquotas praticadas no Parana sdo, em regra, menores do que
aquelas praticadas em S&o Paulo e, tratando-se de Estados vizinhos, muitos proprietarios
paulistas de veiculos automotores buscam refugio no Parand, licenciando no Estado do Sul
seus veiculos. O Parana, como outros Estados que licenciam veiculos de contribuintes
alienigenas, ndo busca criar grandes empecilhos ao registro, interessado que esta na receita
advinda do IPVA destes contribuintes.

Cumpre ressaltar que, possuindo o contribuinte duplo domicilio, em Estados
distintos, nenhum obstéculo existe para que ele licencie seu veiculo em qualquer um deles.
Todavia, 0 que se testemunha atualmente séo casos flagrantes de fraude ao fisco estadual,
em que os contribuintes declaram falso domicilio em outro Estado que ndo o seu de origem
para se beneficiar das baixas aliquotas. Como ja enfatizado anteriormente, tal atitude
configura infracdo administrativa passivel de multa e que pode ensejar, inclusive, a cobranca
pelo Estado prejudicado pela fraude.

Parte da doutrina, porém, ndo se coaduna com a rigidez da regra esposada, tal
como o renomado jurista Ives Gandra da Silva Martins (2007, p. 1), que proclama ser um
abuso do Estado exigir o pagamento do IPVA do contribuinte que tem domicilio em seu
territdrio, pois, segundo o autor, sendo o veiculo, por exceléncia, um bem para locomogéo
pode ser utilizado em todo o territdrio nacional, e o artigo 150, V, da Constituicao Federal
proibe qualquer limitag&o tributaria que represente restricdo a livre circulacéo.

Seja qual for a teoria adotada, é inevitavel reconhecer que a atual conjuntura legal
favorece a guerra fiscal e enquanto néo fixadas as aliquotas minimas pelo Senado Federal,
nos termos do artigo 155, § 6° da Constituicdo da Republica, e ndo editada Lei
Complementar que regule o IPVA em nivel nacional, os embates entre os Estados

continuarado a existir.

Conclusao

A hipdtese tributéria, antecedente ou suposto normativo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) é a descricdo normativa do evento que,
concretizado no mundo fatico, d& lugar & relagéo juridica tributéria entre o Estado ou o
Distrito Federal (sujeitos ativos) e o contribuinte (sujeito passivo), cujo objeto é a obrigacéo
tributéria. A hipotese tributéria € composta de trés elementos 16gicos principais: o critério
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material (nucleo da descri¢do fatica), o critério temporal (condicionante de tempo) e o
critério espacial (condicionante de lugar).

Dentre as inUmeras controversias que circundam os critérios da hipétese tributaria
do IPVA, exsurge, como uma das mais significantes, aquela concernente ao critério espacial,
ou seja, o plano territorial de aplicacéo do IPVA.

A Constituicdo da Republica ndo traz regra explicita acerca do critério espacial do
IPVA, problema agravado pela inexisténcia de Lei Complementar que regule esta importante
exagdo. Todavia, ha no ordenamento juridico nacional indicios suficientes que, conjugados
através de um método interpretativo histérico-sistematico, apontam para uma Unica e clara
direcdo: a de que o IPVA é devido no local onde o veiculo automotor estiver licenciado,
sendo o licenciamento uma imposi¢do legal de observancia obrigatéria a ser realizado no
6rgdo executivo de trénsito do Estado ou do Distrito Federal localizado no Municipio do
domicilio do proprietério.

A falta de clareza na aplicacdo do critério espacial, aliada as diferentes aliquotas
aplicadas ao IPVA em cada Estado da Federacdo faz nascer a chamada guerra fiscal, que
nada mais é do que o conflito surgido entre dois ou mais entes politicos dotados de
competéncia tributaria sobre a receita provinda de um tnico fato juridico tributavel, no caso
em tela, a propriedade de veiculo automotor.

A solucdo para dar fim & guerra fiscal, bem como as fraudes ao fisco estadual, seria
a instituicdo de uma Lei Complementar que regulasse o IPVA em todo o territ6rio nacional,
estabelecendo pardmetros comuns, bem como a instituicdo de aliquotas minimas pelo

Senado Federal, nos termos do artigo 155, § 6°, da Constituicdo da Republica.
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