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A obra de Rodrigo Pironti e Mirela Mir¢ Ziliotto, objeto desta resenha, conso-
lidou-se como um marco tedrico e pratico para o Direito Administrativo brasileiro
contemporaneo. No contexto da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), o livro
oferece uma resposta robusta aos desafios da integridade nas relacoes publico-pri-
vadas. O segundo capitulo, objeto desta analise, assume uma funcao primordial:
enfrentar a controversia sobre a constitucionalidade de estados, municipios e
orgaos federais exigirem sistemas de integridade de seus fornecedores. Em um
pals marcado por crises de desconfianca institucional, os autores buscam har-
monizar a autonomia dos entes federativos com os principios da moralidade e da
eficiéncia, propondo que o compliance deixe de ser uma opcao ética para se tor-
nar um imperativo juridico de governacao.

No campo da constitucionalidade formal, a discussao gravita em torno da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “normas gerais” de licita-
cao, conforme o artigo 22, XXVII, da Constituicao Federal. Pironti e Ziliotto
enfrentam a tese restritiva de que estados e municipios estariam impedidos de
criar obrigacOes acessorias, como o programa de integridade. Contudo, os auto-
res utilizam uma exegese moderna para demonstrar que as normas gerais da
Uniao funcionam como molduras abertas. Valendo-se da doutrina de José Afon-
so da Silva e Roque Carrazza, o texto sustenta que a Unido traca as diretrizes
basicas, mas cabe aos entes federados a competéncia suplementar para densificar
essas normas conforme suas necessidades especificas e o interesse publico local.
Portanto, legislar sobre compliance nao é criar uma regra de licitacdao, mas sim
instrumentalizar os principios da moralidade e da probidade que ja regem toda a
Administracao Publica.

A analise avanca para o plano da constitucionalidade material, onde a princi-
pal preocupacao € o principio da competitividade e da isonomia. A critica comum
sugere que exigir compliance criaria uma barreira de entrada para pequenas e
meédias empresas, favorecendo grandes corporacoes que ja possuem tais estrutu-
ras. Os autores refutam essa ideia de forma técnica, introduzindo uma distincao
fundamental entre “fases da contratacao”. Eles argumentam que o compliance
nao deve ser exigido como condicao de habilitacao (participacdo), o que de fato
restringiria o mercado. Em vez disso, deve figurar como uma obrigacdo contra-
tual de execucado. Nessa perspectiva, qualquer empresa pode vencer a licitacao
com base em sua proposta; uma vez assinado o contrato, a empresa vencedora
assume 0 compromisso de implementar e comprovar o sistema de integridade em
um prazo razoavel (geralmente 180 dias). Essa abordagem garante que o onus da
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implementacao recaia apenas sobre quem tera o beneficio financeiro do contra-
to, preservando a ampla competitividade do certame.

Além disso, o capitulo detalha a recepcao dessas teses por legislacOes pio-
neiras no Distrito Federal, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, além da Portaria
877 do MAPA. Estes exemplos praticos servem para ilustrar que a exigencia de
sistemas de integridade atende a finalidade de mitigar riscos de fraudes e atos
lesivos contra o erario. O texto reforca que o sistema de compliance atua como
uma “terceira fase” do controle administrativo, garantindo que a execucao do
contrato seja monitorada internamente pela propria contratada. Ao impor multas
administrativas para o descumprimento dessas clausulas, o Estado transforma
a conformidade ética em um dever juridico vinculante, assegurando que o inte-
resse publico nao seja prejudicado por condutas inidoneas de parceiros privados.
Os autores ainda destacam o papel do compliance como critério de desempate e
como condicdo indispensavel para a reabilitacao de empresas que sofreram san-
coes, consolidando a integridade como um ativo reputacional e operacional.

Ao finalizar a analise do capitulo, Rodrigo Pironti e Mirela Mir6 Ziliotto rei-
teram que as inovacoes normativas que exigem o compliance representam uma
evolucao necessaria na cultura juridica brasileira. A obra demonstra com clareza
que nao ha inconstitucionalidade quando o Estado exerce seu dever de vigilan-
cia e exige padroes éticos de seus contratados. A tese defendida pelos autores
logra exito ao provar que o compliance nas contratacoes publicas é plenamente
compativel com o ordenamento constitucional, desde que respeitada a natureza
de obrigacao contratual de execucao. Em suma, o Capitulo 2 oferece a seguran-
ca juridica necessaria para que gestores publicos avancem na moralizacao das
licitacOes, consolidando a integridade como um pilar essencial para a eficiéncia
administrativa e para o desenvolvimento sustentavel das instituicOes brasileiras.
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