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Resumo: Diante do cenario de enfrentamento a pandemia,
escassez de vacinas e o manifesto interesse da iniciativa privada
em adquirir os imunizantes, estabeleceu-se o questionamento:
no contexto brasileiro, a aquisicao e aplicagdo de vacinas contra
a COVID-19 pelas pessoas juridicas de direito privado, medida
aprovada pela Lei n. 14.125/2021, implicaria eventual ultraje
aos direitos fundamentais a vida, igualdade e satde, a triade
fundamental do Sistema Unico de Saude e ao principio bioético
de justica? Estabeleceu-se como hipotese que a permissdo
representa priorizagdo de parte economicamente privilegiada
em detrimento da estratégia da satde publica, usurpando fung¢ao
outorgada pela Constitui¢do Federal ao Sistema Unico de Satde
e materializada através do plano nacional de vacinagao, violando
os direitos fundamentais e critério de justica aventados para
distribuicdo correta de recursos escassos em saude. Utilizou-se o
método cientifico hipotético-dedutivo, o método de procedimento
monografico e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Deslindou-se o contexto de pandemia e escassez de vacinas na
conjuntura internacional e consequente repercussdes no Brasil,
estudou-se os direitos fundamentais constitucionais, principio
bioético da justica e possibilidade de aquisicdo e distribui¢ao
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dos imunizantes diretamente pelas empresas. Confirmou-se
a hipotese e a total incompatibilidade da Lei n. 14.125/2021 a
ordem constitucional.

Palavras-chave: pandemia de covid-19; escassez de vacinas;
sistema Unico de saude; direitos fundamentais; principio bioética
de justica.

Abstract: Facing the pandemic scenario, shortage of and the
manifest interest of the private sector in acquiring immunizers,
a question was established: considering the Brazilian context,
the acquisition and application of vaccines against COVID-19
by legal entities governed by private law, measure approved
by Federal Law 14.125/2021, would it imply in an eventual
outrage to the fundamental rights to life, equality and health, to
the fundamental triad of the Unique Health System SUS and
to the bioethical principle of justice? It was established as a
hypothesis that the permission represents the prioritization of an
economically privileged part of the society to the detriment of
the public health strategy, violating the fundamental rights and
the justice criteria proposed for the correct distribution of scarce
resources in health system. The hypothetical-deductive scientific
method, the monographic procedure method and the techniques of
bibliographic and documentary research were used. In addition to
confirming the presented hypothesis, it was investigated the total
incompatibility of Federal Law n. 14.125/2021 to the Brazilian
constitutional order.

Keywords: bioethical principle of justice; covid-19 pandemic;
fundamental rights; unique health system; vaccination shortages.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 foi identificado na cidade de Wuhan, na China, o primeiro caso
de infec¢do em humano pelo coronavirus Sars-CoV-2, que, em pouco tempo, espalhou-se pelo
continente asiatico e, por conseguinte, foi transmitido para o restante do mundo. A doenga da
COVID-19 foi entao classificada como a maior pandemia da histéria recente da humanidade.

A acelerada propagacao do virus levou a lotagdo de hospitais e ao computo alarmante de
Obitos no cendrio mundial, que exigiu, além de medidas de prevengao, a elaboracao de alguma
vacina eficiente. Diversos paises e laboratdrios se exauriram para produgio do imunizante. A
medida que avancavam os ensaios clinicos, parcerias e negociagdes de reserva para aquisi¢ao
dos imunizantes eram acordadas. No entanto, a Organizagao Mundial da Satide (OMS) declarou
necessaria acao integral para provisdo adequada de cuidados de saude a todos e reconheceu que
isso poderia ndo ser possivel, ja que os recursos provavelmente seriam limitados.

No Brasil, a compra e distribuicdo dos imunizantes gradualmente disponibilizados, foram
lideradas pelo governo federal e aimunizagio foi concretizada através de estratégia do Sistema Unico
de Saude (SUS), atendendo a grupos prioritarios reconhecidos como mais vulneraveis e suscetiveis
a doenga. De outro lado, dado o processo lento de imunizagao de toda populacao e impacto direto
na economia do pais, a iniciativa privada demonstrou interesse na obtencdo das vacinas, o que
levou a aprovagdo da Lei n. 14.125/2021'. Assim, instaurou-se relevante questionamento: frente a
situacdo de pandemia e escassez de vacinas contra a COVID-19, no contexto brasileiro, a aquisi¢ao
e aplicagdo desses imunizantes por pessoas juridicas de direito privado, medida aprovada pela Lei
n. 14.125/2021, implicaria eventual ultraje aos direitos fundamentais a vida e satde, ao principio
bioético de justiga e a triade fundamental do SUS?

A vista da indagago proposta, estabeleceu-se a seguinte hipotese: a compra e aquisi¢do dos
imunizantes pelas pessoas juridicas de direito privado, também exposta na Lein. 14.125/2021,
resultard na priorizacdo de parte economicamente privilegiada da sociedade brasileira em
detrimento da estratégia de saude publica, que ¢ a imunizagdo de grupos prioritarios, além
de usurpar fun¢do outorgada pela Constituicdo Federal ao SUS, o que levaraa violacao dos
direitos fundamentais constitucionais, notadamente o direito a vida e satude, o principio bioético
de justica, inserto nesse contexto como a distribui¢ao correta dos recursos em saude, e a triade
fundamental do SUS, materializada através do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag¢ao
de COVID-19.

No desenvolvimento do presente artigo foram utilizados o método hipotético-dedutivo e,
em relagdo ao procedimento, o método monografico. Além do mais, a coleta dos dados através

da pesquisa bibliografica e documental, sobretudo na analise da Constituicdo Federal, normas

1 Medida Provisodria n. 1.162/2022, publicada em 15/06/2022, revogou a Lei n. 14.125/2021. Segundo Ministro da
Saude e Advogado-Geral da Unido, o pais atingiu patamar significativo com a vacinagdo pelo SUS: 100% dos grupos
prioritarios; 90,71% do publico-alvo de 5 anos de idade ou mais (pelo menos com primeira dose); e, 81,07% da
populagdo com segunda dose. Inclusive, para 2022, ha contratagdo de 220 mil doses de vacinas, com possibilidade
de compra de mais de 110 mil. Assim, torna-se possivel a aquisicdo dos imunizantes pela iniciativa privada sem
doacdo ao SUS, como ja ocorre com as demais vacinas (Brasil, 2021a).
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infraconstitucionais, deliberagdes do Ministério da Saude e manifestacdes da OMS.
Primeiramente, discorreu-se sobre o significado e cenario de pandemia causada pelo
novo coronavirus, a imprescindibilidade das vacinas e ainsuficiéncia de recursos. Em seguida,
partiu-se ao estudo dos direitos fundamentais, perpassando pelo direito a vida e satde, bem
como, deslindando acerca da triade fundamental do SUS. Nessa seara, ao deparar-se com dilemas
de escassez de recursos em saude, objeto frequentemente tratado pela Bioética, analisou-se a
contribui¢do do principio da justi¢a. Ao final, correlacionou-se a pretensao e possibilidade de
aquisicao e distribui¢do das vacinas contra COVID-19 pelas empresas privadas e permissao

legal através da Lei n. 14.125/2021, para responder ao problema de pesquisa definido.

1 A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS E ESCASSEZ DE VACINAS CONTRA A
COVID-19

A COVID-19 ¢ a maior pandemia da histéria recente da humanidade, que foi causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2). Trata-se de uma infec¢ao respiratdria aguda, potencialmente
grave e de distribuicdo global, que possui elevada transmissibilidade (Brasil, 2021b). O conceito
moderno de pandemia, de acordo com a OMS, remete-se a determinada doenga que se dissemina
e alcanga toda sociedade mundial e tem como ponto de partida “0 momento em que uma epidemia
(surto de doenga que acomete certa regido) dissemina-se para outras regides do globo terrestre
com transmissdo de pessoa para pessoa’” (Dutra; Gimenez, 2021, p. 22), o que aconteceu em
11 de marco de 2020, mediante declaragdo da respectiva organizagdo.Na ocasido, ja existiam
mais de 118.000 casos em 114 paises e 4.291 pessoas haviam perdido suas vidas.

Insta salientar que a OMS, ao decretar a pandemia, avaliou que a dindmica do virus
apresentou tanto uma rapida disseminagdo geografica quanto uma nociva contaminagdo,
personificando-se em crise de carater sanitario e humanitario, sendo, portanto,imprescindivel
a producdo de respostas rapidas e eficazes de combate ao virus (Dutra; Gimenez, 2021).
Na ocasido, o diretor da OMS também alertou os paises para a necessidade de uma estratégia
integral ecombinada no combate da doenca. O contagio acelerado, a lotagdo de hospitais e o
computo alarmante de dbitos por causa do novo coronavirus exigiram, além de medidas de
prevenc¢do na propagacao do virus (Brasil, 2021c), a elaboragdo de alguma vacina eficiente para
o combate da doenga.

No final de dezembro de 2020, pelo menos 50 paises iniciaram a vacinagdo, enquanto, no
Brasil, ndo se tinha previsdo sobre inicio da campanha (Homero; Mdes, 2020). Apenas em 18
de janeiro de 2021 que a campanha nacional teve inicio (Brasil, 2021b), com vacinas autorizadas

ara uso emergencial® pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Além disso,
p g p g g

2 O uso emergencial ¢ considerado um uso ainda experimental e por isso tem valor temporario, até que a vacina
receba o registro definitivo no pais. O uso emergencial de vacinas foi regulamentado pela Anvisa em 10 de dezembro
de 2020, por meio da resolugdo (RDC) 444 (Brasil, 2021d).
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elaborou-se operagdo de aquisi¢cdo e fornecimento de vacinas global, o mecanismo Covax?,
com objetivo de oferecer vacinas para 10% a 20% da populagdo de cada pais e, principalmente,
distribuicdo equitativa do imunizante. Em marco de 2021 o Brasil receberia mais de um milhao
de vacinas contra a COVID-19 (Reis; Coelho, 2021).

Ocorre que o problema que se estabeleceu foi a escassez de vacina diante da auséncia
de insumos suficientes para produ¢do. No Brasil, outro fator apontado para a escassez foi
a negociacdo e aquisicdo tardia das vacinas pelo governo (Passarinho, 2021), e assim,
consequente impossibilidade de imunizacdo de toda a populacao.

Dizer que um bem ¢ escasso significa que ndo hé o suficiente para satisfazer a todos. A
respeito dos fatores que determinam a escassez de um recurso de saude, Arimatea (2019, p. 20)
indica, primeiramente, a emergéncia por uma nova tecnologia biomédica, e continua: “[...] O acesso
a tecnologia ¢ limitado inicialmente pela disponibilidade reduzida do recurso, que eventualmente
pode demandar adaptacdes das estruturas de producdo industrial em larga escala, além do alto
custo envolvido no desenvolvimento de terapias inovadoras”. Em um cenario de pandemia, a
escassez de recursos como a vacina também poderé estar intimamente ligada ao crescimento
acelerado da demanda pelo recurso (Arimatea, 2019), que ¢ justamente a situagdo da qual se
depararam os paises assolados pela COVID-19.

A OMS (2020a) indicou que, em contexto de escassez, as vacinas devem ser alocadas de
forma a priorizar aqueles com maior risco de serem infectados e ficarem seriamente doentes,
seguidos por aqueles que, se vacinados, impediriam a maior dissemina¢do do virus. Em razdo
disso, durante a 73* Assembleia Mundial da Saude, em 19/05/2020 a OMS (2020b) reconheceu
o papel da imunizagdo contra COVID-19 como um Bem Publico Global (BPG) para a satde,
rogando por um acesso equitativo e uma distribui¢do justa para combater o virus, especialmente
para profissionais de satude, idosos e outros grupos de risco.

Em julho de 2021, de acordo com o painel de mercado de vacinas do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF, 2021), das vacinas que atingiram pelo menos a fase III dos
ensaios clinicos, os laboratdrios produziram 3,3 bilhdes de vacinas até o final do primeiro semestre
de 2021. As estimativas apontavam para a producdo de um total de outras 5,1 bilhdes de vacinas
no segundo semestre de 2021, totalizando pelo menos 8 bilhdes de doses de vacinas a serem
produzidas até o final de 2021. De maneira retrospectiva, referido painel de mercado de vacinas do
UNICEEF (2021), mostra que essa estimativa foi alcangada e ligeiramente superada, de modo que
os laboratdrios produziram 9,25 bilhdes de vacinas até o final de 2021.* Considerando a populagédo
mundial em 7,87 bilhdes de habitantes, as vacinas produzidas até o final de 2021 cobririam, no
maximo, a imunizacdo da populagdo mundial com apenas 1 dose de vacina (enquanto o necessario
sao 2 doses).

Igualmente, o acesso as vacinas produzidas, e em perspectiva de produgdo, ndo foi

3 Parcerias entre a Coalizdo para Promogdo de Inovagao em prol da Preparagdo para Epidemia (Cepi), da Alianca
Mundial para Vacinas e Imunizagio (Gavi), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizacao
Mundial da Satde (OMS) e da Organizagdao Pan-Americana da Saiude (Opas).

4 Em agosto de 2022, as estimativas para os anos de 2022 e de 2023, apontam para uma produgdo muito maior,
respectivamente de um 28,14 bilhdes e 29,89 bilhdes de doses de vacinas (UNICEF, 2021).
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igualitario. As informagdes do painel do UNICEF (2021), mostravam que, de um total de
21,5 bilhdes de doses, 4,1 bilhdes foram adquiridas exclusivamente a Unido Europeia; outras
3,56 bilhdes de doses aos Estados Unidos; e apenas 750 milhdes a Unido Africana, percebendo-se
inclusive, que as compras das nagdes mais ricas eram suficientes para vacinar com quatro doses
toda a populagdo. Portanto, apesar das doses disponiveis até final de 2021, ndo se vislumbrou a
aplicacdo de uma dose para cada pessoa no mundo. Complementarmente, no dia 4 de agosto de
2021 a OMS (2021) informou que das 4 bilhdes de doses de vacinas administradas globalmente,
mais de 80% foram para paises de renda alta e média alta, embora esses representem menos da
metade da populagdo mundial. Os paises de alta renda ja administraram quase 100 doses para cada
100 pessoas. Enquanto paises de baixa renda s6 conseguiram administrar 1,5 doses paracada
100 pessoas, devido a falta de abastecimento.’

Sob esse panorama internacional a época, segundo o UNICEF (2021), o Brasil confirmou
encomendas de até 548 milhdes de doses de vacinas a serem fabricadas e recebidas entre 2021 e
2022, nimero que seria suficiente para vacinar seus 213 milhdes de habitantes com pelo menos
duas doses. Apesar do bom nimero encomendado, os recebimentos foram pulverizados e ndo havia
garantia sobre a data das entregas, sendo que até setembro de 2021 o pais havia recebido, num
misto de vacinas nacionais e importadas, apenas 320 milhdes de doses (Brasil, 2021¢)°. Além da
preocupacdo com a negocia¢do de vacinas, o Brasil acompanhou de perto relevante discussao que
tomou o mundo a partir de agosto de 2021: a necessidade de terceira dose das vacinas ja existentes
para a COVID-19. A revacinagdo e a necessidade de uma terceira dose foram ingrediente novos
que agravaram ainda mais a situa¢do de escassez nacional do imunizante daquele enredo (Instituto
Butantan, 2021).

Tendo em vista o cenario conturbado em busca da garantia de acesso as vacinas e do
processo lento de imunizagao pretendida pelo Ministério da Satde, as empresas privadas passaram
a demonstrar interesse na aquisicao, distribuicdo e comercializa¢do dos imunizantes, o que levou
a autorizacado legislativa mediante Lei n° 14.125 de 10 de marco de 2021 (Brasil, 2021a). O tema
sera objeto de andlise do ultimo capitulo, ao passo que, primeiramente, impde-se compreender

sobre valores e critérios norteadores da ordem constitucional.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TRIADE FUNDAMENTAL DO SUS

Segundo Sarlet, Marinone e Mitidiero (2021, p. 136), “[...] o termo ‘direitos fundamentais’
se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados na es-
fera do direito constitucional positivo de determinado Estado [...]”, bem como, genuinamente, re-

tratam e engrandecem o principio da dignidade da pessoa humana. Para além de direitos relativos

5 Em 2022, a disparidade de acesso as vacinas entre paises ricos e pobres se reafirma, a partir do mapa atualizado,
apresentado por Opera Mundi (Vacinagao [...], 2021), dos 54 paises africanos, além dos percentuais baixissimos de
imunizagdo das populacdes, apenas 4 paises ultrapassam a marca de 50% dos habitantes vacinados.

6 Até agosto de 2022 foram aplicadas no Brasil 465 milhdes de vacinas, num total de 673 milhdes de doses
encomendadas pelo pais até o momento (UNICEF, 2021).
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aos individuos, o elevado status revela que esses direitos “[...] participam da esséncia do Estado
de Direito democréatico, operando como limite do poder e como diretriz para sua acao” (Mendes;
Branco, 2018, p. 248), corroborando a ideia de um sistema de valores e influéncia sobre todo o
ordenamento juridico e na atuacdo dos trés poderes constituidos.

Para Canotilho et al. (2018), algumas caracteristicas foram atribuidas a Constituicao de
1988, como o pluralismo e forte cunho dirigente. A primeira advém do aspecto compromissario
que reuniu pretensdes de diferentes tendéncias da época e reconheceu, lado a lado, grande rol de
direitos sociais, liberdades individuais, direitos politicos, e demonstrando a adesdo de diferentes
teorias acerca de direitos fundamentais. O forte cunho dirigente diz respeito aos inimeros dispo-
sitivos constitucionais que visam a implementacdo pelos poderes plblicos de programas e tarefas,
assim como, dada a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, a dimensao dirigente pre-
sente no aspecto objetivo desses direitos (Canotilho ef al., 2018).

Vale ressaltar que, conforme a teoria do direito constitucional dos direitos fundamentais, o
Brasil adotou, além da nocao do carater subjetivo desses direitos, relativo as garantias individuais
negativas ou positivas, o aspecto objetivo, manifesto pelo conjunto de valores e fins que direcio-
nam a a¢ao do poder publico (Canotilho et al., 2018). Essa dimensdo ¢ transcendente e multifun-
cional ao ordenamento juridico na ordem constitucional e detém eficacia irradiante, repercutindo
no direito infraconstitucional e nas relagdes particulares (Canotilho ez al., 2018). Algumas fungdes
da perspectiva objetiva sdo apontadas por Canotilho et al. (2018), como o dever de prote¢dao dos
direitos fundamentais na atuagdo do Estado, nos procedimentos e organizagdes, a fim de auxilia-
rem a prestagdo estatal na efetivacg@o da tutela e promogao desses direitos.

Nessa esteira, sobressaem-se, para as questoes pertinentes a que se propde o presente es-
tudo, dois direitos fundamentais: vida e saude, cuja importancia e influéncia revelam-se através
de seus desdobramentos. O mais fundamental de todos os direitos, visto que d& condicdo de exis-
téncia aos demais, o direito a vida, previsto no caput do artigo 5° da Constituicao Federal, “[...]
responde a uma exigéncia que ¢ prévia ao ordenamento juridico, inspirando-o e justificando-o.
Trata-se de um valor supremo na ordem constitucional, que orienta, informa e da sentido a todos
os demais direitos fundamentais” (Mendes; Branco, 2018, p. 383). Assim, o direito estampado
tem duplo significado, conquanto se relacione com o direito de permanecer vivo € 2 mantenga de
vida digna. Por consequéncia, o Estado detém duas atribui¢des: dever de cuidado com aquele que
ndo tem ou pode subsistir com seus proprios recursos; e, mediante 6rgaos publicos ou privados,
combater a desigualdade e manter o minimo de vida digna (Moraes, 2021b).

A vista disso, o cumprimento do direito & vida deve se dar através de um aparato estatal
para auxiliar as pessoas que ndo possam se sustentar por seus proprios meios, a fim de possibili-
tar uma vida saudavel, como ocorre na “rede publica de hospitais, o Sistema Unico de Saude, de
creches, de prestagdes como o seguro-desemprego, o bolsa familia, e outros institutos brasileiros”
(Canotilho et al., 2018, p. 428). Nao obstante, atenta-se para o fato de que o Estado, ao mesmo
tempo, deve se fazer presente para garantir a inviolabilidade desse direito, como nas situacdes de

“tumultos, revoltas, situagdes extremas e similares” (Canotilho et al., 2018, p. 428).
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Por sua vez, a satde ¢ direito fundamental. Consoante glossario de Promogao da Satde da
OMS (1998), satide compreende bem-estar fisico, mental e social, como também, possibilidade
das pessoas se desenvolverem em todos seus aspectos, atuando como um meio € ndo como objeti-
vo de vida. Dos dispositivos constitucionais pertinentes ao tema, sobretudo, importa dizer que: o
dever de prestagdo da saude ¢ da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; o direito a saude
deve ser concretizado por meio de escolhas alocativas das politicas publicas, que devem distribuir
recursos escassos mediante critérios distributivos, além da necessidade de se estabelecer sempre
uma perspectiva programatica em razao das novas descobertas, sejam de novos recursos em saude,
sejam de novas doengas ou o retorno destas; e, 0 acesso universal ao sistema de saude, impondo
responsabilidade solidaria entre os entes da federacdo como também, mediante a Lei n. 8.080 de
19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990), a garantia de igualdade a assisténcia a saude (Mendes;
Branco, 2018).

Apresenta Canotilho et al. (2018) duas dimensdes do direito a saude, que correspondem
respectivamente a dimensao defensiva, em relagdo ao dever de protecdo individual e publica, ve-
rificada através de normas penais e de vigilancia sanitdria, e a dimensao prestacional, relativa aos
procedimentos em saude encontrados na regulamentacao e organizacao do SUS.

Indispensavel, enfim, destacar que, em relagdo a emergéncia causada por pandemia, Mo-
raes (2021a) sustenta que a efetivagdo da protecdo da saude deve se dar em total apoio ao SUS por
todos os entes e niveis de governo. Além do mais, afirma que “o Poder Executivo federal exerce
o papel de ente central no planejamento e coordenagdo das agdes governamentais em prol da sal-
de publica [...]” (Moraes, 2021a, p. 951), mas chama a atengdo para a necessidade de adocao de
medidas recomendadas pela OMS pelos governos estaduais, distrital e municipal no combate a
COVID-19, a ser editada pela autoridade jurisdicional competente.

Nessa seara, impende destacar o sistema de satide adotado pelo estado brasileiro. Por oca-
sido da redemocratizagao e promulgagdo da constitui¢ao vigente, tendo em vista o dever do Estado
em prover as condi¢des necessarias ao exercicio do direito a saude, foi institucionalizado o SUS e
suas respectivas agdes e servi¢os, com o fim primeiro de assegurar universalidade e igualdade nos
servigos e agdes em saude (Brasil, 1990). Assim, o SUS € obra da Constituicdo Federal de 1988 e
garantia institucional fundamental, significa dizer, “a efetivagdo do direito a saude deve dar-se em
conformidade aos principios e as diretrizes pelos quais foi constitucionalmente instituido e estru-
turado [...]” (Canotilho et al., 2018, p. 558-559).

De acordo com a base cognitiva, ideativa e filosofica adotada pela Constituicdo Federal,
para Matta (2007), sdo identificados trés principios elementares do SUS: universalidade, equidade
e integralidade. O principio da universalidade estd estampado no artigo 196, que estabelece que
“a saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado” (Brasil, 1988), ¢ marca desse sistema inovador,
porquanto a prote¢do ¢ universal, sem necessidade de demonstrar qualquer requisito prévio,
diferenciando-se dos demais modelos pretéritos (Pivetta, 2013).

Além do mais, o carater universal se apresenta “ndo apenas como direito a saude garantido

mediante politicas publicas, bem como aponta para a questdo do direito a vida e a igualdade de
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acesso sem distin¢do de raga, sexo, religido ou qualquer outra forma de discriminagdo do cidadao
brasileiro” (Matta, 2007, p. 68). Assim, o autor conclui que, por esse principio se depreendem dois
sentidos fundamentais: o acesso universal as acdes ¢ servicos de saude e condigdes de vida de
carater universal, que possibilitam boas condi¢des de saude.

Por sua vez, o principio da equidade destacado ¢ sintetizado pelo Sistema Universidade
Aberta do SUS (UNA-SUS, 2015) como aquele que “norteia as politicas de saude publica brasi-
leira, reconhecendo necessidades de grupos especificos e atuando para reduzir o impacto das dife-
rengas”. Para o SUS, a equidade se mostra no atendimento conforme as necessidades do individuo
e por “reconhecer as diferengas nas condi¢des de vida e saude e nas necessidades das pessoas,
considerando que o direito a saude passa pelas diferencas sociais e deve atender a diversidade”
(UNA-SUS, 2015).

Nesse sentido, a equidade se estabelece em regular as diferencas e, principalmente, na

distribuicdo de recursos em satde (Matta, 2007) e diversos aspectos devem ser considerados:

Primeiro, a saude ¢ uma das condigdes mais importantes da vida humana, por
isso, a equidade na sua realizagdo e distribuicdo integra o conceito mais amplo
de justica. Segundo, tendo em vista que o aspecto processual da justica social e
da equidade ¢ importante, ndo devem ser consideradas apenas as desigualdades
na realizacdo da saude, mas, também, na aten¢do sanitaria. A terceira condi¢ao
a ser observada ¢ a de que a equidade em satide ndo pode apenas se preocupar
com a desigualdade em saude ¢ com atengdo sanitaria. Deve também levar em
consideragdo como a saude se relaciona com outras caracteristicas, por meio da
alocagdo de recursos e dos acordos sociais (Rocha, 2013, p. 56).

Por ultimo, a ampliacdo de agdes e servicos em satide pelo sistema publico t€m relagdo
com a integralidade, que exige atendimento completo pela rede publica e “compreende todas as
dimensdes de eficacia tipicos dos direitos fundamentais, impondo ao Estado deveres de respeito,
de prote¢do e de promogao” (Pivetta, 2013, p. 121). Ainda, a Lei do SUS especificou sobre a
integralidade na assisténcia no seu artigo 7°, inciso II: “conjunto articulado e continuo das agdes
€ servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema” (Brasil, 1990).

Em resumo, destaca-se que a Constituicdo Federal: resguarda a vida como bem juridico
maior, garantindo sua inviolabilidade por meio do aparato estatal; proibe tratamento desigual na
aplicacdo da lei e possibilita diferenciacdes legislativas para efetivar os direitos fundamentais,
submetendo a finalidade pretendida a critérios de proporcionalidade; e, confere dever de prote-
¢do a saude pelo Estado, sobretudo, por meio do SUS. Por sua vez, a atuacdo do SUS impde a
observancia dos seus trés principios basilares: universalidade, equidade e integralidade. Assim, a
triade fundamental expressa: acesso universal e universalidade de acesso a saude; atendimento aos
parametros de equidade, priorizando a maior vulnerabilidade; e alcance homogeneizado e integral
as necessidades dos individuos.

Apesar da ativa e essencial atuagdo do SUS e dos direitos fundamentais orientarem e sub-
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meterem a atuacao estatal, o tema de escassez de recursos transcende, a medida que a distribuicao

justa desses bens ¢ discutida e orientada pela Bioética.

3 PRINCIPIO BIOETICO DA JUSTICA

Conforme Mufioz e Mufoz (2003), a denominagdo bioética surge da necessidade de cria-
cdo de uma disciplina que possa representar uma ponte entre a biologia e a ética e em raziao do
desenvolvimento tecnoldgico e dilemas morais para a biomedicina, principalmente, mediante a
denutncia de experimentos cientificos transgressores de valores éticos. Dentre as ocorréncias, des-
taca-se o caso de Tuskegee, ocasido em que aos negros estadunidenses foi negada recente desco-
berta da penicilina, alegando a necessaria observacao da evolucao natural da sifilis naquele grupo
em favor da ciéncia. Grande discussdo se iniciou e o principio da justica ganhou destaque, tendo
sido elaborado o Belmont Report, que introduziu tal principio a Bioética (Bonamigo, 2012). O re-
latério consagrou principios universais para combater dilemas morais na pesquisa com humanos,
consagrando a justica no sentido de equidade social e na distribui¢do justa para dirimir conflitos
sociais entre interesses particulares e da sociedade (Mufioz; Mufioz, 2003).

Mais tarde, a sistematizagdo dos principios da Bioética foi consolidada por Beauchamp
e Childress e reorganizada em: beneficéncia, ndo maleficéncia, autonomia e justica (Bonamigo,
2012). A teoria principialista desses autores, como ficou conhecida, foi alvo de criticas visto que,
apesar da ideia de universalidade, privilegiava a autonomia e visava a resolugdo de nimero peque-
no de casos, reconhecendo-se certa incompatibilidade de aplica¢do nos paises latino-americanos,
acometidos por situagdes persistentes de problemas bioéticos em grande escala, atribuido ao alto
indice de exclusdo social, como o Brasil (Garrafa, 2006). Apesar disso, ainda ¢ a corrente mais
conhecida no Brasil, motivo pelo qual foi a escolhida aqui.

Posteriormente, o principio da justica se revelou aplicavel como critério de alocacdo de
recursos escassos. Ou seja, o critério passou a ser utilizado para além das pesquisas cientificas,
dado o progresso da ciéncia, em sendo os recursos limitados, também na distribui¢@o correta dos
recursos em saude (Bonamigo, 2012).

Conforme aponta Abreu (2018), os dilemas que acompanham a saude sdo constantes e
os recursos, tanto humanos como materiais, limitados, além do que, alguns fendmenos como a
desigualdade social, podem intensificar os problemas. Dessa forma, sempre havera importantes
decisdes na alocag@o de escassos recursos de saude, impondo-se, reiteradamente, a problematica
acerca de qual o critério mais justo a ser implementado (Abreu, 2018). Sendo assim, a Bioética
tem papel fundamental na tomada de decisdes em relacdo a distribui¢do de recursos escassos,
conforme preceitua Arimatea (2019, p. 23), identificando “[...] categorias importantes para a
tomada de dificeis decisdes relacionadas a vida e propor um caminho justo para a deliberagao
individual e coletiva”.

Por seu turno, justiga, da perspectiva da Bioética, segundo Bonamigo (2012, p. 98), é:
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“[...] dar a cada um aquilo que ¢ seu; escolher equitativamente o sujeito da pesquisa e beneficia-
lo com os resultados obtidos; distribuir corretamente os recursos em saude”. Para Beauchamp e
Childress (2002) todas as concepgdes acerca de justica levam em considerag¢do aquilo que € justo,
equitativo e apropriado, o que ¢ devido as pessoas, beneficios ou encargos, dada suas propriedades
ou circunstancias particulares e a injusti¢a se instaura quando ha negagdo as pessoas de direito a
beneficios ou quando ndo se distribuem de modo equitativo os encargos.

O termo “justica distributiva”, por sua vez, revela-se através da aplicagdo dos elementos
de justica dentro de uma sociedade e mediante normas justificadoras e estruturantes de cooperacao
social, enfrentando seus maiores dilemas diante de situagdes de escassez e competicdo. Nesse
ponto, hd necessidade de ponderagdo de vantagens e desvantagens, ¢ a justeza na decisdo esta
diretamente relacionada com os principios de justi¢a, contudo ndo hé um tnico principio capaz de
resolver esses problemas (Beauchamp; Childress, 2002).

Dessa maneira, no ambito da satde, “principios e teorias de justica sdo utilizados como
critério para alocagdo correta de recursos” (Bonamigo, 2012, p. 98). Na visdo de Beauchamp e
Childress (2002) h4 apenas um principio formal presente em todas as teorias de justica e advém da
contribuigdo de Aristoteles no que tange a dispender tratamento igual para os iguais e desigual para
os desiguais, sem estabelecer circunstancias especificas para averiguar diferencas que ensejam
tratamento diferenciado, por isso a necessidade dos principios materiais. Estes identificam
caracteristicas relevantes e propriedades substantivas para tratamento e distribui¢ao justa, foram
assim propostos: “A todas as pessoas uma parte igual; A cada um de acordo com sua necessidade;
A cada um de acordo com seu esfor¢o; A cada um de acordo com sua contribui¢do; A cada um de
acordo com seu merecimento; A cada um de acordo com as trocas de livre mercado” (Beauchamp;
Childress, 2002, p. 355-356).

Como evidentemente manifesto, os principios de justi¢a destacados acabam por se chocarem
e se contradizerem, assim a distribuicdo de recursos recorre, dentro do conceito e cultura internos
dos responsaveis pelas decisodes, as Teorias de Justica (Bonamigo, 2012). Ainda, convém destacar
que, dentro de cada corrente, cada teoria busca estabelecer caracteristicas pessoais em consonancia
com distribuicdes de beneficios e encargos que sejam moralmente aceitas e acabam divergindo
acerca dos critérios materiais especificos empregados, classificadas em: utilitaristas, visam a
maximizagdo da utilidade pubica; liberalistas, invocam procedimentos justos para preservar
a liberdade social e econdmica; comunitaristas, defendem a manutencdo de critérios de justica
segundo a tradi¢do; igualitaristas, sustentam critérios de acesso igualitario aos bens (Beuachamp;
Childress, 2002).

Eleger uma teoria em detrimento de outra estd intimamente relacionado com a forg¢a do
argumento moral (Beuachamp; Childress, 2002). Ademais, as politicas de satide tendem a aceitar
principios e teorias de justica conforme suas ideologias e culturas, no entanto, destacam-se
teorias atentas as desigualdades sociais e que, mediante interven¢do do Estado, aplicam equidade
na distribuicdo de recursos, atentando-se aos limites disponiveis a Administragdo Publica e as

necessidades dos grupos e individuos (Bonamigo, 2012).
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A vista disso, clara é a importancia do principio da justica como parametro para a Bioética,
a fim de guiar as decisdes da Saude Publica na distribui¢do correta de recursos escassos, dilema
que sempre acompanhou os avangos da Medicina, no surgimento e ressurgimento de doengas e
se mostra presente e emblematico para o combate a pandemia do novo coronavirus. Nesse caso,
cabe a Bioética, voltada para problemas do cotidiano no campo da saude, nortear sobre os valores
que prevalecerdo na orientagdo e na justa tomada de decis@o sobre a priorizacdo das necessidades
de saude a serem atendidas, bem como, aos limites a serem estabelecidos em caso de escassez de
recursos (Fortes, 2010). Por fim, cada pais optaré pelos critérios convenientes € em consonancia
com sua doutrina, delegando ao Ministério da Saude, diretamente envolvido na questdo de alocacao
de recursos limitados, aplicar pardmetros internos de justi¢a (Bonamigo, 2012).

Nao obstante a situa¢do de urgéncia na imunizagdo das populagdes que assolou a todos os
paises igualmente, impulsionando verdadeira corrida pela criagdo e obtencdo de vacinas contra
a COVID-19, o Brasil, como participe dessa corrida, demonstra dificuldades, sobretudo dada a
limitacdo ao acesso de recursos escassos, no combate a doenca através do SUS e, a0 mesmo tempo,
busca por aplicar critérios de justi¢a distributiva dada a premente necessidade de imunizacio e a

disposi¢do gradual de imunizantes. Assim, passa-se a analise da questao central desta pesquisa.

4 A AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE VACINAS CONTRA A COVID-19 PELAS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO: UMA VIOLACAO A CONSTITUICAO
FEDERAL E AO PRINCIPIO BIOETICO DE JUSTICA

Dentre as recomendac¢des da OMS para conter a propagac¢do do virus, grande destaque foi
dado ao isolamento social e a restri¢ao de circulagdo. Sem previsdo para imunizacao da populacao,
0 Ministério da Saude emitiu a Portaria n. 356 de 11 de margo de 2020, incluindo como medidas
de satde para o enfrentamento de emergéncia de saude publica: isolamento, separacdo de pessoas
sintomaticas ou assintomaticas que estejam em investigacao clinica e laboratorial, com objetivo
de evitar a propagacao da infec¢do e transmissao local; e, quarentena, para garantir a manutencao
dos servicos em satide em local certo e determinado (Brasil, 2020a).

Por sua vez, a fim de evitar a paralisagdo e suspensdo de suas atividades, as empresas
adotaram algumas acdes preventivas, como afastamento de empregados considerados do grupo
de risco, medidas extras de higiene, trabalho domiciliar, concessdo de férias e afastamento de
empregados com sintomas. Contudo, naquele cenario ascendente de propagacao do virus, em maio
de 2020, a Confederag¢ao Nacional das Industrias (CNI) apontava que 76% das filiadas declararam
que ja haviam reduzido ou paralisado suas producdes (Martello, 2020).

O agravamento da pandemia esgotou recursos de saude e muitos Estados tiveram que
adotar medidas drasticas, como fechamento de atividades ndo-essenciais e o toque de recolher a
noite (lockdown). Como resultado, ao final do primeiro trimestre de 2021, a situagdo econdmica

e social brasileira era desoladora, frente ao resultado do Produto Interno Bruto (PIB) encolhendo
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4,1% em 2020, taxa de desemprego atingindo 14% (a mais elevada da série histérica) e o pais
caminhando para se tornar o epicentro mundial da COVID-19 e atingir a marca de 3 mil mortes
diarias (Conti, 2021). Diante da crise humanitdria e sanitaria instaurada, a economia brasileira
restou sobremaneira impactada, justificando o interesse de entidades privadas na aquisicdo dos
imunizantes para vacinagdo dos seus proprios funcionarios, familiares e clientes (Miranda, 2021).

De outro lado, além do tragico cenario econdmico clamando pela imuniza¢do em massa,
grandes reinvindicagdes passaram a exigir um posicionamento da administra¢do publica federal.
Vale destacar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 770, proposta
em 09/12/2020 pelo Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), em face
de acdes e omissdes do poder publico federal no que tange a inexisténcia de um plano nacional
e definitivo de imunizacdo a época. No teor da decisdo monocratica que concedeu liminar para
conferir aos entes da federagdo maior autonomia no processo de vacina¢do, o ministro relator
ressaltou entendimento do Supremo Tribunal Federal de que compete a Unido coordenar e executar
acdes de vigilancia epidemioldgica e sanitdria em situagdes graves e incomuns que ultrapassem
a capacidade do controle estadual do SUS e apresentem risco de disseminacdo nacional, e que
cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do Plano Nacional de Imunizacao (PNI). Contudo, dada
a competéncia comum outorgada pela Lei Maior, frisou a necessidade de atuacdo conjunta das
esferas estaduais e municipais (Brasil, 2021f).

Em consequéncia da ADPF n. 770, em 16/12/2020, o Ministério da Saude elaborou a
primeira edi¢do do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19 (PNO),
com objetivo de dar os instrumentos de operacionalizacdo as instancias gestoras para administrar as
vacinas. O PNO previu que, para reduzir consideravelmente a doenga, 85% ou mais da populagao
precisaria ser imunizada, dependendo da eficacia de cada vacina. Para tanto, objetivou a redugado
da morbimortalidade causada pela COVID-19, estabelecendo grupos prioritarios de vacina¢ao
(Brasil, 2021b).

Segundo o PNO, existem grupos de pessoas mais vulneraveis a gravidade da doenca, ou
seja, o risco ndo ¢ uniforme, relacionando-se diretamente com situagao sociodemografica, presenga
de outras comorbidades e idade superior a 60 anos; além desses, foram reconhecidos como
mais vulneraveis “pessoas em situacdo de rua, refugiados residentes em abrigos e pessoas com
deficiéncia permanente, grupos populacionais que tém encontrado diversas barreiras para adesdo
a medidas ndo farmacologicas” (Brasil, 2021b, p.18). Pelo perfil dos hospitalizados, constatou-se
que ha maior risco para os internados de faixa etaria entre 45 e 49 anos, aumento no risco de morte
entre a faixa etaria de 55 a 59 anos e dobro de chance para hospitalizagdo e 6bito para maiores de
60 anos comparado ao total de casos, aumentando esse numero gradualmente quanto maior a faixa
etaria (Brasil, 2021b).

Em contrapartida, ao final de fevereiro de 2021, havia aproximadamente 17 milhdes de
doses disponiveis no Brasil (Brasil, 2021¢) e, até 10 de marco de 2021, 9.013.639 em primeira
dose e 3.166.189 em segunda dose e dose tinica tinham sido aplicadas (Mapa [...], 2021). Foi neste

contexto que a Lei n. 14.125/2021 foi sancionada, estabelecendo no art. 2°, §1° a possibilidade
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de aquisicdo e distribui¢do de vacinas pelas pessoas juridicas de direito privado, desde que os
imunizantes tivessem ‘“‘autoriza¢do temporaria para uso emergencial, autorizagdo excepcional e
temporaria para importacdo e distribuicdo ou registro sanitario concedidos pela Anvisa” (Brasil,
2021a), e que fossem totalmente doados ao SUS. Ao término da imunizagao dos grupos prioritarios,
apermissao ficou condicionada a doa¢do de no minimo 50% para SUS (Brasil, 2021a). A justificacao
que acompanhou o Projeto de Lei n. 534, que deu origem a Lei n. 14.125/2021, mencionava acerca
da flexibiliza¢do para aquisicdo dos imunobioldgicos, que ndo se poderia dispensar nenhuma
hipotese de aquisi¢do de vacinas ante o cendrio de escassez dos imunizantes, esclarecendo que
o intuito seria ampliar “a capacidade de compra e os canais de distribuicao” (Brasil, 2021f, p. 2).

Descontentes com a limitagcdo legal, grupo liderado pelos empresarios Luciano Hang, e
Carlos Wizard defenderam a desburocratiza¢do da aquisicao e possibilidade das pessoas juridicas
de direito privado adquirirem e disponibilizarem vacina a seus colaboradores e familiares (Oliveira;
Motter, 2021). No mesmo sentido, o juizo da 23* Vara Federal do Distrito Federal concedeu liminar
para autorizar a compra de vacinas por diversas entidades representativas da sociedade civil, pois
entendeu que a referida Lei seria inconstitucional ao exigir a doacao de 50% ao SUS, cuja decisdao
foi suspensa pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Brasil, 2021g). Por outro lado, em notas
enviadas ao Jornal Estaddo em 7/04/2021, ficou demonstrado que nenhum dos quatro fabricantes
de vacinas contra a COVID-19 aprovadas no Brasil planejava negociar a venda do produto para o
setor privado (Mengue, 2021).

Diante disso, instalou-se um problema ético: quem deve administrar e distribuir a vacina,
bem escasso e essencial a vida, para o combate da pandemia de COVID-19? A aquisi¢do e
distribuicdo particular da vacina pelas entidades privadas configura medida justa?

Na visdo da OMS, o processo justo para alocagdo de recursos indica promover valores
éticos de transparéncia, inclusdo, consisténcia e responsabilidade, afirmando que “em um processo
justo, as decisdes de alocacdo ndo devem ser feitas por individuos, por empresas farmacéuticas
individuais, ou, no caso de alocagdo entre paises, por um Unico pais” (OMS, 2020a, p. 4, traducao
nossa)’. E mais, a OMS defende que, diante de uma vacina segura e eficaz seria justificavel priorizar
as pessoas suscetiveis a maior risco e profissionais de satide, mais propensos a transmissao.

No mesmo sentido, a vice-diretora geral da area de Medicamentos, Vacinas e Produtos
Farmacéuticos da OMS, Mariangela Simdo, em entrevista afirmou que a entidade ¢ contraria a
compra de vacinas pela iniciativa privada e que “O posicionamento da OMS tem sido a favor das
medidas governamentais e do fornecimento de vacinas de forma equitativa por meio das iniciativas
publicas, sejam elas internacionais ou nacionais” e finalizou informando que “a compra de vacina
por empresa criaria novo degrau no acesso’ (Serrano, 2021).

O chamamento da OMS para agdo integrada entre os paises no combate a pandemia
demonstrou, além do posicionamento pela priorizacdo na imunizagdo de grupos de pessoas

mais vulneraveis ou suscetiveis a doenga, receio com o acesso desigual as vacinas diretamente

7 A fair process means that allocation decisions should not be made by individuals, by individual pharmaceutical
companies, or, in the case of allocation between countries, by a single country.
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relacionado com o poder econdomico das nacgdes. Assim, ao classificar o processo de imunizacgao
como um BPG, a OMS (2020c) demonstrou preocupacao com a disseminagao do virus e o possivel
retardo da recuperagdo econdmica global, buscando evitar que paises de baixa e média renda
perdessem suas vacinas. Em reforco, a UNESCO, em 24 de fevereiro de 2021, instou para que o
mundo tratasse as vacinas como um BPG, a fim de garantir que elas fossem disponibilizadas de
“forma equitativa em todos os paises, € ndo apenas para aqueles que deram o maior lance por essas
vacinas”.

Segundo (Kaul, 2003 apud Schutte, 2015), bens publicos globais “sdo bens cujos
beneficios se estendem a todos os paises, pessoas e geracdes”. No entanto, foi (Samuelson, 1954
apud Schutte, 2015), em sua Teoria dos Bens Publicos, quem apresentou duas caracteristicas
econdmicas fundamentais do BPG: a ndo-exclusdo e o consumo sem rivalidades. A nao-exclusao
indica ser impossivel que um individuo vacinado consiga excluir os outros individuos de se
beneficiarem desse bem. Isso ocorre porque todos se beneficiam coletivamente quando um
individuo ¢ vacinado, evitando serem contaminados por ele. A ndo rivalidade, apesar de apresentar
controvérsias, ¢ identificada em um cendrio em que o governo coordena a vacinacgdo e garante o
acesso para todos que estdo ou podem estar em risco, pois o individuo que se vacina ndo impedira
que outros individuos utilizem esse bem. A rivalidade descaracteriza o BPG e pode ser facilmente
compreendida em um cendrio “em que ndo existem vacinas para todos e que a0 mesmo tempo ¢
permitida a sua comercializacdo, pois a vacinagao passa a estar submetida ao principio do consumo
rival, ou seja, se um individuo a mais se vacina, outro deixa de ser vacinado” (Médici; Barros,
2003, p. 7), fazendo com que a vacina ndo chegue primeiramente aos que poderiam estar em risco,
como anteviu a OMS.

Redefinir a vacinagdo como BPG significaria identifica-la como prioridade global
compartilhada e necessaria acdo coletiva, abrindo as fronteiras das soberanias nacionais para
garantir a integracdo e consideragdo de todos os interesses e reivindicagdes. Em especial, implicaria
que paises desenvolvidos ndo impusessem seus interesses privados e que as especificidades de
paises em desenvolvimento fossem realmente consideradas. Nesse ponto, dado o pluralismo de
valores morais, parece um tanto quanto utdpico imaginar que paises como Estados Unidos, em
que a distribuicao de bens e servigos em saude opera-se pelos ideais liberalistas de livre mercado
(Beauchamp; Childress, 2002) e que rapidamente encomendaram total de vacinas muito superior
a sua populacdo, poderiam compactuar com uma cooperacao e politica global para tratar acerca de
uma distribui¢do equanime dos imunizantes.

Por consequéncia, o problema se prorroga e escancara eminente desigualdade quando,
ante as frequentes mutagdes do virus, depara-se com surgimento de suas novas variantes e abre-
se discussdo acerca da aplicagdo de terceira dose da vacina, mesmo quando populagdes mais
vulneraveis continuam, desde o inicio da pandemia, a mercé do virus. Diante da predominante
reincidéncia de recursos limitados, explica Arimatea (2019) que a superagdo em acessar cuidados
de satde ¢ sucedida por novos desafios de escassez, padrdo este que incumbe a sociedade encontrar

meios de justa distribui¢do, baseada numa reflexdo moral de valores e conceitos de justica. Para o
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autor, a Bioética tem papel fundamental nessas decisdes, visto que busca identificar importantes
categorias e oferecer métodos de resolugdo para encontrar um caminho justo, sobretudo, alicer¢ada
por no¢des de justica. Entretanto, apesar das diferentes abordagens existentes sobre justica,
decisdes em recursos escassos de saide importam necessariamente em escolhas tragicas, como
também identificado pela OMS, e, a vista disso, impde-se primordial a forma¢ao de um consenso,
mediante formacao de comités e participagdo publica para discussdo de dilemas éticos. No mesmo
sentido, a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos veio enfatizar o processo
inclusivo nas decisdes bioéticas (Arimatea, 2019).

Nota-se que, dilemas éticos sdo tratados de maneira singular e socorre-se a Bioética e aos
principios de justica para identificar melhor forma de alocag¢do de recursos escassos de satde,
sugerindo formag¢do de comités e participacdo ativa da sociedade, mas decisdes dessa magnitude
deixam, naturalmente, interesses e interferéncias privados de lado.

No Brasil, desde o inicio da campanha de vacinag@o, os imunizantes chegam gradualmente,
impedindo imunizacdo de toda populacdo de uma Unica vez. A distribui¢do dos escassos
imunizantes disponiveis se da através do cumprimento do PNO mediante SUS, o qual foi elaborado
seguindo diretrizes da OPAS e da OMS (Brasil, 2021b). Antes mesmo da promulgagdo da Lei n.
14.125/2021, o Comité de Bioética do Hospital Sirio-Libanés se posicionou contrario a compra
e distribuicdo dos imunizantes pelo setor privado, defendeu que, além de ceder aos pardmetros
privados de distribuicdo, algumas empresas teriam privilégios e melhores condi¢des econdmicas
para a aquisi¢do, fato que acentuaria o desequilibrio econdmico e social da realidade brasileira e
as pessoas com maiores riscos ou vulnerabilidade continuariam aguardando a vacina, sem saber
quando ou se esta dose de fato chegaria. Por fim, refutou a alternativa, ao sugerir que instaurar-
se-1a verdadeira corrida para compra das vacinas, levando a uma disputa entre empresas privadas
e Estado, influenciando no preco desse recurso escasso e valioso (Hospital Sirio-Libanés, 2021).

O PNI ¢ o responsavel pelo processo de vacinagdo da populagdo brasileira e, apesar de
anterior, foi recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988 e readequado a priorizar os principios
basilares do SUS. Por sua vez, a concep¢do do PNO, ao identificar grupos de pessoas mais
vulneraveis e suscetiveis a doenca, revela critério de justi¢a aplicado a distribui¢do das limitadas
vacinas disponiveis contra a COVID-19.

Dessa forma, e consoante outrora aventado, dentro da soberania nacional empregar-se-a
parametros internos de justica e, através do SUS, aplica-se critério mais justo na alocagdo de
recursos escassos em saude. Isso porque, esse sistema visa proporcionar acesso universal as
acOes e servigos de satde, independentemente de qualquer requisito prévio e abranger a todos
sem distingdo, dar efetividade a universalidade aplicando paradmetros equitativos ao reconhecer a
imprescindibilidade de igualar grupos desiguais e integralizar diferentes necessidades.

Nesse raciocinio, as decisdes, acdes e servigos de saude outorgadas constitucionalmente
ao SUS, além de significarem efetividade ao direito fundamental & satde, relevam a prépria
transcendéncia e influéncia dos direitos fundamentais, especialmente no que tange a mantencga de

vida digna, sobretudo com relagdo a subsisténcia, ao combate as desigualdades e como mecanismo
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estatal para garantir a inviolabilidade de um minimo de vida considerada digna, bem como, a
notoria presenca da igualdade, tanto para nivelar individuos como para estabelecer distingdes
necessarias que resguardam e abrangem todos os direitos fundamentais.

Mais que isso, por meio do SUS cumpre-se com a perspectiva mais ampla de justica para
a Bioética ao representar correta distribuicdo de recursos em saude, concretizada pela premissa
maior de acesso equitativo as vacinas pelos individuos e levando em consideracao as necessidades
e particularidades de grupos mais sujeitos e expostos ao virus e suas formas mais graves. Dessa
forma, ¢ possivel identificar, sob uma perspectiva distributiva igualitria, o cumprimento do
aspecto formal de justica e especificacdo de propriedades substantivas, de acordo com critério de
maior necessidade, a cumprir aspecto complementar material de justica.

Na contramao, oportunizar as pessoas juridicas de direito privado o manejo das vacinas,
além de menosprezar a qualificacio como bem publico global, permite o desprezo de grupos
diagnosticados como prioritarios e predispostos as formas mais severas da doenga, como também
grupos sociais sujeitos ao esquecimento, por ndo se enquadrarem a iniciativa privada, mas
encontrarem-se as margens desses interesses, como a populacdo indigena e carcerdria. Além do
mais, significa ultrajar critérios de justica distributiva e sistema constitucional de valores que
visam garantir a dignidade da pessoa humana, sobretudo porque lesam o acesso universal e violam
critérios de igualdade, mas passam a adotar apenas interesses particulares. Implica dizer ainda
que, mesmo apods o cumprimento da vacina¢do dos grupos previstos como de risco para o PNO
e possibilidade legal conferida as empresas privadas mediante Lei n. 14.125/2021 de aquisi¢do e
distribuicdo de pelo menos 50% das vacinas adquiridas, a prerrogativa permanece destoante, visto
que sempre haverd necessidade de estabelecer critérios justos, ou seja, grupos mais prioritarios,
competindo unicamente ao SUS a definicdo de critérios, capaz de identificar desequilibrios e
reduzir seus impactos, em conformidade com pressupostos constitucionais.

Por fim, importante compreender que, em harmonia a Constitui¢do Federal, a fim de
assegurar o minimo de vida digna, igualdade de tratamento e efetivacdo da saude, acham-se os
critérios de justica distributiva fornecidos pela Bioética que sdo invocados para cumprir pardmetros
de universalidade, equidade e integralidade de acesso e em carater absoluto para resolucdo de

problemas de escassez de recursos em saude.

CONCLUSAO

A grave situacdo de pandemia do novo coronavirus levou os paises a tratar com urgéncia o
processo de vacinagdo, formando uma concorréncia por esses imunizantes escassos. No Brasil, a
campanha de vacinagdo contra a COVID-19 se iniciou apenas em janeiro de 2021, com foco nos
grupos prioritarios estabelecidos pelo PNO. As pessoas juridicas de direito privado manifestaram
interesse em participar da corrida pelas vacinas a fim de adquirir e distribuir, sob o argumento de
colaborar no processo de imunizagao coletiva do SUS. A medida restou aprovada através da Lei n.
14.125 em 10 de margo de 2021.
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Desse modo, através do presente estudo, objetivou-se averiguar se a providéncia legalmente
autorizada estaria em consonancia ao ordenamento juridico brasileiro, sobretudo aos direitos
constitucionais fundamentais a vida e saude, ao principio bioético de justica e a triade fundamental
do SUS. Para tanto, mostrou-se demasiadamente importante perceber a preocupacao e previsao da
OMS em lidar com cenario de escassez de recursos, como a iniciativa Covax que veio justamente
oferecer distribui¢do equanime dos imunizantes. Além da indicagao de grupos prioritarios, a OMS
reconheceu o papel da imunizagdo como BPG, a fim de possibilitar acesso justo e equitativo
as vacinas. Contudo, silentes acerca desse reconhecimento, os paises mais ricos adquiriram e
reservaram elevado niamero de vacinas, muito além da quantidade suficiente para imunizacao das
suas populacdes, prevalecendo a desigualdade econdmica e social.

Ao buscar na Constituicdo Federal direcionamento para entender a quem compete manejar
e aplicar com justiga recursos escassos em saude, o carater diretivo e transcendental dos direitos
fundamentais constitucionais, principalmente em relagcdo ao direito a vida e a satde, importou
sobremaneira tendo em vista a influéncia através de seus desdobramentos sobre ordenamento
juridico e atuacdo dos trés poderes, principalmente: atribuicdo do Estado em prestar assisténcia
e combater desigualdades para manter o minimo de vida digna e prote¢do conferida a saude,
num aspecto preventivo e prestacional, concretizado por meio do SUS. Ademais, entendeu-se que,
como garantia fundamental institucional, o SUS permite a efetivagao do direito a satide por meio
dos seus principios elementares de universalidade, equidade e integralidade.-

Além do mais, socorreu-se a percepcdo de justica para a Bioética e verificou-se tratamento e
orientacdo na justa tomada de decisdo sobre a priorizagcdo das necessidades e limites estabelecidos
em razao da escassez de recursos, assegurando, acima de tudo, o acesso equanime as vacinas pelos
individuos e levando em consideragdo as necessidades e particularidades de grupos mais sujeitos
e expostos ao virus e suas formas mais graves.

A partir desses estudos foi possivel confirmar a hipdtese aventada; isso porque para as decisdes
de recursos escassos em saude como a insuficiéncia de vacinas, e sobretudo a vista de um cenario
impactante de pandemia, oportunizar as pessoas juridicas de direito privado aaquisic¢ao e distribuicao
dos imunizantes, sob a Lei n. 14.125/2021, além de desconsiderar orientagdao constitucional de
critérios de justica, usurpar fun¢do outorgada ao SUS, menosprezar percepcao mais ampla de
justica para a Bioética e desconsiderar a qualificagdo da vacinagdo como BPG, implicaria tornar
mais evidente o desequilibrio econdmico e social da realidade brasileira, submetendo a populacao
a critérios privados, principalmente desconsiderando pessoas mais vulneraveis e suscetiveis a
doenga.

Sendo assim, o estudo se revela atual e importante tendo em vista potencial enfrentamento de
novas pandemias, tendente a reincidir os debates em torno da distribui¢do de recursos escassos
e interferéncia do setor privado, bem como, proposta da OMS em desenvolver tratado sobre

pandemia a fim de vincular os paises numa sistémica global inclusiva de combate.
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