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Resumo: O presente trabalho busca entender como ocorre a
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel através de normas
juridicas, regras e principios, pelos aplicadores do Direito em
Dourados/MS, em matéria de responsabilidade civil ambiental.
Foi realizada uma revisdo bibliografica sobre os institutos do
dano ambiental, da responsabilidade civil em matéria ambiental
e da acdo civil publica. Observou-se como o desenvolvimento
sustentavel vem sendo interpretado e aplicado nos tribunais,
em particular no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal, através de andlise jurisprudencial. Também
foi aplicada uma metodologia qualitativa através de entrevistas
semiestruturadas aos operadores juridicos que atuam em
Dourados/MS. No ambito da pesquisa, foram entrevistados
membros do Ministério Publico Federal e Estadual, da
Defensoria Publica Federal e Estadual e da Justica Federal
visando entender como ¢ a aplicagdo do desenvolvimento
sustentavel na pratica desses operadores juridicos. Percebeu-se
que a acao civil publica ndo ¢ a primeira op¢do dos operadores
do Direito em matéria ambiental para solucionar lides e proteger
o meio ambiente, a qual vem sendo substituida por acordos e
termos de ajustamento de condutas, que sdo mais efetivos na
garantia da justica ambiental em Dourados/MS.

publica;
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Abstract: The present work seeks to understand how the
application of sustainable development occurs through legal
norms, rules and principles, by the law enforcers in Dourados/
MS, in matters of environmental civil liability. A literature review
was carried out on the institutes of environmental damage, civil
liability in environmental matters and public civil action. It was
observed how sustainable development has been interpreted
and applied in the courts, in particular in the Superior Court of
Justice and the Supreme Federal Court, through jurisprudential
analysis. A qualitative methodology was also applied through
semi-structured interviews to the legal operators that work in
Dourados / MS. In the scope of the research, members of the
Federal and State Public Ministry were interviewed; the Federal
and State Public Defender’s Office and the Federal Justice to
understand how sustainable development is applied in the practice
of these legal operators. It was noticed that public civil action is
not the first option of law enforcement in environmental matters
to resolve disputes and protect the environment, which has been
replaced by agreements and terms of conduct adjustment, which
are more effective in guaranteeing environmental justice in
Dourados/MS.

Keywords: environmental law; public civil action; sustainable
development.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade possui muitas dimensoes, dentre elas, a ecoldgica, a social, a econdmica,
a politica e a educacional. O meio ambiente protegido e saudavel ¢ direito fundamental do ser
humano, tendo sido reconhecido como tal na Declaraciao da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano de 1972 (ONU, 1993a), em Estocolmo. O Direito Internacional Ambiental
foi incorporando vérios sentidos de sustentabilidade a partir dos anos de 1990, com o Relatorio
Brundtland e na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
conhecida como Rio/Eco-92.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) brasileira vigente assegura o direito a0 meio
ambiente equilibrado e o disciplina em capitulo préprio, bem como, as consequéncias para quem
causar dano ambiental. Entretanto, ndo ¢ suficiente a concessao de direitos sem um processo formal
que torne possivel seu pleito, o qual ocorre com a possibilidade do acesso a justi¢a e a instrumentos
adequados para que, no momento em que os direitos forem violados, exista, de forma real, a sua
restruturacdo rapida e eficaz.

O meio ambiente ¢ direito fundamental solidario, sem delimitacdo e qualificagdo de quem
e quantos sejam esses sujeitos, o que dificulta a iniciagdo da lide. Isso ocorre porque o direito
processual civil brasileiro foi criado para assegurar direitos privados com partes qualificadas,
tendo em relacdo ao alcance do julgado a nao possibilidade de alcangar terceiros.

Assim, foi necessaria a criagdo de uma agao especifica para tratar dos direitos solidarios,
a Acdo Civil Publica, pois, o dano ambiental ¢ complexo e a estruturagdo processual para o seu
restabelecimento também, no entanto, assegurar o direito ao meio ambiente saudavel é basilar
para que outros direitos essenciais sejam assegurados, uma vez que, sem meio ambiente e sem
dignidade, nao ¢ possivel pensar em pleitos de outros direitos.

A pesquisa teve como objetivo, mapear e analisar as diversas percep¢des do termo
desenvolvimento sustentavel e seus congéneres em Acdes Civis Publicas propostas pelo Ministério
Publico e pela Defensoria, além de Sentencas do Poder Judiciario, em nivel estadual e federal em
Dourados/MS, bem como, identificar o termo desenvolvimento sustentavel, como regra e principio
juridico, na jurisprudéncia dos tribunais superiores para entdo extrair as diversas interpreta¢des do
uso de desenvolvimento sustentavel no Direito Ambiental brasileiro em tais Agoes Civis Publicas
e Sentengas.

Foi realizada pesquisa bibliografica e andlises jurisprudenciais no Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul — TIMS; no Tribual Regional da Terceira Regido — TRF3; no Superior Tribunal
de Justiga — STJ e no Supremo Tribunal Federal - STF para identificar quantitativamente o uso
do termo desenvolvimento e qualitativamente como ¢ introduzido no julgamento dos recursos.
Também foram realizadas entrevistas com os operadores juridicos de Dourados/MS, para observar
o entendimento de cada um a respeito do principio do desenvolvimento sustentavel e como o

incorporam em suas atuagdes.
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1 ASUSTENTABILIDADE NO DIREITO

O conceito de sustentabilidade, tdo em voga atualmente, ndo ¢ nada novo. Boff (2012, p. 33)
comenta que, na Idade Moderna, iniciou-se a preocupagdo com a escassez das florestas, uma vez
que a expansao maritima exigia queima de lenha. Em 1560, na Alemanha, surge uma palavra —
Nachhltingkeit — que se traduziria como sustentabilidade. A questio seguiu em debate até os anos
de 1970 do século XX, quando se criou o primeiro relatorio do evento conhecido por “O circulo
de Roma”. Esse documento tinha como titulo “Os limites do crescimento”, “que deslanchou
acaloradas discussdes nos meios cientificos, nas empresas e na sociedade”, conforme Boff (2012,
p. 34).

Sachs (2008, p. 85-88) identifica varios critérios de sustentabilidade, sdo eles: social;
cultural; ecoldgico; ambiental; territorial; economico e politico (nacional e internacional). Trés
destas dimensdes ficaram discursivamente mais populares e passaram a formar o modelo do
tripé da sustentabilidade. As dimensdes foram adjetivadas e para se alcangar a sustentabilidade,
o desenvolvimento deveria ser harmonicamente: socialmente justo, economicamente viavel e
ecologicamente correto. Se isto ocorrer, teremos uma sustentabilidade forte; caso contrario, a
sustentabilidade serd fraca.

A institucionaliza¢do do termo sustentabilidade teve sua raiz no século passado, por reunides
geridas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que buscavam meios para garantir o futuro e
a qualidade de vida das geragoes futuras, de modo a limitar o crescimento que punha em xeque o
modelo vigente. A primeira reunido organizada pela ONU com pauta ambiental foi a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (ONU, 1993a), a qual aconteceu nos dias 05
a 16 de Junho de 1972, em Estocolmo, na Capital da Suécia.

Bursztyn e Bursztyn (2006) ensinam, que a Conferencia de Estocolmo/72, deu inicio a uma
complexa fase de negociacdes e discussdes internacionais em torno dos riscos ao meio ambiente.
Dali em diante a polémica em torno da partilha das responsabilidades sobre o meio ambiente seria
continua, tanto no ambito diplomatico como na academia.

Com a pauta de frear o desenvolvimento em detrimento do meio ambiente e com a ideia
de ecodesenvolvimento, surgiu a necessidade de organizar o segundo encontro para tratar do
meio ambiente. Tal encontro ocorrereu vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo/72 e, a partir
da necessidade de determinar o que seria discutido na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Ri0/92) que uma das comissdes da Organizagdo das Nagdes Unidas,
chefiada pela ex-Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, reuniu-se e elaborou o relatério
“Nosso Futuro Comum”, que serviu de base para a conferéncia que ocorreu no Brasil em 1992
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).

O conceito central do relatério Bruntdland € o desenvolvimento sustentavel, sendo aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. Este conceito contém dois pontos essenciais: o de

necessidades, sobretudo, as necessidades essenciais dos pobres no mundo, que devem receber
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a maxima prioridade e, a nocdo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizacao
social coloca-se ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).

A Conferéncia das Nagdoes Unidas Sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, também
conhecida como Eco0/92, além de tratar da protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento,
reconheceu o meio ambiente como direito humano, firmando compromissos que incluiram as
Convengdes sobre Mudanga do Clima e Biodiversidade; a Declaragdo sobre as florestas e a Agenda
21, para viabilizar o desenvolvimento sustentavel no planeta (MAZZUOQOLI, 2007).

Para atender a esse fim ¢ que o britanico John Elkington propds nos anos de 1990, o classico
tripé sustentavel (¢riple bottom line), em que trés pilastras deveriam garantir a sustentabilidade.
Portanto, para ser sustentdvel o desenvolvimento deveria ser economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente correto. Assim, houve apopularizagdo dos chamados trés “P’s”: profit (lucro),
people (pessoas), planet (planeta). Boff (2012) argumenta que esse tripé parece insustentavel uma
vez que a propria ideia de desenvolvimento traz consigo a lucratividade e o desgaste ambiental.

Nota-se que a sustentabilidade ¢ mais encenada do que realizada. Empresas pregando
preocupacdo com o bem-estar social e ambiental, no entanto, produzindo desenfreadamente, com
planos infinitos de produ¢do e desenvolvimento visando o lucro. Cabe lembrar que os recursos
naturais sdo finitos, entdo ndo conseguirdo rumar infinitamente ao desenvolvimento. Conforme
explicita Boft (2012, p. 44):

Desenvolvimento, na pratica, ¢ sinénimo de crescimento material. Nao nos
iludamos: no mundo empresarial e dos negdcios. O negdcio € ganhar dinheiro,
com o menor investimento possivel, com a maxima rentabilidade possivel, com a
concorréncia mais agressiva possivel € no menor tempo possivel.

Boff (2012) faz criticas a proposta classica, exatamente porque ela busca por em didlogo
esferas que se contradisseram ao longo da historia, no caso a Economia e a Ecologia. Para Bursztyn
e Bursztyn (2006) “a causa ambiental retine elevado grau de consenso, mas isto ndo impede que a
natureza continue sendo degradada em ritmo acelerado”. No tripé do botton line, o meio ambiente
vem sendo usado para encenar as preocupagdes reais, pois, no sistema econdmico hegemonico o
lucro ¢ colocado acima dos recursos naturais.

Ao abordar o meio ambiente como objeto de prote¢do juridica, é importante tratar da
essencialidade da sua protecdo. Destacando que so6 foi possivel colocar a discussdo do meio
ambiente na esfera de protecdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos apds a nogao de
que a protecdo do meio ambiente ndo € apenas lutar contra a industrializagdo e sim, pensar que o
meio ambiente ndo tem limites, ¢ um todo no planeta, que interfere diretamente na saide mundial.
Sendo assim, dever de todos, de forma planetaria, protegé-lo (MAZZUOLI, 2007).

O meio ambiente como direito fundamental, advém do principio n° 1 da Declaragdo de
Estocolmo de 1972, fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano, no

qual aduz que:
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O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugao da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragao
da ciéncia e da tecnologia, 0o homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos
do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar
do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito
a vida mesma (ONU, 1993a, p. 247).

Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo classificados em trés geracdes, ou mais
adequadamente, trés dimensdes, uma vez que o termo geracdes traz a sensagdo de substitui¢do,
enquanto que na verdade os direitos vém para se complementarem (SARLET; MARINONI;
MITIDIEIRO, 2017, p. 340). Sendo a primeira dimensdo, direitos de cunho individualista,
tendo particular relevo para a vida, liberdade, propriedade e a igualdade. Na segunda dimensao,
caracterizam-se por assegurar ao individuo prestagdes sociais por parte do Estado, tal como
assisténcia social, prestacdo de assisténcia social, satde, educagdo, trabalho. Bem como as
liberdades sociais Sarlet, Marinoni e Mitidieiro (2017, p. 341-342). J4 a terceira dimensdo, também
conhecida como direito da fraternidade ou solidariedade, tem o individuo como titular e passa
a prote¢do de grupos humanos (povo, nagdo). Com a defesa da autodeterminagdo dos povos, o
desenvolvimento, o meio ambiente e o direito a conservagao e utilizagdo de patrimodnio histérico e
cultural e comunica¢do (SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2017, p. 343).

Fica, entdo, evidente que, o meio ambiente faz parte dos direitos fundamentais de terceira
dimensao, alcang¢ando a coletividade. Mazzuoli (2007) leciona que antes mesmo da promulgagao da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), atualmente em vigéncia
no ordenamento juridico brasileiro, o Brasil ja fazia parte dos principais tratados internacionais
que disciplinam sobre o meio ambiente.

E nitido o engajamento ambiental do Brasil, pelo fato de que na construgao danova constituicio,
a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), foi incorporado ao texto constitucional o direito
fundamental, agora positivado como dispositivo constitucional, em seu capitulo VI — a protecao
do meio ambiente. Sendo afirmado por José Afonso da Silva (2005, p. 717) que o capitulo sobre
o meio ambiente, € o capitulo mais importante e avangado da atual Constitui¢cdo. O artigo 225 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) que trata do meio ambiente expde que este, protegido e
saudavel, ¢ direito de todos e essencial a sadia qualidade de vida.

Neste dispositivo, exclusivo ao meio ambiente, também firma-se o compromisso constitucional
da protecdo processual ao tema, sendo assim, de extrema importancia ao ordenamento juridico
ambiental brasileiro. Conforme Guido Soares (2003), a concretizacdo deste direito dependera dos
deveres para com o meio ambiente do Estado e das pessoas. A disposi¢ao constitucional do direito
ao meio ambiente firma-se como regra e como princicio. Na qual a regra ¢ determinada pelo seu
conteudo, enquanto os principios estdo relacionados a valores e finalidades primordiais de um

Estado. As regras nada mais sdo que a concretizagao desses valores positivados dentro do Direito
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(NAVARRO, 2015). Percebe-se que o principio vem como forma de enraizar o valor ambiental
ao Estado, para que este seja protegido de forma incessante, pois ¢ um direito fundamental ao ser

humano.

2 TRIPLICE RESPONSABILIDADE

Edis Milar¢ (2011, p. 1119) ensina que “dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais,
com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecologico e da
qualidade de vida”. Ja Barbosa (2015), afirma que o dano ambiental sdo os concretos prejuizos
sofridos na esfera juridica de alguém, regendo as regras de responsabilidade, ja que exige a lesdo
de direito ou interesse protegido juridicamente, seja ele bem ou componente ambiental, ensejando
a responsabilidade civil. Enquanto o dano ecoldgico ¢ o que afeta o proprio meio ambiente natural
e, assim, toda coletividade.

Se o meio ambiente como direito fundamental veio especificado no relatério da Conferéncia
de Estocolmo/72 (ONU, 1993a), a responsabilizacdo pelo dano ambiental também teve seu
nascimento em encontros organizados pela ONU. Foi a partir do principio n° 13 da declaragio da
ECO/92 (ONU, 1993b), sobre meio ambiente e desenvolvimento, a obrigatoriedade de se criar

meios de responsabilizagdo juridica para danos ao meio ambiente:

Principio 13. Os Estados irfo desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagdo das vitimas de polui¢do e de outros danos
ambientaos. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais
determinada, n desenvlvimento do direito interacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades dentro de sua jurisdigdo
ou sob seu controle (ONU, 1993a, p. 253).

Ja a degradagdo da qualidade ambiental vem especificada na lei de 6.938/81 (BRASIL,
1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 3°, inciso II, sendo a
degradagdo “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL, 1981). Ou seja,
sendo o meio ambiente alterado adversamente, a responsabilizacdo do agente que o alterou dar-se-a
através de instrumentos processuais civis. A responsabilizacdo do individuo que causou o dano,
especificada na lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — lei 6.938/1981 ¢ objetiva (BRASIL,
1981). Conforme artigo 14 §1°:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Puablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente
(BRASIL, 1981).

Através da modalidade objetiva da responsabilidade civil, independentemente da intengdo
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de cometer o dano, se este aconteceu, ocorrera responsabilizagdo civil. O nexo causal e o dano
sdo suficientes para o ensejo da responsabilizagdo civil, mesmo sem vontade do agente (LEITE,
2015). Esta responsabilidade foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
E, além de ser objetiva, a responsabilidade que tange a repagdo do dano ambiental, ¢ triplice, ou
seja, aquele que danifica o meio ambiente, responde civil, penal e administrativamente pelo dano.

Conforme artigo 225 §3° da Constitui¢ao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geracdes. §3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados
(BRASIL, 1988).

Assim, € notavel que a responsabilizacdo na esfera ambiental € rigorosa, pois, quando o
meio ambiente ¢ ferido responde-se em trés esferas, enquanto que danos ndo ambientais sdo
responsabilizados individualmente em esferas tnicas e especificas. A responsabilidade em
recuperar o meio ambiente danificado, tem carater reparatdrio e também punitivo, uma vez que,
quem danifica o0 meio ambiente, responde na esfera civel, administrativa e penal.

Essa reparagdo ¢ em sentido amplo, pois abrange a repara¢do dos danos materiais e morais.
Sendo a restauragdo natural a que prevalece diante da compensacdo ecoldgica, ou seja, recuperar
a area degradada ¢ primordial e, s6 em casos de ndo possibilidade ¢ que se trata do ressarcimento
em pecunia. Entretanto, como ¢ dificil voltar ao status quo da natureza, o pleito sempre tem

conjuntamente a compensacao (LEITE, 2015).

3 ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E importante conceder direitos e também efetivar a protegdo destes, no que se refere ao
processo formal que torne possivel este pleito. Para tanto, ao iniciarem as demandas nas jurisdigdes
brasileiras, para tutelar o dano ao meio ambiente, houve certo impasse para o direito processual
assegurar a restruturacao do meio ambiente danificado. O meio ambiente por ser direito fundamental
solidario, ou seja, de todos, sem delimitagdo e qualificacdo de quem e quantos sdo esse “todos”,
tornou dificultoso o processo da lide ambiental. Uma vez que, o direito processual civil brasileiro
foi criado para assegurar direitos privados com partes qualificadas, tendo em relacdo ao alcance do
julgado a ndo possibilidade de alcancar terceiros (MIRRA, 2002).

Conforme Mirra, foi necessaria a criagdo de uma acdo especifica para tratar dos direitos
difusos e coletivos fundamentais de terceira geragdo: a A¢do Civil Publica, cuja estruturacio ¢
voltada a possibilitar que um ente/agente seja legitimo em processo que englobe a particularidade

inerente a preservagdo ambiental. A incapacidade de gerir a lide ambiental, por parte do processo
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comum é confirmada por Alvaro Mirra (2002, p. 118) aduzindo que:

O processo civil, entre noés, na sua origem e nas codificagdes que sucederam, foi
estruturado para ser palco e veiculo de disputas envolvendo direitos individuais
e conflitos intersubjetivos, dentro de uma concepcao individualista e formal,
de inspiragdo liberal, que invariavelmente privilegiava a tutela de situacdes de
confronto entre individuos isolados ou dispostos em grupos bem definidos ou
entre estes e o Estado, considerado ele mesmo, no &mbito processual, uma pessoa
singular.

Por exemplo, o artigo 6° do Codigo de Processo Civil de 1973 (BRASIL, 1973), vigente a
época, mostra a necessidade da criagdo da lei de acdo civil publica, pois o codigo civil ao tratar dos
pleitos juridicos, tipificava que ninguém poderia pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo
quando autorizado em lei, bem como, o artigo 472 deste mesmo codigo (BRASIL, 1973) ensinava
que a sentenca apenas fazia coisa julgada limitada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros.

Evidenciando apenas dois pontos do processo comum ja € possivel enxergar a impossibilidade
de um direito difuso e coletivo ser pleiteado através dele, bem como na atualidade, uma vez que
o Cdédigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015) nao modificou a forma da aplicabilidade
das normas. Conforme o artigo 506 do novo Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) deixa
evidente a respeito da sentenga: “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, nao
prejudicando terceiros”.

Desta forma, para que o pleito do Direito Ambiental se tornasse possivel, foi criada em 24 de
julho de 1985, a Lei 7.347 (BRASIL, 1985), que disciplina a A¢ao Civil Publica, ja mencionada, de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico e turistico. A A¢ao Civil Publica supriu as necessidades de um processo
possivel para a defesa efetiva ao meio ambiente, atribuindo a Defensoria, Ministério Publico, a
Unido, aos Estados, aos municipios, as autarquias e entidades paraestatais e as associagdes civis
ambientalistas a legitimidade para propositura da acdo, conforme disciplina seu artigo oitavo.

Instituiu ainda, tutelas preventivas e reparatdrias, as quais quando em carater pecuniario,
o dinheiro devera ser utilizado para a reparacao dos bens lesados, bem como, multa para quando
o sentenciado inadimplir os pagamentos necessarios, conforme disciplina seus artigos 4° ¢ 11.
Um ponto importante a ser destacado nesta agdo, ¢ em relagdo a sentenga, a qual é especificada
no artigo 16 da lei, que se faz coisa julgada em carater erga omnes, mas se a coisa for julgada
improcedente por falta de provas, ¢ possivel o ajuizamento de uma nova a¢do sobre o mesmo
assunto, para que uma possivel reparagdo de danos nao seja encerrada, por dificuldades em coletar
provas naquele momento.

Importante destacar ainda, a competéncia para julgamento da agdo civil tem algumas
caracteristicas proprias, pois, assim como as fases que antecedem o julgamento da lide, a defini¢ao
da jurisdi¢ao, competéncia de foro e de juizo ¢ organizada de forma especifica para a acao.

No que concerne a jurisdicdo, a competéncia da Justica Federal ¢ taxativa, tratada na

Constituicao Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 109, incisos I e III. Caso ndo haja interesse
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destes na acdo, o interesse na verdade € o rol taxativo do artigo 109 acima citado, a jurisdig@o entdo
sera competéncia da Justica Estadual, que ¢ residual.

Apartirdapesquisa bibliografica e do entendimento de como surgiram os principios ambientais
e a instrumentalizagdo da prote¢do do meio ambiente no Brasil, materializou-se um dos objetivos
do trabalho, que ¢ identificar na jurisprudéncia o termo desenvolvimento sustentavel, como norma
juridica. A busca realizada para identificacdo foi quantitativa para fazer um levantamento da
recorréncia da utiliza¢do do termo nos julgamentos realizados e, qualitativa para observar qual ¢ o
entendimento dos magistrados a cerca da utilizagao do termo.

Para a analise, foram escolhidos: o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul/TIMS; o
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido/TRF3; o Superior Tribunal de Justica/STJ e o
Superior Tribunal Federal/STF. O espaco temporal das jurisprudéncias analisadas foi compreendido
de novembro de 2018 a novembro de 2019, para que se tenha o entendimento mais recente dos
tribunais e de seus operadores.

A pesquisa iniciou-se no site do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul/TIMS, no qual o
termo utilizado para filtrar as acdes foi: “Ac¢ao Civil Piblica Ambiental Dourados”. Para pesquisa
no TJMS foi colocado um filtro “Dourados”, para que a resposta fosse especifica das Agdes Civis
Publicas Ambientais da comarca de Dourados/MS. No entanto, nos resultados surgiram agdes de
comarcas do estado do Mato Grosso do Sul todo, ndo s6 A¢des Civis Publicas Ambientais.

Tendo no periodo de novembro de 2018 a novembro de 2019, obtido um resultado de
quarenta e nove acdes, misturadas as comarcas do Mato Grosso do Sul, como citado no paragrafo
anterior. Sendo necessario excluir as que ndo eram de Dourados e, sendo de Dourados-MS, assim,
as agdes que ndo eram de matéria ambiental, também foram excluidas. Por fim, o resultado obtido
na pesquisa jurisprudencial no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, a partir da filtragem, foi
de: zero agdo civil publica ambiental julgada nesse intervalo de tempo.

Ademais, a Unica agdo que se aproximou do objeto da pesquisa no Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul, foi uma ag¢do que versava sobre Direito de Imagem, a qual foi julgada a
partir de legislacdo ambiental, no entanto, mesmo utilizando a matéria ambiental para decisdo, o
principio do desenvolvimento sustentavel nao foi utilizado na fundamentagao da sentenca.

A segunda pesquisa Jurisprudencial foi realizada no site do Tribunal Regional da Terceira
Regido, tribunal que engloba a regido de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Neste tribunal, o filtro
utilizado para encontrar ag¢des civis publicas ambientais foi: “Ac¢do Civil Publica Ambiental
Dourados”, filtro igual ao que foi utilizado na pesquisa do Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul.

O filtro foi igual, pois, por ser um tribunal que envolve uma regido mais ampla a pesquisa
voltada para a comarca de Dourados ¢ para analisar como os magistrados de um tribunal maior
que o TIMS e, de instancia federal, traz a questao principioldgica do desenvolvimento sustentavel.
No entanto, mesmo o Tribunal Regional da Terceira Regido sendo maior que o TIMS a pesquisa
através do filtro, no periodo de novembro de 2018 a novembro de 2019, foi identificada apenas

uma Acgao Civil Publica Ambiental.
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Neste, o recurso ¢ em face ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, o qual
aplicou um auto de infracdo e o autuado estava recorrendo. No entanto, no inteiro teor da apelacao,
ndo foi utilizado o principio do desenvolvimento sustentavel para julgar a apelagao.

O terceiro tribunal pesquisado foi o Superior Tribunal de Justi¢a, no qual o periodo de
novembro de 2018 a novembro de 2019 foi mantido, entretanto, o filtro utilizado para a pesquisa
foi modificado para: “A¢ao Civil Publica Ambiental”, uma vez que o STJ abrange os recursos a
nivel nacional.

Assim, para que pudesse extrair as percepcdes dos magistrados, ndo foram filtradas as agdes
apenas para as de Dourados-MS, visto que, o resultado nos tribunais anteriores, que englobam
a regido especifica do Mato Grosso do Sul teve uma resposta pequena. O resultado da pesquisa
foi de cento e noventa e seis julgamentos no periodo acima especificado e, dentre estes, onze
julgamentos trouxeram o termo desenvolvimento sustentavel em suas argumentagdes. Sendo: 1.
Aglnt no Recurso Especial n° 1.712.940 — PE (2017/0309065-7) (BRASIL, 2019b); 2. Recurso
Especial n° 1.637.910 — RN (2016/0297783-6) (BRASIL, 2018); 3. Agint no Agravo em Recurso
Especial n® 1.251.059 — DF (2018/0037805-9) (BRASIL, 2019c); 4. AgInt no Recurso Especial
n°®1.701.573 — PE (2017/0254921-0) (BRASIL, 2019d); 5. AgInt no Agravo em Recurso Especial
n°® 1.139.30 — DF (2017/0177722-4) (BRASIL, 2019¢) e 6. AgInt Agravo em Recurso Especial n°
1.137.714 -MG (2017/0175363-2) (BRASIL, 2019f).

Os recursos acima tém suas origens em Ac¢ao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal com objetivo de impedir que veiculos de carga de empresas que recorreram trafeguem
com excesso de peso nas rodovias em desacato a lei, devendo ser condenada nos termos da lei
7.347/1985 (Acdo Civil Publica) (BRASIL, 1985), por ferir direito difuso e coletivo. Ocorre que
em primeira instancia foi entendido pela impossibilidade das condenagdes. J4 em julgamento aos
recursos, o relator em todos foi o ministro Francisco Falcao, o qual deu provimento aos recursos,
deferindo os pleitos de tutelas inibitdrias (infracdes futuras), conforme tinha sido os termos
requeridos inicialmente pelo Ministério Publico Federal.

E no voto do ministro Francisco Falcdo que vem o termo desenvolvimento sustentavel, pois,
este ao justificar o voto pelo deferimento ao recurso do Ministério Publico Federal argumenta a
respeito da situacdo em tela pelo direito ao transito seguro como uma questdo de vida, satide e bem-
estar e, traz o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 3- para fundamentar: “até 2020,
reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas”. Fica evidente
o saber do ministro e a preocupacdo ambiental, pois, trouxe a baila a punibilidade justificada ndo
apenas na norma positivada, mas também em um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, ou
seja, com seu voto garante que o ODS se concretize.

Ja o Recurso Especial n° 1.795.349-SC (2019/0029433-7) (BRASIL, 2019j) foi provido
em parte, tendo por origem, uma Acao Civil Publica ajuizada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, seu objetivo foi a condenag¢do do
recorrido a recuperacdo de area de preservacdo permanente na qual havia executado edificacao.

O ministro relator do recurso foi Og Fernandes que trouxe na argumentagdo de seu voto
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o termo desenvolvimento sustentdvel, ao tratar da dimensdo ecologica da dignidade humana
e da importancia do sistema que estava em litigio, no caso, um manguezal. Aduziu em sua
argumentacdo, em desfavor do recorrido, a importancia do ecossistema e que “a vida humana se
desenvolve exponencialmente, no entanto, para obtermos um desenvolvimento sustentavel, esse
crescimento deve observar a dimensdo ecoldgica da dignidade humana”. Trouxe o conteudo de
onde surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel formalmente e citagdes de que ideia de
desenvolvimento econdmico deve ser realizada sem comprometer as futuras geragdes, bem como
a importancia de compreender o desenvolvimento sustentavel dentro do espectro biocéntrico, ou
seja, compreendendo as geragdes presentes e futuras como integrantes do ecossistema. Assim, por
fim, negou parte do recurso em face do IBAMA, reconhecendo a necessidade da protecdo do meio
ambiente.

O Recurso Especial n° 1.779.097-SC (2018/0268163-0) (BRASIL, 20191) foi proposto pela
empresa M2T Gastronomia que foi condenada em primeira instancia apds a propositura de uma
Acgdo Civil Publica movida por associacdo de moradores, alegando que a empresa implantou
irregularmente posto de funcionamento da praia em area de preservacdo permanente. A empresa
alegou ao ser condenada que o valor da reparagdo do dano ambiental foi excessivo e, poe isto,
estava recorrendo da condenagao.

Neste recurso, tendo por relator o ministro Sérgio Kukina, o termo desenvolvimento
sustentavel vem, no voto do ministro, entretanto, em uma jurisprudéncia anunciando que o exame
da demanda deve se pautar pelos critérios do desenvolvimento sustentavel, visando harmonizar
a preservacdo do meio ambiente sauddvel e equilibrado com os imperativos tragados pelo
desenvolvimento sustentavel. Ao final, negou provimento ao pedido da empresa de reducdo do
valor a ser pago.

O Recurso Especial n® 1.768.207-SP (2017/0277775-0) (BRASIL, 2019h) tem por origem
Acdo Civil Publica Ambiental movida pela Sociedade Pré-Educacdo, Resgate e Recuperagdo
Ambiental — SERRA em desfavor de varios réus, os quais foram condenados solidariamente a
demolir todas as construgdes situadas em Zona de Vida Silvestre e recompor a vegetagdo nativa e
pagar pelos danos ambientais praticados.

Tendo Por Relator o ministro Francisco Falcdo, o recurso que visou discutir a A¢ao Civil
Publica Ambiental, versando sobre ocupacdo e constru¢do em area de preservagao permanente. Nesta
situagdo, o desenvolvimento sustentdvel aparece sendo utilizado pelo relator em jurisprudéncia no
relatério do recurso, com intuito de expor que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
posiciona a area de prote¢do ambiental no grupo de desenvolvimento sustentavel e ndo veda a
ocupag¢do humana, apenas, submete a controle e regulamentagdo. Sem mais argumentagdes sobre o
desenvolvimento sustentavel, pois, 0 agravo em recurso especial nao foi conhecido, determinando-
se a conversao em recurso especial.

O Recurso Especial n® 1.738.052-SP (2018/0030724-0) (BRASIL, 2019g) teve como
relator o ministro Og Fernandes, em recurso que versou sobre A¢do Civil Publica proposta pelo

Ministério Publico com intuito de obter averbacdo e a instituicdo de area de reserva legal em
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propriedade. Diferentemente das outras agdes, nesta, o desenvolvimento sustentdvel vem como
desenvolvimento sustentavel ambiental, em citagdo, para defender que o manejo e a preservacao
de areas florestais, favorecam o desenvolvimento sustentavel agricola.

Aduziu que a manutenc¢do de edificagdo em area de preservacdo ambiental permanente ¢
atentatoria a ordem juridica ambiental e, portanto, o agravo em recurso especial ndo foi conhecido,
sendo determinada a conversdao em recurso especial. Assim, ficou clara a prote¢do ao meio
ambiente, por parte do ministro.

O Agravo em Recurso Especial n® 905.258-SP (2016/0100679-4) (BRASIL, 2019a), teve
como relator o Ministro Relator Og Fernandes, tratando da inexisténcia da irretroatividade do novo
Codigo Florestal, cuja norma ndo retroage para atingir situagdes pretéritas, situagdo em que estava
inserido o recurso. Neste caso, o desenvolvimento sustentavel surgiu, para informar que o STJ fez
preponderar a prote¢do ambiental conferida constitucionalmente. Implicando a incorporacdo da
governanga ambiental, que confere contornos normativos extremamente importantes ao exercicio
do direito de propriedade, mas combate a perspectiva liberal individualista agressora do meio
ambiente, de como concretizar o objetivo do desenvolvimento sustentavel.

O ultimo tribunal pesquisado foi o Supremo Tribunal Federal, o mais importante tribunal
dentre os pesquisados, uma vez que, ¢ a Gltima instancia a se recorrer em um processo e, as decisdes
proferidas deste tribunal influenciam e regem a aplicacdo das normas juridicas nacionalmente.
Sendo entdo, o entendimento dos ministros em decisdes ambientais foi de suma importancia para
a pesquisa.

O filtro utilizado para encontrar acdes neste tribunal foi: “A¢do Civil Publica Ambiental”,
assim, como utilizado na pesquisa do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo restringindo apenas as
acoes da comarca de Dourados/MS. Como no TIMS e TRF3 ndo foram altas as respostas em
acdes e, no STJ, por ser um tribunal mais abrangente, o resultado foi extremamente significativo,
esperou-se que na pesquisa no STF a resposta fosse ainda maior e, que fossem extraidas de 14
diversas percepgdes da utilizagdo do termo desenvolvimento sustentavel, tanto como regra quanto
como principio.

No entanto, no periodo de novembro de 2018 a novembro de 2019, o resultado para A¢des
Civis Publicas ambientais do Supremo Tribunal Federal, foi de quinze a¢des de matéria ambiental.
Ademais, em nenhum dos quinze julgados os ministros utilizaram o principio do desenvolvimento

sustentavel para nortear suas decisoes.

4 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS COM PROFISSIONAIS JURIDICOS

As entrevistas realizadas situam-se no modelo de semiestruturadas, conforme Boni e
Quaresma (2005), esse tipo de entrevista combina perguntas abertas e fechadas, onde o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto, pois, 0s mesmos podem em determinados
momentos realizar perguntas adicionas as prévias para elucidar pontos que possam nado estar muito

claros.
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Sendo ainda pesquisa qualitativa, tendo como intuito o levantamento das diversas percepg¢des
dos operadores juridicos a cerca do principio do desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo deste
de acordo com suas experiéncias sua atuagdo institucional. Conforme ensina Bauer e Gaskell
(2008) ““a compreensdo dos mundos da vida dos entrevistados e de grupos sociais especificados ¢
a condi¢do sine qua non da entrevista qualitativa”.

Como tdpicos guias para as entrevistas foram aplicados os seguintes: 1) se o/a entrevistado/a
autoriza ser identificado/a pelo nome na pesquisa ou apenas pelo cargo; 2) ha quanto tempo atua
com Acgodes Civis Publicas em Dourados/MS e com Agdes Civis Publicas ambientais; 3) qual a
incidéncia de A¢des Civis Publicas Ambientais no 6rgdo em que desempenha suas atividades;
4) quais areas mais recorrentes dentro das Ac¢des Civis Publicas Ambientais em Dourados/MS;
5) se tem proposto Termo de Ajustamento de Conduta em vez de Acdo Civil Publica; 6) se a
proposta do Termo de Ajustamento de Conduta ¢ mais efetiva que a Acao Civil Publica; 7) qual
o entendimento sobre desenvolvimento sustentavel; 8) se utiliza em suas pegas processuais
o Principio do Desenvolvimento Sustentavel; 9) Quais as maiores dificuldades enfrentadas na
atuagdo com Ac¢des Civis Publicas Ambientais.

O Procurador Federal Marco Antonio Delfino de Almeida, que autorizou ser identificado
pelo nome, informou que atua ha onze anos com Ag¢des Civis Piblicas Ambientais em Dourados/
MS. Quando entrou no MPF, no ano de 2006, promovia mais a¢des que atualmente, pois, na época
tinha uma situacdo mais propensa, chegando a propor uma A¢ao Civil Publica Ambiental contra
grilagem a cada quinze dias.

Na época em que propunha a¢des com mais frequéncia havia uma justi¢a mais rapida, pois as
varas nao eram responsaveis por agdes criminais, assim, os juizes apreciavam a matéria de maneira
mais célere. Entretanto, com a rotatividade alta de juizes/as federais e um alto passivo criminal,
h4 um desestimulo a propositura de Agao Civil Publica, havendo uma tendéncia maior a serem
firmados acordos.

Informou ainda, que as tentativas em firmar Termos de Ajustamento de Conduta — TAC,
ndo tem muita aderéncia, pois, hd uma orientacdo juridica por tras dessa negativa em firmar
TAC. A aceitagdo ou ndo do TAC muitas vezes ¢ determinada pela nomenclatura utilizada. Sendo
visualizado que o termo TAC passou a ser pejorativo dentro das negociacdes.

Os “Acordos de Cooperagdo” sdo firmados pelo MPF, em maior nimero, com grandes
empresas. O procurador informou ainda, que hé alguns acordos sigilosos, pois, quem o firma nao
quer expor a imagem. Os ajustamentos sdo realizados com o intuito de ajuizar menos A¢des Civis
Publicas, pois, ¢ preferivel realizar uma negocia¢ao mais longa a propor a A¢ao Civil Publica. Ele
propde, eventualmente, A¢ao Civil Publica, apenas, em casos nos quais a pessoa fisica ou juridica
se recusa a realizar um acordo.

Informou ainda que, as areas trabalhadas dentro de A¢des Civis Publicas na esfera federal,
a atuagao ¢ restrita, sendo as maiores atuagdes em: agoes de demolicdo de ranchos em areas de
preservagdo permanente, especialmente, nas proximidades do rio Parana que abrange também

a regido de Anaurilandia; acdes de autuagdes para realizacdo de drenos; desmatamento; acdes
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em areas de preservacao permanente do rio Parand e do rio Apa. Destacou que ha muitas Agdes
Civis Publicas relacionadas a agrotdxicos, pulverizagdo terrestre e aérea, pois, nessas situagdes
dificilmente o agricultor realiza o Acordo ou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Sendo
necessaria entdo a propositura de acdo judicial.

Com relagdo ao entendimento sobre desenvolvimento sustentavel, respondeu que o principio
veio de Estocolmo e o entende no plano constitucional como um parametro bom. E, que costuma
utiliza-lo nas suas fundamentagdes, exemplificou que o utilizou em um parecer no Projeto de Lei
6299 (BRASIL, 2002), Projeto de Lei (PL) do veneno, pois, coordena um Grupo de Trabalho
de Agroecologia. Ressaltou que todo o norte da PL do veneno foi no sentido de que a liberacao
dos venenos era fundamental para o desenvolvimento do pais. Assim, ele argumentou que na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) a ordem econdmica se submete ao Direito do Consumidor
e do Meio Ambiente.

Na sua visdo, ndo ha como aceitar um desenvolvimento que ndo leve em consideragdo as
pessoas e o meio ambiente. Sendo necessario promover desenvolvimento equilibrado, tanto na
gestdo como no impacto nas pessoas € no meio ambiente. Salientou que em suas pegas conecta
o desenvolvimento sustentdvel com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS,
especialmente, na questdo de agrotdxicos.

Por fim, destacou que a maior dificuldade enfrentada na atuagdo ambiental ¢ a sensibilidade
do poder judiciario que, focando nas ODS, agenda 2030 da ONU, ¢ possivel constatar que o unico
orgdo judicidrio que institucionalmente se preocupa com o meio ambiente ¢ o Tribunal de Contas
da Unido — TCU, que realiza eventos da tematica.

Argumentou que, se o Brasil se comprometeu a cumprir com os ODS, o minimo que deveria
ocorrer ¢ a pauta do meio ambiente ter mais agdes direcionadas ao judiciario para o fiel cumprimento.
Mas infelizmente ndo hé priorizagao pelo poder judiciario a tutela ambiental. Salienta que no Mato
Grosso do Sul ndo existem varas especializadas em questdes ambientais.

Aduziu ainda, que promoveu agdo para proibicdo da queima da palha da cana, pois,
prejudicava a cidade como todo. Havendo evidente impacto individual e difuso. Entretanto, para
efeito do poder judiciario, a agdo da queima de palha de cana tem o mesmo tratamento de um
flagrante de 20kg de maconha. E que, provavelmente, a pessoa com essa quantidade de maconha
sera presa e julgada antes.

Avalia que para a justica, a unica celeridade ¢ para encarcerar e nao promover direitos, pois,
a justica que promove direitos € lenta e as vezes inexistente. Efetivamente ndo deveria ter a demora
nos julgamentos. Pois essa demora favorece a conduta do poluidor, que ndo faz acordo, sabendo
que a a¢do vai demorar tanto que ¢ melhor nao fazer acordo, estando, assim, o tempo a favor do
poluidor.

A quarta entrevista, foi realizada com o Promotor Estadual da décima primeira promotoria de
justica de Dourados/MS, promotoria especializada na protecao do meio ambiente, com o promotor
titular Amilcar Aratjo Carneiro Junior, que autorizou ser identificado pelo nome na pesquisa.

O promotor informou que atua como promotor ha vinte anos, no entanto, ha quatro anos na
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vara especializada em meio ambiente, e que atualmente ha 28 Ag¢des Civis Publicas em andamento
e 210 procedimentos investigatorios, dentre Inquéritos Civis, procedimentos administrativos e
noticia de fato. Sendo as acdes em grande maioria correspondentes ao ambiente artificial e urbano;
loteamentos; drenagens; problemas com efluentes da Sanesul; corregos que cortam a cidade e
nascentes no meio urbano.

Informou que a preferéncia ¢ realizar o chamado sistema multiportas de concilia¢do e
mediagdo em vez de propor, desde o principio, a A¢ao Civil Publica, pois, na grande maioria das
situacdes encerra-se o problema através de acordos.

Ele utiliza muito o procedimento estrutural, ou seja, fazer com que pelo intermédio de
requisi¢des e intervengdes os problemas sejam solucionados apos a verificagdo de que a situagdo ¢
apenas ilegalidade, sendo possivel a resolu¢do antes da propositura da A¢ao Civil Publica.

Salientou que realiza o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e, até mesmo, dentro do
processo judicial realizar acordo ¢ muito mais vantajoso e, por isso, a promotoria tem apenas 28
acdes civis publicas em andamento, pois na maioria das situagdes, as lides sdo solucionadas sem
propositura da acgdo judicial.

Indagado sobre seu ponto de vista a respeito do desenvolvimento sustentdvel, partiu da
premissa de que crescimento ¢ diferente de desenvolvimento sustentavel, pois, o segundo deve ser
capaz de crescer, mas suprindo as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade
de atender as geragdes futuras. O desenvolvimento ndo deve esgotar os recursos, os quais devem
ser preservados, para proporcionar qualidade de vida para as atuais e futuras geracdes.

Informou que utiliza em suas pecas o principio do desenvolvimento sustentavel, pois, o
desenvolvimento ndo pode ocorrer em prejuizo da coletividade. Um exemplo que trouxe foi a
concessao para o esgoto, uma vez que essa concessao gera lucratividade, no entanto, o lucro nao
pode ser em detrimento do prejuizo da agua para as geragdes futuras. O recurso hidrico pode ser
explorado, mas de forma cuidadosa para ndo causar uma poluigdo irreversivel, ao ponto de nao se
reutilizar depois, devendo o ciclo da utilizagdo se dar de maneira adequada.

As dificuldades na atuagdo ocorrem tanto na drea urbana quanto na area rural. Nas queimadas,
por exemplo, dificilmente serdo detectados os causadores, € quando ha resquicio de que foi
praticada por uma grande empresa, ha dificuldade de se apurar e comprovar. No entanto, pontuou
que a maior dificuldade que tem, em sua atuagdo como promotor publico, nas agdes ambientais ¢
no campo da pericia, pois, uma a¢do ambiental ndo se resolve apenas com provas testemunhais. O
que comprova a situag@o € a prova pericial e ha muita dificuldade na realizacao deste tipo de prova.

Uma vez que, tanto em juizo quanto fora, s6 ha uma empresa no estado do Mato Grosso do
Sul que realiza pericia ambiental e que, o judicidrio nomeia somente esta empresa para realizacao
da pericia, a qual ndo atende a varios requisitos indispensaveis para uma boa pericia, influindo
negativamente nas agdes.

O juiz para solucionar a lide tem o conhecimento juridico, no entanto, nas acdes ambientas
¢ necessario mais do que conhecimento juridico, sendo ai que entra a pericia, necessitando bons

profissionais em areas da biologia, geologia, engenharia, o que ndo hd na empresa que realiza
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pericia para as lides do estado do Mato Grosso do Sul e Dourados. Salientou ainda que o julgamento
de acdes ambientais sdo lentos. Assim, volta a premissa de que os acordos sdo mais positivos, pois,
sdo mais céleres e eficazes.

A segunda entrevista concedida, foi pela Defensora Estadual Marisa Fatima Gongalves, a
qual autorizou ser identificada pelo nome e informou que na defensoria estadual de Dourados/
MS nao hd um setor com atuacdo Unica e exclusivamente voltada para area ambiental. Ela mesma
como defensora da vara do Direito do Consumidor, por se tratar de A¢ao Civil Publica, atua em
acOes ambientais quando surgem. Mas que, mesmo com legitimidade para atuar, a atuacdo da
defensoria publica estadual faz a filtragem pelo requisito da hipossuficiéncia e que atua quando ha
dano relacionado a populacdo carente, sendo baixa a incidéncia em atuagao.

A respeito de casos concretos que pode exemplificar, atuou em um caso onde o loteamento
estava com fossa e vazamento de gas, assim, por ser um local onde a populacao era carente, ajuizou
uma ag¢do coletiva em nome dos moradores. Ademais, em uma acdo que envolvia um loteamento
de 4gua, solucionou a lide através de um acordo e ndo por A¢ao Civil Publica.

Ao ser indagada se propunha Termos de Ajustamentos de Conduta -TAC, informou que a
defensoria publica utiliza para acordos o PAP — Procedimento de Apuragdo Preliminar, que ocorre
antes da A¢ao Civil Publica, como se fosse um inquérito civil. Entdo, na defensoria eles realizam
o PAP e propde a partir dele um acordo.

Informou que as situagdes a serem tratadas sobre meio ambiente, chegam até a defensoria
publica como uma reclamacgdo ou problema individual do consumidor e, ao analisar a situacdo
acaba sendo identificada a questdao ambiental e coletiva. Disse ainda, que as A¢des Civis Publicas
Ambientais ndo sdo carro chefe da defensoria, mas que aparece a partir do dano a saude e do
consumidor carente.

Sobre o entendimento a respeito do desenvolvimento sustentavel, respondeu que € o que vai
nos manter vivos no planeta, ¢ uma consciéncia e uma educagao que deve ser feita constantemente,
afirmando ainda, que tem muita preocupagdo com o lixo produzido no planeta. Disse ainda, que
tem buscado em varios campos utilizar principios, mas nas a¢des ambientais, por serem casos
concretos utiliza normas positivadas e jurisprudéncias, pois, quando a a¢do chega até ela o dano ja
ocorreu, entdo, como ndo atua de forma preventiva, fica impossibilitada de ater-se aos principios.

Por fim, indagada sobre as maiores dificuldades que enfrenta ao atuar em agdes ambientais,
informou que, por ser defensora do consumidor, atua de forma residual nas a¢cdes ambientais,
entdo esta ¢ uma barreira enfrentada. Mas que a maior dificuldade ¢ na questdo pericial, pois, falta
aparato técnico para provar como deve ser feito algo de forma sustentavel. Faltando, entdo, técnica
e peritos para amparar o conhecimento juridico.

Ainda sobre os fatos concretos, pontuou que a atuacdao mais forte que realiza, na verdade
¢ uma ligacdo do consumidor, mas que afeta o meio ambiente, nas acdes inerentes a defesa do
consumidor frente questdes de energia elétrica.

O defensor publico que concedeu a entrevista, Joseph Bruno dos Santos Silva, autorizou ser

identificado pelo nome e, informou que atua na Defensoria Publica Federal de Dourados/MS desde
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junho de 2018.

A respeito de Agdes Civis Publicas Ambientais, explicou que atua tanto no polo ativo
como passivo. Entretanto, a atuacdo ¢ razoavelmente maior no polo passivo, em agdes de ilicitos
cometidos em assentamentos do INCRA devido a reforma agraria, local de competéncia federal. J&
o polo ativo ¢ menor, uma vez que ha o Ministério Publico que atua nesta finalidade.

Ressaltou que as lides surgem através de pessoas hipossuficientes, piiblico alvo da Defensoria
da Unido, que buscam defesa/prote¢do por estarem envolvidas em situagdes ambientais. Aduziu
ainda, que além de situagdes nos assentamentos do INCRA, ha defesa da coletividade indigena e
também lides que envolvem ribeirinhos.

J& a respeito de desenvolvimento sustentavel, disse que o desenvolvimento deve conciliar
o aspecto ambiental ao aspecto social e econdomico, bem como, em questdes ambientais deve-se
analisar as condi¢des que ferem o desenvolvimento sustentavel. Visto que, grandes proprietarios
de terras ndo devem ser tratados igualmente a ribeirinhos, ou seja, importante observar além da
Otica ambiental a questdo socioecondmica. Assim, disse que, ao atuar em questdes ambientais
olha para a figura da pessoa envolvida, pois, o0 meio ambiente ¢ um bem a ser protegido sem se
desapegar das pessoas envolvidas.

Advinda dessa leitura, sua maior dificuldade na atuag¢do de questdes ambientais resulta no
olhar para a letra da lei de forma muito fria, sendo sua luta para que a lei seja enfrentada no caso
concreto. Seu desafio ¢ o de trazer um olhar mais humano para as sentengas que versam sobre
questdes ambientais e, ndo sob o mesmo carimbo, sem olhar para a situa¢@o social do agente.

A terceira entrevista foi realizada com o Juiz Federal Moisés Anderson Costa Rodrigues da
Silva, que também autorizou ser identificado pelo nome. O mesmo atua, julgando A¢des Civis
Publicas ha onze anos em Dourados/MS. O Juiz informou que agdes ambientais em sua vara, sao
esporadicas e que quando surgem ¢ em matéria criminal versando sobre extracao de minérios. No
entanto, informou que atuou na a¢do da queima da palha de cana, sendo a sentenga proveniente
deste magistrado.

Sobre desenvolvimento sustentavel, aduziu que ¢ compromisso da geracdo atual deixar um
ecossistema melhor do que pegamos e fazer com que a economia ndo agrida o meio ambiente,
devendo ser um trabalho de todos. Informou ainda que em suas sentencas utiliza a lei positivada
permeada pelos principios do poluidor-pagador, socioambiental e do desenvolvimento sustentavel.
E que, a maior dificuldade encontrada na atua¢do em Ag¢des Civis Piblicas Ambientais ¢ que o

poder publico ¢ um dos maiores responsaveis pelo dano ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds investigar como surgiram os direitos para a protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, através da revisdo bibliogréfica trazida, foi possivel realizar a analise
jurisprudencial e entrevistas com os profissionais juridicos de Dourados/MS.

E, a partir das andlises jurisprudenciais que se limitou ao periodo de um ano, novembro de
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2018 a novembro de 2019, para entender como o principio do desenvolvimento sustentavel esta
sendo tratado nos tribunais superiores brasileiros, obtendo-se os seguintes resultados: no Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul/TIMS, das quarenta e nove acdes filtradas, ndo teve nenhum
recurso tratando de A¢do Civil Publica Ambiental no Tribunal do Estado; o Tribunal Regional
Federal da Terceira Regiao/TRF3, que abrange a regido de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul,
no periodo de um ano, a recorréncia de recursos tratando de Ac¢des Civis Publicas de matéria
ambiental foi infima, com apenas uma agao a partir da filtragem de Acao Civil Publica Ambiental
Dourados, sendo que esta ndo trata do desenvolvimento sustentavel.

Ja no Superior Tribunal de Justi¢a, que tem uma abrangéncia nacional, o resultado foi maior,
pois, no periodo de um ano, a partir da filtragem na pesquisa de “A¢ao Civil Publica Ambiental”,
surgiram, entdo, cento e noventa e seis resultados tratando de recursos envolvendo matéria
ambiental, nos quais, doze recursos trouxeram em seu teor o termo desenvolvimento sustentavel.
Destaca-se, que nas onze a¢des onde o termo desenvolvimento sustentavel aparece, sdo nos votos
dos ministros relatores, que em sua totalidade sdo utilizados para garantir a protecdo do meio
ambiente através do termo como principio e como Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS.

Ao evoluir a pesquisa dos tribunais regionais para o tribunal de abrangéncia nacional, que ¢ o
Superior Tribunal de Justi¢a-STJ, aumentou significativamente o resultado da analise quantitativa
e também do resultado para a qualitativa, ao iniciar a pesquisa jurisprudencial no Supremo Tribunal
Federal-STF.

No entanto, o resultado da pesquisa jurisprudencial no STF, com o filtro “A¢ao Civil Publica
Ambiental”, no periodo de novembro de 2018 a novembro de 2019 foi de apenas quinze agdes
filtradas de matéria ambiental e nenhuma das quinze trouxe o termo desenvolvimento sustentavel
em seu teor.

Assim, finalizadas as andlises jurisprudenciais que, foi um dos objetivos da pesquisa, a
hipdtese de que em todos os tribunais haveria alta recorréncia de recursos em matéria ambiental,
discutidos a partir do uso do desenvolvimento sustentavel, ndo foi confirmada.

Dessa forma, foi iniciada entdo a realizagdo do segundo objetivo da pesquisa, as entrevistas
com os operadores juridicos da comarca de Dourados/MS, para visualizar como estes entendem o
desenvolvimento sustentavel e como utilizam este principio no dia a dia ao trabalharem com A¢des
Civis Publicas Ambientais em seus respectivos 0rgaos.

Salienta-se, que este trabalho, de entrevistas com os operadores juridicos dentro da pesquisa
no Direito Ambiental, foi o primeiro realizado na comarca de Dourados/MS, entdo, ndo se tinha
confianca de que teria a recepgao dos operadores do Direito de forma positiva. Entretanto, arecepcao
foi positiva, bem como a disponibilidade da maioria em receber e contribuir com a pesquisa.

As entrevistas foram realizadas com o Juiz Federal, o Procurador Federal, o Promotor
Ambiental Estadual e a Defensoria Publica Estadual e Federal na comarca de Dourados, os quais
contribuiram com a pesquisa trazendo suas visdes a cerca do desenvolvimento sustentdvel e a

utilizacdo dentro das Ag¢des Civis Publicas.
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Ademais, uma descoberta que so foi possivel ser visualizada com as entrevistas pessoais
foi a de que, para os profissionais do direito, a realizagdo de acordos e termos de ajustamento de
conduta, atualmente, ¢ mais efetivo que a propositura da A¢ao Civil Publica. A a¢do que foi criada
para assegurar o cuidado ao meio ambiente, com a evolugdo do Direito, e a atuagdo ja ndo ¢ a
forma mais efetiva de assegurar o Direito a0 meio ambiente equilibrado.

Em cada 6rgdo jurisdicional os operadores utilizam um tipo de procedimento especifico para
realizar os acordos, como relatado nas entrevistas. No Ministério Publico Federal falar em Termo
de Ajustamento de Conduta ndo ¢ interessante, pois, ndo ha aderéncia, conforme relatado pelo
procurador federal. Na Promotoria Ambiental, a utilizagdo do TAC ainda € recorrente, juntamente,
com acordos e mediacdo multiportas, que € através de resolugdes e solicitagdes, at€ mesmo fora do
TAC que se soluciona a problematica ambiental sem necessidade da A¢ao Civil Publica.

Na Defensoria Publica, como relatado pela defensora, a lide ambiental que chega através de
uma reclamagdo individual e assim, solucionada pelo Procedimento Administrativo Preliminar €,
em sua grande maioria utilizada, ao invés da vez da A¢ao Civil Publica.

No entanto, dentre os operadores ao serem questionados acerca do entendimento e da
utilizacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, apenas a defensora afirmou que no utiliza
os principios, por lidar com apenas casos concretos ja na fase de repressdo e nao prevengdo do
dano ambiental.

Outras constatacdes sdo as de que os recursos nos tribunais foram poucos, pois, sdo reflexo
do que foi exposto pelos operadores juridicos entrevistados, ou seja, se os operadores optam por
realizar acordos, consequentemente, serdo poucas as acdes civis publicas propostas, acarretando
em poucos recursos nos tribunais.

O tribunal que mais tem recurso proposto de A¢ao Civil Piblica Ambiental ¢ o Superior
Tribunal de Justica, bem como, o que melhor trabalha o desenvolvimento sustentavel em seus
votos, trazendo-o como Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel e jurisprudéncias em favor do
meio ambiente.

Por fim, constatou-se que a Acdo Civil Publica que no século passado foi incorporada ao
Direito para tornar possivel o pleito ambiental, atualmente, na pratica, passou a ser dispensavel

para que ocorra de fato a prote¢do do meio ambiente, de forma justa e efetiva.

REFERENCIAS

BARBOSA, Mafalda Miranda. Da causalidade a imputacio objetiva na responsabilidade
civil ambiental. Coimbra: Instituto Juridico, 2015.

BAUER, Martin W.; GASKEL, George. Pesquisa qualitativa com texto imagem e som: um
manual pratico. Petropolis: Vozes, 2008.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que € - o que ndo €?. Petropolis: Vozes, 2012.

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 1, p. 63-86, mai.2023. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2022v18n1p.63



83

VERONICA MARIA BEZERRA GUIMARAES E ALINE SOARES DA SILVA

em Ciéncias Sociais. Em Tese, Santa Catarina, v. 2, n. 1, p. 68-80, 2005. Disponivel em: https://
periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/18027/16976. Acesso em: 28 out. 2022.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 126, n. 191-A, p. 1-32, 5 out. 1988.

BRASIL. Ministério da Justica. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de
Processo Civil. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 jan. 1973.

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10649, 25 jul. 1985.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 16509, 2 set. 1981.

BRASIL. Projeto de Lei n. 6.299, de 2002. Altera os arts 3° e 9° da Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importa¢do, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo,
o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Relator: Dep. Luiz Nishimori, 2002.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo em Recurso Especial n. 905.258 - SP
(2016/010679-4). Direito ambiental. Processual civil. Violagdo da lei de introdugdo as normas
do direito brasileiro. Inexisténcia. Irretroatividade do novo codigo florestal. Nova norma
ambiental ndo retroage para atingir situagdes pretéritas. Perquiri¢do sobre essencialidade
de produgdo de provas periciais e testemunhais. Simula 7 do stj. Obrigatoriedade de
suspensdo da acdo civil publica em razdo da existéncia de adi no supremo tribunal federal.
A mera propositura ndo ocasiona suspensao automatica. Agravante: Eliana Scatena;
Francisco Humberto Gomes Franca. Agravado: Michel Antonio Ferrari da Silva e

outros. Relator: Min. Og Fernandes, 7 fev. 2019a. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=1789896&num
registro=201601006794&data=2019022 1 &formato=PDF. Acesso em: 13 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental Interno no Recurso

Especial n° 1.712.940 - PE (2017/0309065-7). Administrativo. Responsabilidade civil.
Danos decorrentes de transporte de cargas com excesso de peso em rodovias federais.
Responsabilidade configurada. Independéncia de instancias. Dever de reparar os danos.
Fixacdo de astreintes em caso de reincidéncia na pratica. Acérdao em confronto com a
jurisprudéncia do stj. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Norsa Refrigerantes
LTDA. Relator: Min. Francisco Falcdo, 3 set. 2019b. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.
br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=1860047&num
registro=201703090657&data=20190909& formato=PDF. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental Interno na Peti¢do no
Recurso Especial n® 1.637.910 - RN (2016/0297783-6). Processual civil. Administrativo.

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 1, p. 63-86, mai.2023. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2022v18n1p.63


about:blank
about:blank
about:blank

84

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: APLICACAO DO DIREITO DA SUSTENTABILIDADE NA ATUAGCAO DOS
PROFISSIONAIS JURIDICOS EM DOURADOS/MS

Acao civil publica. Trafego de veiculo em rodovia federal. Excesso de peso. Pedido

de ingresso como amicus curiae. Indeferimento pelo relator. Agravante: ANUT -

Associacao Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga. Agravado: Ministério

Publico Federal. Agravado: Refinasouto sal LTDA - ME - Microempresa. Relator: Min.
Francisco Falcdo, 18 jun. 2018. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/
revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=83651691&num
registro=201602977836&data=20180627 &tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental Interno no Agravo em
Recurso Especial n° 1.251.059 - DF (2018/0037805-9). Administrativo. Responsabilidade
civil. Danos decorrentes de transporte de cargas com excesso de peso em rodovias
federais. Responsabilidade configurada. Independéncia de instancias. Dever de reparar os
danos. Fixagdo de astreintes em caso de reincidéncia na pratica. Acérdao em confronto
com a jurisprudéncia do stj. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: BRF S.A.
Relator: Min. Francisco Falcao, 03 set. 2019c¢. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1850513&num__
registro=201800378059&data=20190909& formato=PDF. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental Interno no Recurso Especial n’
1.701.573 - PE (2017/0254921-0). Administrativo. Responsabilidade civil. Danos decorrentes
de transporte de cargas com excesso de peso em rodovias federais. Responsabilidade
configurada. Independéncia de instancias. Dever de reparar os danos. Fixa¢ao de astreintes
em caso de reincidéncia na pratica. Acordao em confronto com a jurisprudéncia do st;.
Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Guarany Siderurgica e Mineragao S.A.
Relator: Min. Francisco Falcao, 20 ago. 2019d. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1851500&num_
registro=201702549210&data=20190902& formato=PDF. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental Interno no Agravo em

Recurso Especial n° 1.139.030 - DF (2017/0177722-4). Administrativo. Responsabilidade
civil. Danos decorrentes de transporte de cargas com excesso de peso em rodovias federais.
Responsabilidade configurada. Independéncia de instancias. Dever de reparar os danos. Fixacao
de astreintes em caso de reincidéncia na pratica. Acordao em confronto com a jurisprudéncia
do stj. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Nancy Dreyfus Commodities Brasil
S.A. Relator: Min. Francisco Falcdo, 20 ago. 2019e. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.
br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=1850870&num
registro=201701777224&data=20190904 & formato=PDF. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental Interno no Agravo em Recurso
Especial n° 1.137.714 - MG (2017/0175363-2). Administrativo. Responsabilidade civil.

Danos decorrentes de transporte de cargas com excesso de peso em rodovias federais.
Responsabilidade configurada. Independéncia de instancias. Dever de reparar os danos. Fixacao
de astreintes em caso de reincidéncia na pratica. Acordao em confronto com a jurisprudéncia
do stj. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Bomag Marini Equipamentos

LTDA. Relator: Min. Francisco Falcdo, 11 jun. 2019f. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.
br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=1838421&num
registro=201701753632&data=20190614&formato=PDF. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.738.052 - SP (2018/0030724-

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 1, p. 63-86, mai.2023. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2022v18n1p.63


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

85

VERONICA MARIA BEZERRA GUIMARAES E ALINE SOARES DA SILVA
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