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Resumo

Neste artigo desenvolve-se uma investigacao acerca
da origem e extingao do Partido Revisionista do Estado
do Amazonas (PRAM), cujas atividades perduraram de
1905 a 1910. A finalidade deste trabalho é avancar no
entendimento da composicao social, das propostas e
da atividade eleitoral das agremia¢des minoritarias que
existiram no Brasil da Primeira Republica. Primeiro,
cumpre evidenciar que a lei eleitoral instituida em
1904 (Lei Rosa e Silva), responsavel pela introdugao do
voto cumulativo, foi um estimulo a formagao do PRAM.
Segundo, ressalta-se que, em sua maioria, os dirigentes
e candidatos dessa agremiacao eram ex-integrantes do
situacionismo. Ao tempo em que se desligaram do campo
governista, eles exerciam fungdes pouco destacadas
na administracao publica. Terceiro, ¢ demonstrado
que a extincao do PRAM derivou de uma reforma
que adicionou novos municipios a 1* circunscricao
eleitoral do Amazonas. Essa adigao foi desfavoravel ao
partido, visto que os seus candidatos nao possuiam
relevante base de apoio para além da capital do estado.
Palavras-chave: eleicoes; estado do Amazonas; elites

locais; partidos de oposicao; primeira republica brasileira.
Abstract:

This article analyzes the origin and extinction of the
Revisionist Party of State of Amazonas (PRAM), that
existed from 1905 to 1910. The purpose of this work is
to advance the understanding of the social composition,
proposals and electoral activity of the minority parties
that existed in Brazil during the First Republic. First, the
electoral law instituted in 1904 (Rosa e Silva Law), which
introduced the cumulative vote, was a stimulus for the
formation of the PRA. Second, the majority of leaders

and candidates of this party were former members of
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the situationism. At the time of their passage through the
government field, they played little prominent roles in
public administration. Third, the extinction of this party
resulted from a reform that added new municipalities to
the 1st electoral district of Amazonas. This expansion was
unfavorable to the PRAM because its candidates did not
have a relevant support base beyond the state capital.
Keywords: brazilian first republic; elections; local elites;

oppositionist parties; state of Amazonas.
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Introducao

Neste artigo realiza-se uma analise dos processos de formacgao e extingao
do Partido Revisionista do Estado do Amazonas (PRAM), cujas atividades
abrangeram os anos de 1905 a 1910. O proposito deste estudo é avangar no
conhecimento acerca da organizagao interna, da atividade eleitoral e da
plataforma politica dos partidos minoritarios criados no Brasil no contexto

da Primeira Republica.?

Ha trés argumentos sustentados neste trabalho. Primeiro, cumpre evidenciar
que as mudancas no sistema eleitoral brasileiro promovidas pela Lei Rosa e
Silva (1904) favoreceram o surgimento do PRAM. Um dos dispositivos dessa
lei que estimulou a fundagao de partidos de oposicao foi o voto cumulativo.
Segundo, convém mencionar que tal agremiagao partidaria era composta
majoritariamente por egressos do campo governista.®> Quando pertenceram
a ordem situacionista, os dirigentes e candidatos do PRAM nao exerceram
postos capitais na administracao estadual. Terceiro, cumpre salientar que um
fator decisivo para a extingao desse partido consistiu no aumento do nimero
de municipios pertencentes a 1* circunscricao eleitoral do Amazonas. Os
lideres do PRAM reconheceram que essa mudanca demandaria a realizacao
de uma dificil tarefa — a conquista de eleitores em areas distantes da capital
do estado. Trata-se, pois, de demonstrar que tal mudanca evidenciou a falta

de consistente enraizamento do PRAM no interior amazonense.

*k*

Os estudos alusivos a Primeira Republica tém dedicado atencao ao
tema da acao eleitoral das oposicoes estaduais. Essa vertente de analise
permite a compreensao das caracteristicas da polarizacao partidaria em
distintas regides brasileiras. Nesse ambito, a historiografia tem salientado
as causas do surgimento de grupos de oposicao e as estratégias comuns
as agremiagdes minoritarias para assegurar uma presencga nas instancias do
Poder Legislativo (Arruda, 2015; Figueiredo, 2016; Saccol, 2018). Essa linha
de investigacao também enfatiza que houve candidatos nao pertencentes
aos partidos dominantes que conseguiram obter mandatos parlamentares
(Ribeiro, 2019).
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Naquela época, os membros de grupos politicos minoritarios possuiam um
grau de unidade suficiente para participar de sucessivos pleitos eleitorais
e contestar a vitéria dos situacionistas em agéncias como a Comissao de
Verificacao de Poderes da Camara dos Deputados (Zulini, 2016). Assim,
os estudos sobre a vida politica brasileira nas primeiras quatro décadas
republicanas reconhecem as diferencas regionais quanto ao nivel de
competividade dos oposicionistas e a capacidade de permanecerem

internamente coesos.

Entretanto, cumpre reconhecer trés limitagdes inerentes a investigacao da
atividade politica das oposic¢oes estaduais. A primeira limitagcao diz respeito
a analise da interferéncia das mudancas nas leis eleitorais no funcionamento
das agremiagdes minoritarias. Permanece pouco avangado o entendimento
da relacao entre essas mudancas e a votagcao dos partidos estaduais.
Comumente, os estudos historicos se restringem a descrever a natureza das

alteracoes na legislacao eleitoral (Nicolau, 2002; Porto, 2002).

O presente trabalho, por seu turno, objetiva evidenciar que essas mudancas
foram determinantes para a fundacao e o desaparecimento de uma
agremiacao oposicionista. As reformas nos dispositivos legais eram vistas
pelos dirigentes partidarios como fator crucial para propiciar ou impedir
o éxito politico de uma pequena agremiagao. Em resumo, essa vertente
de abordagem permite identificar as razoes da oscilagao do desempenho

eleitoral de agremiacoes estaduais marcadas pela curta duracao.

A segunda limitacao € atinente ao estudo da composicao dos diretorios e das
chapas de candidatos dos partidos minoritarios. O desenvolvimento dessa
linha de investigagao propicia reconhecer elementos tipicos aos perfis sociais
dos individuos que se dedicaram ao combate das agremiacodes situacionistas
da Primeira Republica. Por conseguinte, cabe empreender uma analise
atenta a origem da atividade politica dos membros dos pequenos partidos
estaduais, as circunstancias que favoreceram a aproximacao entre esses

correligionarios e as razdes do término das atividades dessas agremiacgoes.
A terceira limitacao, por fim, € concernente ao estudo da plataforma eleitoral

sustentada pelos pequenos partidos. Permanece pouco conhecido o ideario

programatico de individuos cujas carreiras politicas foram circunscritas ao
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ambito regional. Nesse ambito, compete desenvolver uma investigacao que
evidencie as conexoes entre as propostas, oriundas de diferentes estados,
sobre o tema da revisao constitucional. Cumpre também evidenciar que
houve agremia¢des minoritarias da Primeira Republica cujo surgimento
nao foi decorrente de rivalidades entre os expoentes da ordem governista
de um estado. Por conseguinte, cabe demonstrar que existiram partidos
oposicionistas liderados por individuos que tinham uma incipiente carreira
politica e se apresentavam como proponentes de mudancgas na ordem

juridica nacional.

A realizacao deste estudo é efetuada por meio de meétodos inspirados da
prosopografia. Esse método é operacional para a anilise de trajetorias
coletivas, bem como para a identificacao de padroes de desenvolvimento
de carreiras politicas em determinado contexto (Charle, 2006; Ferrari, 2010;
Stone, 2011). Convém, portanto, empreender uma analise comparada dos

percursos politicos e profissionais dos fundadores e candidatos do PRAM.

A partir do arrolamento massivo de informacoes sobre essas carreiras, trata-
se de destacar aspectos convergentes quanto aos processos de ingresso e
mobilidade desses individuos na cena partidaria do Amazonas. Por meio
do estudo de jornais de circulagao local, compete evidenciar os motivos da
aproximacao e desagregacao dos filiados do PRAM, assim como analisar as

oscilacoes do desempenho eleitoral desse partido.*

O quadro politico amazonense nas primeiras décadas republicanas:
o contexto da fundacao do PRAM

O estudo da atividade eleitoral do PRAM demanda, inicialmente, a formulacao
de um panorama sobre o quadro partidario do Amazonas na década de 1900.
A esse respeito, cumpre sustentar trés constatacoes. Primeiro, trata-se de
salientar que desde o inicio da Primeira Republica a cena politica estadual
era marcada pela instabilidade. A deposicao de governadores, por exemplo,

foi um aspecto peculiar a essa cena na década de 1890 (Reis, 1989).
Nesse estado, desde os primoérdios do regime republicano, havia marcante

polarizagao partidaria. As disputas politicas assumiram o carater de conflitos

entre fragoes da oligarquia local. Nos anos 1890, o Partido Democratico, composto
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por egressos do Partido Liberal, e o Partido Nacional, formado por ex-integrantes
do Partido Conservador, eram as agremiacoes rivais. Esses partidos atingiram um
grau de competividade suficiente para assegurar uma participagao em instituicoes
como o Congresso Legislativo Estadual (Feitosa, 2008).

Naquele decénio, o Partido Democratico atuava como governista. A existéncia
de acirrada competicao politica no Amazonas é evidenciada no fato de que
essa agremiacao nao evitou a perda de correligionarios, os quais migraram
para o Partido Republicano Federal (PRF), cuja criagcao ocorreu em 1895. Em
uma época marcada pelo crescimento do grupo oposicionista, os integrantes
da situacao tiveram de recorrer a expedientes como a fraude eleitoral para
assegurar sua permanéncia a frente do Governo Estadual (Tavares Neto, 2011).
Em sintese, nos anos 1890, no Amazonas, ja havia oposicionistas dotados
da capacidade de constituir uma base de apoio, garantir uma presencga nas
instituicoes politicas e ameacar a continuidade do dominio dos situacionistas

sobre as agéncias da administracao publica.

Compete, pois, sustentar a segunda constatacao da presente secao. Ao
tempo da criagcao do PRAM, a agremiacao situacionista do Amazonas era
o PRF, cujos lideres pertenciam a familia Nery. A presenca de membros
dessa parentela na vida politica estadual € um indicador da perpetuacao, do
Império a Republica, de familias da elite regional em posi¢des centrais nos
quadros partidarios e nas esferas da administragcao publica. Essa presenga,
portanto, evidencia os limites da renovacao do quadro politico local apos o

fim do regime monarquico.

Convém destacar que um expoente desse quadro durante a Primeira Republica
era o militar Silvério José Nery (1858-1934). Ele principiou sua carreira politica em
1882, quando se elegeu deputado provincial pelo Partido Liberal. Nery era filho do
major Silvério Nery, o qual, nos anos 1870, participou dos esquemas de nomeacoes
para cargos do Governo do Amazonas. Em fevereiro de 1878, ao tempo em que
os liberais geriam esses esquemas, Silveério Nery, pai, foi investido no posto de

comandante do Corpo Policial da provincia (Jornal do Amazonas, 1878).
Durante as quatro primeiras décadas republicanas, integrantes dessa

parentela mantiveram-se como personagens centrais da cena politica do

Amazonas. Em 1904, por exemplo, o militar Anténio Constantino Nery (1859-
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1926) foi eleito governador com o apoio de seu irmao Silvério José, que
exerceu esse cargo no periodo 1900-1903. A longevidade da presenca dos
Nery no jogo eleitoral amazonense ¢ também evidenciada no fato de que,
de 1904 a 1930, Silvério José conseguiu renovar por sucessivas vezes o0 seu
mandato de senador (Abreu, 2015).

Conforme demonstrado no curso deste artigo, o PRAM surgiu no contexto em
que o PRF dos irmaos Nery tinha o controle absoluto das vagas de deputado
estadual e deputado federal. Mais precisamente, o aparecimento do PRAM
consistiu em uma iniciativa destinada a reverter um cenario caracterizado
pela auséncia de um grupo oposicionista que contrabalancgasse o dominio dos
Nery nas instituicoes politicas do Amazonas. Os integrantes dessa parentela
formavam uma tipica oligarquia de base familiar. Na Primeira Republica,
em todas as regidoes do pais, existiram parentelas que possuiam acentuado
controle sobre a gestao dos partidos governistas, bem como exerceram por
longo tempo o comando dos 6rgaos da administragao publica (Carone, 1972;
Lewin, 1993).

Compete, pois, sustentar a terceira afirmacao desta se¢cao. O PRAM surgiu
na época pouco anterior ao declinio da exportacao da borracha amazonense.
O periodo aureo dessa exportacao ocorreu entre os anos de 1870 e 1912
(Ferreira, 2007). Um dos impactos do crescimento da economia gomifera foi
a transformacao do quadro urbano e da vida cultural de Manaus, a capital
do estado. A fundagao da Escola Universitaria Livre de Manaus, em 1909,
foi uma consequéncia das mudancgas socioeconOmicas que aconteceram
no Amazonas (Brito, 2004). O aparecimento de novos O0rgaos de imprensa
também ocorreu no momento de maior pujanc¢a na exploragao do latex da
seringueira. O Correio do Norte, jornal ligado ao PRAM, foi um dos periodicos
criados durante o florescimento das atividades culturais na capital

amazonense (Dias, 1999; Pinheiro, 2015).

Cumpre demonstrar, ainda, que os anos imediatamente anteriores a crise
na exportacao da borracha foram marcados por tentativas de instauracao
de uma vida politica mais competitiva. Nesse contexto, os oposicionistas
viam a imprensa como o principal meio para criticar a oligarquia regional e

defender propostas que nao se limitavam a temas locais.
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A formacao do quadro de dirigentes do PRAM: a alianca entre
egressos do situacionismo

A fundacao do PRAM ocorreu em 1° de setembro de 1905. Nessa ocasiao, a
cupula do diretorio central do partido era constituida por sete membros. Esse
diretoério funcionava a maneira de uma comissao na qual nao havia precisa
divisao de tarefas entre os seus componentes. Desde o seu surgimento, o
PRAM dedicou-se a assuntos da politica regional, bem como sustentou uma
plataforma de mudancas no ordenamento juridico brasileiro. Por um lado, a
criacao do PRAM tinha o intuito de fortalecer a oposicao aos situacionistas,
os quais estavam reunidos no PRF de Silvério José Nery. Por outro lado, a
nova agremiacao defendeu um projeto de revisao da Constituicao brasileira
de 1891 (Correio do Norte, 1906a).

Ha semelhangas quanto aos perfis politicos e profissionais dos gestores do
PRAM. Uma aproximacao diz respeito ao fato de que, em grande medida, eles
eram profissionais autdnomos que tiveram passagens pela administracao
publica antes de participarem da criagao do partido. Essas passagens foram
decorrentes do envolvimento em esquemas de nomeacgdes para cargos
comissionados. Desse modo, cumpre evidenciar a natureza da atividade
politica que esses correligionarios desenvolveram nos anos anteriores a
fundagao do PRAM. Para tanto, cabe dedicar atengao as informacoes expostas

no Quadro 1.

Quadro 1 - Perfis politicos e profissionais dos membros do diretorio central

do Partido Revisionista do Estado do Amazonas

Total de nomeacoes para Total de mandatos

Nome Profissao
cargos publicos (1890-1905) | eletivos (1890-1905)
Adriano Augusto
Meédico 1 0
de Aratjo Jorge

i Cirurgiao-dentista/
Alvaro de
Professor da Escola
Castro 0 0
Universitaria Livre
Gongalves

de Manaus
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Carlos Teodoro
Comerciante 2 0
Gongalves
Advogado/
Heliodoro Nery
Professor do Ginasio 1 1
de Lima Balbi
Amazonense
Joaquim
Despachante
Francisco de 1 0
aduaneiro
Paula
José Francisco
Despachante
Soares 1 0
aduaneiro
Sobrinho
Jeremias dos
Comerciante 0 0
Santos Jacinto

Fonte: A Federacao (1898); Commercio do Amazonas (1899); Correio do
Norte (1906); Diario Official do Amazonas (1895); Quo Vadis? (1903).

A analise das informagdes contidas no Quadro 1 permite salientar que o
PRAM era controlado por individuos que, no inicio do regime republicano,
nao desenvolveram uma carreira politica relevante. Na época da criacao do
PRAM, a maior parte desses oposicionistas nao havia exercido mandatos
eletivos, assim como nao possuia a experiéncia de participar da vida interna
de uma agremiacao. O envolvimento desses aliados no grupo situacionista
do Amazonas é evidenciado pelo desempenho de fungdes temporarias na
administracao publica. Mais precisamente, tais individuos conquistaram
circunstancialmente postos em esferas do Governo Estadual. Dessa forma, a

criacao do PRAM foiliderada por antigos participantes da ordem situacionista.

A historiografia tem demonstrado que, no inicio da Primeira Republica, era
comum que partidos de oposicao surgissem em virtude de dissidéncias
ocorridas nas agremiacoes governistas. Em geral, essas dissidéncias eram
abertas por expoentes dos grupos situacionistas. Nas décadas de 1890 e

1900, a ocorréncia de celeumas nas agremiagdes dominantes foi peculiar a
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vida politica de estados como Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Sao Paulo
(Arruda, 2015; Prado, 1986; Saccol, 2018).

Por outro lado, no Amazonas dos anos 1900, a formacao de uma agremiacao
oposicionista foi liderada por individuos que nao conquistaram posicoes de
destaque nas institui¢des politicas. Assim, foram personagens secundarios
do grupo governista que se mobilizaram para combater o partido majoritario.
Trata-se, por consequéncia, de evidenciar a natureza dos cargos publicos

exercidos pelos fundadores do PRAM.

Uma parcela desses fundadores comecou a participar das politicas de
preenchimento de postos administrativos no principio dos anos 1890.° Ou
seja, eles foram rapidamente absorvidos pelo grupo governista que se formou
no Amazonas apos a queda do Império. Entretanto, foram raros os dirigentes
do PRAM que permaneceram longos anos no exercicio desses cargos ou que
vivenciaram uma ascensao nas agéncias do Governo Estadual. Nesse rol de
dirigentes, foi apenas Carlos Theodoro Gongalves que desempenhou uma
fungao proeminente na administragao regional. Ele era correligionario do militar
Eduardo Gongalves Ribeiro (1862-1900), que foi governador do Amazonas de
1892 a 1896 (Monteiro, 1998). Nesse periodo, Carlos Gongalves ocupou o cargo

de secretario estadual da Instrugao Publica (Diario Official do Amazonas, 1893a).

O fim da gestao do governador Eduardo Ribeiro nao provocou o afastamento
de Carlos Gongalves dos esquemas locais de nomeacoes. Contudo, ele nao
voltou a obter um posto central na administracao publica. No comeco
dos anos 1900, época em que os Nery ja controlavam o grupo governista
do Amazonas, Gongalves continuava integrado aqueles esquemas. Nesse

contexto, ele foi servidor da Junta Comercial do estado (Nery, 1903).

Em verdade, nao era incomum que membros da administracao amazonense
atravessassem distintos contextos politicos envolvidos em esquemas
de preenchimento de cargos comissionados. A esse respeito, cumpre
mencionar o caso de Heliodoro Nery de Lima Balbi. Em 1899, na gestao
do governador José Cardoso Ramalho Junior (1866-1952), ele conquistou
o posto de 3° suplente do titular da 5% subprefeitura de Manaus. Em 1902,
quando o Governo do Amazonas era comandado por Silvério José Nery, Balbi

continuava a desempenhar essa funcao (Nery, 1903).

‘ﬂ {223}



(%2]
@)
O}
'_
o
<

Sandro Aramis Richter Gomes

O exercicio do posto de suplente de subprefeito foi o limite das oportunidades
politicas conquistadas por Balbi durante sua permanéncia no grupo
governista. Ele nao teve a sua trajetoria marcada pela obtencao continua de
fungodes publicas. Ao mesmo tempo, convem destacar que o exercicio desse
cargo nao gerou uma fidelidade de Balbi ao PRF. Durante sua permanéncia
na ordem situacionista, ele cultivou ligagdes com adversarios do partido
dominante. Assim, convém destacar que em 1903 Balbi foi eleito deputado
estadual, seu tnico cargo eletivo. Ele teve éxito nesse pleito em virtude
do apoio de eleitores independentes, os quais lhe incluiram na chapa dos

candidatos que disputaram contra os governistas (Quo Vadis?, 1903b).

Contrariamente aos casos de Carlos Gongalves e Heliodoro Balbi, os demais
dirigentes do PRAM que participaram de politicas de nomeacgdes nao
permaneceram por muito tempo envolvidos em cargos da administracao
estadual. Em 1905, na ocasiao do surgimento desse partido, fazia doze anos
que Joaquim Francisco de Paula e Joaquim Francisco Soares Sobrinho nao
desempenhavam funcoes comissionadas. Em 1893, Joaquim de Paula foi
exonerado do posto de fiscal da Empresa Central de Viagao (Diario Official

do Amazonas, 1893c).

No referido ano, Joaquim Soares pertenceu aos quadros da Secretaria de
Governo do Amazonas (Diario Official do Amazonas, 1893b). Verifica-se,
assim, que uma parcela dos futuros gestores do PRAM ingressou nas agéncias
da administragao publica ao tempo em que o Partido Democratico, do

governador Eduardo Ribeiro, estava na condicao de agremiacgao situacionista.

O dirigente do PRAM que mais tardiamente obteve nomeacoes estaduais foi
Adriano Augusto de Araujo Jorge (1879-1948). Nos anos de 1902 e 1903, ele foi
incumbido pelo Governo do Amazonas de promover a vacinagao antivariolica
em cidades do interior e de atender aos individuos acometidos por febres
palustres. Contudo, Adriano Jorge desempenhou apenas fungoes provisorias
no servico publico. Nessa €poca, o seu principal posto administrativo foi o
de auxiliar interino da Reparticao de Higiene do Governo amazonense (Nery,
1903).

De outra parte, convém salientar que dois dirigentes do PRAM nao

desenvolveram uma carreira em Orgaos publicos. Esses integrantes eram
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Jeremias dos Santos Jacinto e Alvaro de Castro Gongalves (1865-1926).
Jacinto era um empresario que malogrou em suas tentativas de obter
apoio oficial para executar projetos econdmicos. Em 1898, por exemplo,
ele enviou ao Congresso Legislativo do Estado uma solicitacao para
receber do Governo do Amazonas um subsidio que lhe permitiria realizar
o beneficiamento do couro de jacaré. Porém, essa demanda foi rejeitada
pelos deputados (Diario Official do Amazonas, 1898). Portanto, o diretério
do PRAM era composto por um individuo que nao cultivou sélidas
conexoOes politicas e econdomicas com a elite dirigente do Amazonas no
contexto das décadas de 1890 e 1900.

Alvaro Gongalves, por seu turno, também nao teve participacio ostensiva na
cena politica amazonense do limiar da Primeira Republica. No final dos anos
1900, ao tempo em que ja pertencia ao PRAM, a sua mais destacada atividade
na vida publica consistiu em participar da criacao da Escola Universitaria
Livre de Manaus, na qual atuou como professor do curso de Odontologia

(Archivos da Escola Universitaria Livre de Manaos, 1913).

Por fim, cumpre mencionar que uma diferenca entre os membros do nucleo
dirigente do PRAM era quanto ao controle do Correio do Norte, que foi o
orgao de imprensa do partido entre 1906 e 1910. Nesse periodo, apenas
Adriano Jorge e Heliodoro Balbi atuaram como redatores desse periodico
(Correio do Norte, 1910a). Esses correligionarios tinham a incumbéncia de
defender permanentemente as propostas da agremiacao e de tecer criticas
aos governistas. Em resumo, a estrutura interna do PRAM era marcada pela

coexisténcia de um diretorio central e de um jornal diario.

Politicos novatos e egressos do situacionismo: os candidatos do
PRAM a deputado estadual

Em 1909, o PRAM apresentou uma chapa de dezesseis postulantes na
disputa por vagas ao Congresso Legislativo do Amazonas. Todos esses
candidatos foram derrotados. A analise da atividade politica e profissional
desses oposicionistas permite salientar aspectos convergentes quanto aos
perfis dos correligionarios dessa agremiacao. Cumpre, assim, atentar as

informacgoes presentes no Quadro 2.
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Quadro 2 - Profissoes e residéncia dos candidatos do Partido Revisionista

ao Congresso Legislativo do Estado do Amazonas (1909)

Total de Total de
Municipio | nomeagdes | mandatos
Nome Profissao de para cargos eletivos
residéncia publicos (1890-
(1890-1905) 1905)
Adriano Augusto de
Médico Manaus 1 0
Aratjo Jorge
Alvaro de Castro
Cirurgiao-dentista Manaus 0 0
Gongalves
Argemiro Rodrigues
Médico Manaus 1 0
Germano
Bento de Figueiredo
Jornalista Manaus 1 0
Tenreiro Aranha
Francisco Evaristo
Tabeliao Tefé 1 0
Oliveira Camara
Gerson Messias
Agrimensor Manaus 1 0
Correia
Francisco Laurentino
Advogado Sao Felipe 1 0
do Bonfim
Jeremias dos Santos
Comerciante Manaus 0 0
Jacinto
Joaquim Francisco Despachante
Manaus 1 0
de Paula aduaneiro
José Cardoso
Comerciante Manaus 1 1
Ramalho JGnior
José Francisco Despachante
Manaus 1 0
Soares Sobrinho aduaneiro
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José Luciano de Despachante
Manaus 0 0
Moraes Rego aduaneiro
José Ribeiro da Silva Comerciante Coari 0 0
Julio Verne de
Comerciante Manaus 0 0
Mattos Pereira
Ricardo Mateus
Advogado Manaus 1 0
Barbosa de Amorim
Simao Trajano da
Comerciante Fonte Boa 0 0
Costa

Fonte: A Federacao (1898); Commercio do Amazonas (1899); Correio do
Norte (1906); Diario Official do Amazonas (1895); Quo Vadis? (1903).

As informacgoes do Quadro 2 evidenciam que a maioria dos candidatos ao PRAM
ao Congresso Legislativo era residente em Manaus. Apenas quatro postulantes
viviam em localidades distantes da capital. O PRAM nao possuia uma consistente
presenca em municipios do interior. Os seus principais apoios foram obtidos
entre segmentos como o dos profissionais liberais da capital. Consoante
evidenciado na ultima secao deste artigo, uma das razoes da extingcao do PRAM

foi a dificuldade de amealhar votos para além da cidade de Manaus.

Ao mesmo tempo, ha uma analogia quanto aos perfis dos dirigentes e
candidatos desse partido. Essa analogia consiste no fato de que, ao tempo
da criagao do PRAM, a maioria desses correligionarios nao possuia extenso
envolvimento na vida politica. No principio do regime republicano, eles nao
se distinguiam pela continua participagao em elei¢oes. Quando a agremiacgao
foi criada, boa parte dos seus idealizadores nao estava familiarizada com
tarefas como a organizacgao de campanhas eleitorais e a gestao de diretorios
partidarios. Outro aspecto convergente entre os dirigentes e postulantes do
PRAM diz respeito ao fato de que atuaram momentaneamente em agéncias
do Governo do Amazonas. O envolvimento em politicas de nomeacgoes
estaduais foi a principal maneira de eles exercerem cargos na administracao

publica.
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No entanto, os futuros candidatos do PRAM nao angariaram posicoes
centrais nas esferas da administracao amazonense. Para demonstrar dessa
afirmacao, convém mencionar os cargos que ocuparam € os fatores que
lhes permitiram desempenhar fung¢des publicas. Nos anos 1890, Argemiro
Rodrigues Germano era um correligionario do governador Eduardo Ribeiro.
Tal condicao lhe propiciou o ingresso no servi¢o publico. Nesse contexto,
ele desempenhou o posto de médico da Reparticao de Higiene do Amazonas
(Ribeiro, 1893).

O jornalista Bento de Figueiredo Tenreiro Aranha (1841-1919), que era um
veterano da politica amazonense, exerceu durante a gestao do governador
Silvério José Nery o posto de Diretor dos Indios de Rio Branco (Diario Official
do Amazonas, 1900b). Dessa forma, os candidatos do PRAM a deputado
estadual eram individuos que pertenceram a diferentes geragcoes de
situacionistas dissidentes. Uma parcela desses postulantes perdeu espaco
na administragao estadual no fim dos anos 1890, momento pouco anterior a

ascensao dos Nery ao Governo amazonense.

Francisco Evaristo de Oliveira Camara foi um dos membros do PRAM que se
beneficiaram das nomeacoes efetuadas pelo Governo Estadual no comeco
da Primeira Republica. A nomeacao que ele conquistou foi a de tabeliao dos
cartorios do Termo de Tefé€, localizado no interior do estado. Analogamente
a maioria dos fundadores do PRAM, foi efémero o envolvimento de Francisco
Camara nas politicas de distribuicao de fungdes publicas. Em 1900, ele

abdicou do posto de tabeliao (Diario Official do Amazonas, 1900a).

Nesse ambito, cumpre mencionar que o surgimento do PRAM representou
uma oportunidade para a retomada da atividade politica de individuos que,
residentes em municipios do interior, estiveram ligados a ordem governista
nos anos 1890, notadamente no periodo em que Eduardo Ribeiro comandou
o Executivo estadual. O advogado Francisco Laurentino do Bonfim, por
exemplo, exerceu a funcao de Promotor Publico de Manicoré em 1894, época
em que Ribeiro permanecia investido no cargo de governador (Diario Official
do Amazonas, 1894). O bacharel Ricardo Mateus Barbosa Amorim também se
envolveu nos esquemas de nomeacoes que existiram na gestao de Ribeiro. Em
meados da década de 1890, Amorim atuou como funcionario comissionado

da Contadoria de Rendas do Amazonas (Diario Official do Amazonas, 1895).
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A inclinacao do PRAM para recrutar egressos do situacionismo € constatada
no fato de que José Cardoso Ramalho Junior (1866-1952) foi membro desse
partido. Governador do Amazonas de 1898 a 1900, ele pleiteou uma vaga de
deputado estadual em 1909 filiado a essa agremiacao. O PRAM contou com a
presenca de filiados que se diferenciavam entre si em decorréncia da posigao
que ocuparam na hierarquia dos 6rgaos publicos. A estruturacao do partido
foi liderada por individuos que perderam espaco nas esferas administrativas
a partir da consolidagao do PRF como a agremiag¢ao majoritaria do Amazonas.
Em boa medida, o afastamento desses correligionarios da administragao

estadual principiou em fins dos anos 1890.
A plataforma politica do PRAM: o tema da revisao constitucional

O PRAM surgiu no cenario politico regional dotado de um minucioso
repertorio de propostas. O aparecimento dessa agremiacgao evidencia a ampla
adesao que a ideia da revisao constitucional obteve entre representantes de
agremiagdes minoritarias. No comeco do século XX, os apelos em defesa da
promocao de mudancgas na Constituicao brasileira de 1891 foram realizados
por liderancas oposicionistas de distintos estados. Fundado em 1901, o Partido
Republicano Dissidente de Sao Paulo (PRDSP) era composto por entusiastas
da revisao constitucional (O Estado de Sao Paulo, 1901). No Maranhao, no
principio dos anos 1910, também existiu uma agremiacao dedicada a causa

revisionista (O Século, 1911).

Havia ténues diferencas quanto as propostas de alteragcées no texto
da Constituicao. Os membros do PRDSP argumentaram que a revisao
desse texto seria propicia para impor novos limites as atribuicdoes do
presidente da Republica e conferir maiores competéncias ao Poder
Legislativo (Lopreato, 2000). Liderado pelo senador baiano Rui Barbosa
(1849-1923), o Partido Republicano Liberal também advogava mudancas
na Constituicao. Lancado em 1913, o Manifesto dessa agremiacao sustenta
que essas mudancas levariam a inovagoes como a extingao do cargo de
vice-presidente da Republica (Chacon, 1985). Nesse periodo, o senador
paraense Lauro Sodré (1858-1944) destacou que o revisionismo serviria
para estimular o debate sobre a mudanca no modelo federativo e

republicano de governo (Abreu, 2015).
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Os dirigentes do PRAM reconheceram a pertinéncia das propostas
revisionistas sustentadas por parlamentares como Lauro Sodré e Rui
Barbosa (Correio do Norte, 1906a). Ao tratarem do problema da revisao
constitucional, os gestores do partido abordaram assuntos como o acesso
dos grupos politicos minoritarios as institui¢des legislativas e os requisitos

para a intervencao federal nos estados.

Divulgado no momento da fundacao do PRAM, o Manifesto da agremiacao
€ composto por dezenove itens. Nesse documento, a revisao constitucional
¢é entendida como necessaria para reduzir os poderes das oligarquias que
comandavam os governos estaduais, bem como para evitar que os partidos
situacionistas exercessem o controle absoluto sobre as instancias do Poder
Legislativo. Nesse ambito, cumpre dedicar especial atencao a quatro itens
do Manifesto.

O primeiro item desse documento refere-se a revisao do artigo 6° da
Constituicao republicana. Esse artigo diz respeito aos critérios para haver
uma intervengao federal nos estados. O PRAM propds que o surgimento
de reivindicagoes populares deveria ser considerado suficiente para que a
intervencao ocorresse. O partido defendeu que “mediante a representacao
de certo numero de cidadaos, o Congresso Nacional tomara medidas
repressoras contra atentados cometidos pelos governadores, decretando
para este fim ocupacgao civil e militar do territorio até nova organizacao

constitucional” (Correio do Norte, 1906a, p. 1).

Ao lado da sustentacao de medidas para por fim a gestao de governadores
que perdessem o apoio popular, o Manifesto do PRAM, em seu item sexto,
defendia a garantia de representagcao permanente para as minorias em
todas as esferas do Poder Legislativo. O objetivo dessas medidas era evitar
a formacao das “camaras unanimes”, isto é, legislaturas que nao contavam
com a participacao de oposicionistas (Correio do Norte, 1906a). O PRAM
também sustentava que deveria existir uma legislacao unificada acerca dos
temas eleitorais. Essa proposta buscava reverter uma situagcao na qual os
Congressos Estaduais tinham a competéncia para legislar sobre matéria
eleitoral. Almejava-se, assim, limitar a capacidade de as oligarquias regionais

controlarem o funcionamento do sistema politico.
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No décimo item do Manifesto, propunha-se que a competéncia de chancelar
os resultados das eleicoes para de deputado federal e senador deveria ser
conferida ao Supremo Tribunal Federal. Essa proposta retirava do Congresso
Nacional a prerrogativa de homologar esses resultados. Ao longo da Primeira
Repuiblica, as Comissdes de Verificacao de Poderes da Camara e do Senado
tiveram a incumbéncia de analisar e validar os resultados dos pleitos para
os citados cargos. Contudo, elas foram alvos das criticas das oposicoes
estaduais pelo fato de que nao costumavam acatar as reclamacoes acerca
da ocorréncia de fraudes nas eleicoes. Essas comissoes eram vistas pelos
oposicionistas como agéncias destinadas a assegurar maioria governista no
Congresso Nacional (Lessa, 1998; Zulini, 2016).

A proposta do PRAM objetivava impedir que as comissoes verificadoras
continuassem a determinar o ingresso e a exclusao de candidatos nas
instituicoes legislativas. Os dirigentes da agremiacao consideravam os
que ministros do STF tinham maior isencao para proclamar os resultados

eleitorais.

A participagao das oposi¢coes no Congresso Nacional estava prevista na
Constituicao de 1891.° Promulgada em 1892, a Constituicao Politica do
Amazonas continha um preceito analogo referente ao Congresso Estadual.”No
entanto, nunca houve a elaboracao de lei complementar federal ou estadual
que garantisse a presenca das minorias no Poder Legislativo. Conforme
demonstrado na secao seguinte deste trabalho, a defesa da reserva de vagas
as oposigoes regionais na Camara dos Deputados foi um aspecto inerente as

contestacoes de resultados eleitorais apresentadas por Heliodoro Balbi.

O PRAM também defendeu, no item dezesseis de seu Manifesto, que as
eleicoes para o cargo de governador deveriam originar uma lista triplice, na
qual o segundo e o terceiro colocados exerceriam os postos de 1° e 2° vice-
governador, respectivamente (Correio do Norte, 1906a). Essa proposta tinha
o intuito de estimular a competicao eleitoral, pois permitia que membros de
diferentes correntes politicas estivessem na linha de sucessao dos governos
estaduais. Portanto, a atenuacao do dominio das liderancgas situacionistas
sobre o processo eleitoral e as instituicoes legislativas era uma ideia central
do Manifesto do PRAM.
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A participacao do PRAM nas eleicoes parlamentares de 1906:
mudancas nas regras eleitorais e sua influéncia na atividade do
partido

O PRAM foi fundado no ano seguinte a implementacao da lei federal n. 1.269
(Lei Rosa e Silva), de 15 de novembro de 1904, a qual promoveu mudangas no
sistema eleitoral brasileiro. Uma das mudancas introduzidas por essa lei foi
o voto cumulativo. Conforme a nova regra, nas disputas para a Camara dos
Deputados os eleitores deveriam votar em um numero de candidatos um
algarismo inferior ao total de deputados que o distrito enviava a Camara.
Os eleitores também poderiam acumular os seus votos em apenas um
candidato. Essa medida tinha o objetivo de viabilizar a eleicao de candidatos
pertencentes aos grupos politicos minoritarios (Nicolau, 2002; Porto, 2002).
No Amazonas, estado que possuia apenas um distrito e quatro vagas na

Camara, os eleitores poderiam sufragar por trés vezes o mesmo candidato.

Em 1906, quando o PRAM participou de primeiro pleito eleitoral, os gestores
da agremiacao reconheceram que a Lei Rosa e Silva motivou o partido a se
apresentar na disputa por uma vaga a Camara. A leitura do seguinte excerto
da circular eleitoral destinada divulgar a candidatura a deputado federal de
Heliodoro Balbi permite evidenciar que a aprovacao da referida lei foi situada
pelos chefes do PRAM como um acontecimento propicio a retomada da acao

eleitoral das oposicoes estaduais:

Até ontem, o mais respeitavel, o mais belo direito do cidadao
- o direito do voto - foi sempre burlado pela fraude eleitoral,
impunemente posta em acdo pelas maiorias absorventes, o que
explica o retraimento sistematico das minorias em todos os Estados
da Republica. Hoje, porém, com a nova Lei Eleitoral, a reforma
destinada a expurgar os processos de recursos fraudulentos de que
se utilizavam os governos estaduais no intuito de fazer eleger a todo
transe os seus candidatos, parece que o sufragio popular vai ser

agora uma bela verdade (Correio do Norte, 19064, p. 2).

Os idealizadores do PRAM consideravam que os artigos 59, 78, 82 da nova
lei garantiriam maiores condicoes de vitoria aos candidatos dos pequenos
partidos. O artigo 59 € concernente ao voto cumulativo. O artigo 82, por

seu turno, ¢ alusivo a formulacdo de protestos contra irregularidades
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praticadas nas eleicoes. Esse dispositivo, portanto, tornava mais regrado o
encaminhamento de dentncias de fraudes. Nesse contexto, os dirigentes do
PRAM convocaram seus correligionarios a apontar as irregularidades que

fossem praticadas no decorrer de uma eleicao.?

Por fim, o artigo 78 impedia que a mesa eleitoral recusasse os fiscais indicados
pelos partidos para acompanhar a votacao. Esse dispositivo possibilitava que
os correligionarios dos candidatos oposicionistas realizassem maior vigilancia

sobre a organizac¢ao dos processos eleitorais (Correio do Norte, 1906b).

A criagao desses dispositivos legais nao propiciou o fortalecimento politico
da oposicao amazonense. Em 1906, o PRAM comportou-se no plano eleitoral
como uma tipica agremiagao minoritaria, visto que homologou apenas um
candidato. A pratica do lancamento de candidatura Gnica pelas oposi¢coes
estaduais foi muito comum na Primeira Republica. Nesse contexto, a principal
forma de os oposicionistas conquistarem vagas em instituicoes legislativas

era a abertura das vagas do terco (Figueiredo, 2016).

Havia ocasidoes em que os partidos governistas nao apresentavam chapas
completas. Essa medida tinha por finalidade ceder a minoria um terco das
vagas. Em um cenario no qual a presenca cativa dos oposicionistas no Poder
Legislativo carecia de regulamentacao, o lancamento de chapa incompleta
pelos situacionistas possibilitava a eleicao de postulantes ligados aos
pequenos partidos. Em sintese, os oposicionistas eram dependentes de uma
decisao de seus adversarios para conquistarem mandatos (Ferreira, 1994;
Sa Pinto, 1998). Eram raros os estados cujas oposi¢des conseguiram eleger
candidatos quando os governistas apresentaram chapas completas. Dentre

esses estados, estava o Rio Grande do Sul (Ribeiro, 2019).

No entanto, o PRF apresentou chapa completa na eleicao federal acontecida
em 27 de janeiro de 1906. Por consequéncia, o postulante do PRAM nao
conseguiu se eleger. A estratégia da apresentacao de candidatura tUnica e o
artificio do voto cumulativo nao foram suficientes para garantir a oposigao
amazonense uma cadeira na Camara dos Deputados. Em ultima analise, o
surgimento do PRAM nao ameacgou a permanéncia do PRF na condigao de
agremiacao detentora da totalidade das vagas nas instituicoes legislativas.

Atente-se, pois, ao desempenho de Heliodoro Balbi nessa disputa.
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Tabela 1 - Resultado da eleicao para deputado federal pelo Estado do
Amazonas (1906)

Percentual
Nome Profissao Partido Votagao Resultado
de votos
Partido
Henrique Ferreira
Negociante | Republicano 2.643 22,4 Eleito
Pena de Azevedo

Federal
Partido

Jorge de Moraes Médico Republicano 2.573 21,8 Eleito
Federal
Partido

Aurélio Amorim Militar Republicano 2.514 21,3 Eleito
Federal
Partido

Antdnio Nogueira Militar Republicano 2.423 20,5 Eleito
Federal

Advogado/
Heliodoro Nery Professor Partido
1.665 14 Nao eleito
de Lima Balbi do Ginasio Revisionista
Amazonense

Fonte: Brasil (1906, v. 1, p. 121)

Balbi nao aceitou esse resultado. Em seguida, apresentou a Comissao de
Verificacao de Poderes da Camara dos Deputados a contestagao da votagao
recebida por Henrique Ferreira. Balbi alegou que em distintas localidades o
pleito foi fraudado pelos governistas. Ele afirmou que em colégios eleitorais
como o de Manaus a sua votagao foi adulterada pelos correligionarios da
situacao. De acordo com Balbi, a manipulacao do resultado reduziu uma
votacgao que seria potencializada pelo aciimulo de sufragios em apenas um
candidato. Porém, a Comissao verificadora nao acatou a reclamacao desse

postulante oposicionista (Brasil, 1906, v. 1).

De outra parte, cumpre destacar que a contestagao apresentada por

esse candidato comporta uma analise da situagao politica que vigorava
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no Amazonas. A atencao aos argumentos sustentados por Balbi permite
reconhecer a tonica das criticas que os oposicionistas faziam aos chefes do
PRF. Esse advogado ressaltou que desde os anos 1890 o estado era governado
por uma oligarquia corrupta. A malversacao de recursos publicos seria uma

pratica recorrente da elite dirigente do Amazonas.

A presenca massiva de membros do PRF nos 0rgaos administrativos foi vista
por Balbi como um obstaculo a investigacao dos desmandos praticados pelos
governantes. Ele salientou que os situacionistas “Tudo fazem, tudo praticam,
a tudo se sujeitam, contanto que a imprensa se feche, os tribunais se fechem,
o Parlamento se feche aos representantes da magoa do povo, aos arautos

portadores da expressao de sua revolta” (Brasil, 1906, v. 1, p. 123).

As informacoes presentes na contestacao de Balbi permitem reconhecer
os fatores que impediam a oposicao regional de desenvolver uma atividade
constante e experimentar o crescimento de sua forga eleitoral. Um fator
era a cooptacao. Balbi ressaltou que, pouco antes da criacao do PRAM,
existia um grupo oposicionista no Amazonas. Todavia, os chefes desse
grupo foram cooptados pela agremiagcao dominante. Balbi afirmou que eram
pouco consistentes as iniciativas destinadas a combater ininterruptamente
o partido majoritario. Assim, o PRAM surgiu com o proposito de reorganizar
o campo oposicionista daquele estado. Nesse contexto, a fundagao do jornal
Correio do Norte foi decisiva para que os dirigentes do partido confrontassem

rotineiramente os situacionistas (Brasil, 1906, v. 1).

No entendimento de Balbi, o fortalecimento eleitoral do PRF foi responsavel
pela desmobilizacao politica no Amazonas. A auséncia de efetiva competicao
partidaria teria estimulado a abstencao eleitoral. No municipio de Manaus,
por exemplo, apenas um terco dos 1.921 eleitores compareceram a votacao
realizada em janeiro de 1906 (Brasil, 1906, v. 1). Em tltima analise, a cena
politica descrita por Balbi era marcada pela presenca de uma oligarquia que,
havia uma década, nao encontrava dificuldade para preservar o seu dominio
sobre a administracao estadual, as prefeituras e as esferas locais do Poder

Legislativo.

Dentre as estratégias para a conservagao desse dominio, estava a nomeacao

dos prefeitos pelos governadores. Os nomeados agiriam para dificultar as
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atividades da oposicao no interior do estado. A manipulacao dos resultados
eleitorais seria um expediente utilizado com frequéncia pelos prefeitos.
Conforme a definicao de Balbi, nas pequenas cidades os resultados eleitorais
apenas “representam a vontade dos régulos municipais” (Brasil, 1906, v. 1,
p. 123). Em tal cenario, a desorganizagao dos oposicionistas favoreceu a
perpetuacao do controle dos situacionistas sobre as instituicoes politicas

locais.

Por conseguinte, compete demonstrar que o retorno do PRAM as disputas
eleitorais nao foi acompanhado pela reversao de sua desvantagem diante
dos candidatos governistas. Ocorrido em 1909, esse retorno levou o partido
a experimentar novas derrotas. Nesse ambito, cumpre evidenciar que os
frequentes insucessos e a reorganizagao das circunscricoes eleitorais do

Amazonas levaram o partido a se extinguir.

As eleicoes parlamentares de 1909 e o motivo da dissolucao do
PRAM

Em 1909, o PRAM participou dos pleitos para a Camara dos Deputados, em
30 de janeiro, e para o Congresso Estadual, em 15 de novembro. Nessa €poca,
0 Amazonas era governado por Antdnio Clemente Ribeiro de Bittencourt
(1853-1926). Os lideres do PRAM avaliaram que o fim da gestao de Antdnio
Nery a frente do Executivo estadual foi um acontecimento auspicioso.
Eles também consideraram que o governo de Bittencourt era a antitese do
modelo de gestao aplicado pelos irmaos Nery. Segundo o redator do Correio
do Norte, Bittencourt geria o Governo do Amazonas “com grande critério
administrativo” (Correio do Norte, 1909a, p. 1). Nesse contexto, portanto,
os dirigentes do PRAM deixaram de empreender ostensiva oposi¢cao aos

ocupantes das posic¢oes centrais do Executivo estadual.

Porém, o elogio a gestao de Bittencourt nao levou o PRAM a se acomodar
no campo situacionista. A agremiagao manteve-se na condi¢cao de partido
desvinculado do Governo. Os seus integrantes nao se envolveram nos
esquemas de nomeacoes que funcionaram durante a gestao de Bittencourt.
O PRF continuou, pois, como a agremiacao dominante do Amazonas. Esse
dominio é evidenciado no resultado da eleicao para a Camara dos Deputados

realizada em 1909.
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Nessa oportunidade, o partido majoritario voltou a apresentar uma chapa

completa. Ou seja, a cipula da agremiagao nao se via compelida a reduzir sua

bancada naquela instituicao para possibilitar a existéncia de representacao

parlamentar de grupos minoritarios. Nesse periodo, o PRAM permanecia

eleitoralmente pouco competitivo. Em 1909, o seu candidato teve um

desempenho proporcionalmente inferior ao conquistado em 1906. A esse

respeito, convém estudar as informacoes da Tabela 2.

Tabela 2 - Resultado da eleicao para deputado federal pelo Estado do
Amazonas (1909)

Percentual
Nome Profissao Partido Votacgao Resultado
de votos
Partido
Antdnio
Militar Republicano 4.156 23,3 Eleito
Nogueira
Federal
Cirurgiao-
Antoénio dentista/ Partido
Monteiro de Professor Republicano 4.125 23,1 Eleito
Souza do Ginasio Federal
Amazonense
Partido
Aurélio
Militar Republicano 4.000 22,4 Eleito
Amorim
Federal
Henrique Partido
Ferreira Pena Comerciante Republicano 3.857 21,7 Eleito
de Azevedo Federal
Advogado/
Heliodoro
Professor Partido
Nery de 1.695 9,5 Nao eleito
do Ginasio Revisionista
Lima Balbi
Amazonense
Fonte: Brasil (1909, v. 1, p. 97).
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A Tabela 2 evidencia que, de 1906 a 1909, aumentou a distancia entre a
votacao do PRAM e a do PRF. A oposicao continuou a apresentar apenas
um candidato para se beneficiar do voto cumulativo. Todavia, o resultado
desse pleito mostra que o artificio da acumulagcao votos em apenas um
postulante foi insuficiente para a oposicao conseguir uma vaga na Camara.
O lancamento de chapa completa pelos governistas minou a estratégia da

candidatura Unica.

Nesse pleito, o PRAM angariou apoios em diferentes estratos sociais. Essa
agremiacao buscou a adesao de antigos oponentes da oligarquia regional,
bem como de lideres operarios que procuraram estimular os trabalhadores
a participar da vida politica. Heliodoro Balbi, o candidato do partido, foi
apoiado por Manuel Rufino Correia da Silva, entao presidente da Associagao
Beneficente dos Estivadores e Carroceiros do Amazonas (Pinheiro, 1999).
Rufino divulgou um manifesto aos caixeiros para estimula-los a votar em
Balbi (Pinheiro, 2017). Cumpre também ressaltar que Rufino permaneceu
como um apoiador do PRAM nas eleicoes estaduais de novembro de 1909
(Correio do Norte, 1909b).

Ha evidéncias de que essa agremiacao tinha eleitores cativos. A conquista de
apoio junto a segmentos de trabalhadores urbanos foi um aspecto peculiar
aos ultimos momentos da atividade politica do PRAM. Balbi, contudo, nao
teve sucesso no pleito de 1909. Ele nao aceitou a derrota e voltou a apresentar
uma contestacao a Comissao verificadora da Camara dos Deputados. Nessa
ocasiao, Balbi tentou impedir a diplomacao de Anténio Nogueira e Henrique

Ferreira Pena.

O candidato oposicionista afirmou que houve manipulacao do resultado
em distintas secoes eleitorais. Ele também justificou essa contestagao
ao ressaltar que o lancamento de uma chapa completa pela agremiacao
situacionista desrespeitava o artigo 28 da Constituicao brasileira. Conforme
destacado, tal dispositivo previa a representacao das minorias na Camara.
Porém, a Comissao indeferiu essa reclamacao sob o argumento de que o
mencionado artigo nao obrigava os partidos governistas a apresentarem
chapas incompletas para viabilizar a eleicao dos seus adversarios (Brasil,
1909, v. 1).
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O envolvimento do PRAM no jogo eleitoral amazonense foi marcado pelo
progressivo declinio de sua competitividade. Era muito dispar o desempenho
dos postulantes da situacao e da oposicao. Para atestar essas afirmacoes,
convem analisar a votagao conquistada por aquele partido na disputa por

vagas ao Congresso Estadual. Atente-se, assim, as informacgdes da Tabela 3.

Tabela 3 — Resultado da eleicao para o Congresso Legislativo do Estado do

Amazonas (1909)

Total de Total de
Total de Percentual de
Partido candidatos votos da
candidatos eleitos votos da chapa
apresentados chapa
Partido
Republicano 24 24 111.083 95,3
Federal
Partido
16 0 5.158 4.4
Revisionista
Avulsos 7 0 331 0,3

Fonte: Correio do Norte (1909, p. 1).

Ha duas informacoes da Tabela 3 que demandam especial énfase. Primeiro,
constata-se que na eleicao estadual de 1909 o PRAM apresentou chapa
incompleta, ao passo que os governistas ligados ao PRF lancaram chapa
completa. O periodo da historia politica amazonense no qual o PRAM esteve
em atividade nao foi marcado por mudancgas quanto ao comportamento
eleitoral das agremiacgdes da situagao e da oposigao. O partido majoritario
permaneceu contrario a ideia de reduzir sua presenga no Poder Legislativo
para instaurar um cenario no qual a oposigao tivesse uma pequena
representagao parlamentar.® O partido minoritario, por sua vez, jamais
apresentou chapa completa. Os seus candidatos se lancaram nas disputas

cientes dos limites de sua base eleitoral.
Segundo, cumpre salientar que nesse pleito surgiram sete candidatos

avulsos. Por um lado, constata-se que o PRAM nao teve éxito na tarefa de

absorver a totalidade do eleitorado que nao chancelava as candidaturas
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oficiais. Uma parcela desse eleitorado optou por nao assumir compromissos
com as agremiacgoes estaduais. Portanto, em seus Gltimos anos de existéncia
o citado partido ainda nao conseguira promover a completa uniao entre os
adversarios do governismo. Por outro lado, nota-se que o desempenho dos
postulantes independentes foi inferior ao dos candidatos do PRAM. O vinculo
a essa agremiacao conferiu aos seus candidatos o respaldo de eleitorado
mais significativo em comparacgao ao dos candidatos avulsos.!® A despeito das
dificuldades para vencer eleicoes e permanecer em atividade, o PRAM tinha
uma forca eleitoral muito mais expressiva do que a dos politicos desprovidos

de filiagao partidaria.

Terceiro, nota-se que essa agremiacao nao possuia uma relevante
capilaridade no interior do estado. Em seus cinco anos de existéncia, a
agremiacao nao formou uma extensa rede de apoiadores nas pequenas
cidades. No pleito estadual de 1909, apenas quatro candidatos da chapa
oposicionista nao eram habitantes da capital. Esses postulantes estavam
entre os menos competitivos do partido. Na disputa pelas vinte e quadro
cadeiras do Congresso Estadual, Francisco Bonfim, Francisco Camara,
José Ribeiro e Simao Trajano conquistaram a 342, 372, 38% e 40? colocacao,

respectivamente (Correio do Norte, 1909c¢).

Em sintese, o PRAM integrou aos seus quadros individuos que nao possuiam
numerosos correligionarios nos municipios distantes de Manaus. Em sua
ultima disputa eleitoral, ele se manteve como um partido cuja base de apoio

que estava concentrada na capital do estado.

A Gltima atividade politica empreendida pelos dirigentes do PRAM antes
da dissolucao do partido foi a participagcao na Campanha Civilista (1909-
1910), a qual sustentou a candidatura presidencial de Rui Barbosa. Todavia,
esse postulante foi vencido pelo candidato oficial, o marechal Hermes da
Fonseca. O envolvimento dos revisionistas do Amazonas na campanha de
Barbosa foi marcado pela publicacao editoriais no Correio do Norte em defesa
dos projetos desse senador. Em um cenario no qual o PRAM permanecia
caracterizado pela restrita atividade eleitoral no interior do estado, os seus
lideres nao organizaram comités locais para defender o voto em Barbosa. A
divulgacao dessa candidatura por meio da imprensa foi o limite do apoio que

o PRAM ofereceu ao politico baiano (Correio do Norte, 1910b).
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A dificuldade de interiorizacao das atividades do partido foi um fator crucial
para o seu desaparecimento. Instituida em 2 de setembro de 1910, uma
reforma de ambito regional ampliou o nimero de localidades pertencentes a 12
circunscricao eleitoral do Amazonas. Anteriormente, ela era composta apenas
pelo municipio de Manaus. Os proceres do PRAM consideraram que essa
ampliacao era proveitosa aos situacionistas, pois as localidades incorporadas
aquela circunscricao eram areas em que as fraudes eleitorais seriam
recorrentes. Os dirigentes do partido afirmaram que nao tinham condi¢oes
de angariar muitos votos em cidades nas quais os governistas possuiam ampla
base de apoio. O impacto dessa mudanca sobre o funcionamento do PRAM é
constatado no fato de que a agremiacao foi dissolvida no dia da divulgacao do

novo formato da 1? circunscricao da capital (Correio do Norte, 1910c).

Ao realizarem um balancgo da atividade politica do PRAM, os seus dirigentes
consideraram que as fraudes, combinadas a inobservancia ao preceito
constitucional da representacao das minorias no Poder Legislativo, criaram
dificuldades para a agremiacao. No comunicado destinado a informar sobre
a extingao do partido, os lideres do PRAM reconheceram que nao obtiveram

apoios significativos no interior do Amazonas.

O fim das atividades eleitorais da agremiagcao motivou a venda do Correio
do Norte. Em setembro de 1910, o médico Fernando Castella Simodes e o
advogado Trajano Chacon adquiriram o jornal Correio do Norte (Correio do
Purts, 1910). Esse periddico permaneceu em circulagao até o ano de 1912. Em
seus ultimos anos, o jornal nao manteve vinculo formal com um partido." Em
suma, a extingcao do PRAM consistiu na desativacao do seu diretorio central

e na alienacao do jornal que apoiava o partido.

Naquele ano, os dirigentes do PRAM puseram fim aos seus esforcos de
defender a revisao constitucional, bem como de atuarem juntos no combate
aos politicos governistas. A extingao do partido levou a uma situagao na qual
o enfrentamento ao grupo governista se tornou uma iniciativa individual,
isto €, desprovida do apoio de uma agremiacao.” Os lideres do PRAM
reconheceram que malograram no intento de fazer oposicao as liderangas
politicas municipais que colaboravam para a manutencao do poder dos
situacionistas. A esse respeito, leia-se a seguinte passagem do comunicado

alusivo a dissolugao do partido:
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Esses cinco anos completos de lutas partidarias incessantes
representam em relagdo a reconquista desses direitos [de
representacao parlamentar da minoria], energias desperdicadas
infrutiferamente. Esse longo periodo no qual ndao conseguimos
formar no interior do Estado partidos politicos com os cidadaos que
tém se oposto aos desatinos dos régulos municipais, nos adverte
de que s6 o poder, gracgas aos alistamentos fantasticos e as elei¢des
clandestinas, tem direito ao usufruto dos cargos de representacao
(Correio do Norte, 1910c, p. 1).

Os membros do ntcleo dirigente do PRAM consideraram que o saldo das
atividades da agremiacao era negativo. O insucesso nas tentativas de atrair
correligionarios e obter um espago permanente nas instituigdes politicas
justificaria a extingao do partido. Ao mesmo tempo, o aumento do numero
daslocalidades que comporiam a 12 circunscricao eleitoral da capital foi visto
por esses lideres como uma forma de inviabilizar um eventual crescimento
da votagao oposicionista em Manaus. Por conseguinte, a capitulacao diante
das iniciativas dos governistas para assegurarem o seu dominio sobre as

instituicoes locais foi a opgao adotada pelos fundadores do PRAM.
Consideracoées finais

O presente artigo objetivou investigar as circunstancias do surgimento
e dissolucao do PRAM, um partido minoritario que existiu no Estado do
Amazonas de 1905 a 1910. O estudo do caso dessa agremiacao permite
subsidiar a comparagao entre as agremiacoes oposicionistas da Primeira
Republica quanto ao seu repertorio de propostas, as trajetorias politicas de
seus fundadores e as oscilagcoes do desempenho eleitoral. Ha trés resultados

desta investigacao que requerem especial énfase.

Primeiro, destaca-se que o PRAM era liderado por egressos do grupo
situacionista do Amazonas. Defensores da reforma da Constituicao
republicana de 1891, a maioria desses lideres jamais ocupou posicoes
centrais na administracao publica na época em que pertenceram ao campo
governista. A criacao do PRAM foi uma iniciativa de individuos marcados
pela baixa projegao na vida politica e pelo exercicio momentaneo de fungdes
comissionadas. Esses correligionarios nao possuiam significativa base

de apoiadores, bem como nao tinham conexoes politicas suficientes para
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conquistar adesdes numerosas no interior do estado. Por consequéncia, o

PRAM nao desenvolveu atividade eleitoral relevante para aléem de Manaus.

Segundo, demonstrou-se que esse partido foi marcado pela baixa
competitividade. Nos seus cinco anos de existéncia, a agremiacao nao
conseguiu eleger um candidato. Portanto, ela nao representou uma ameaca
ao partido governista. A tnica forma de um postulante do PRAM conquistar
um mandato parlamentar seria por meio da cessao da vaga do terco pelos
situacionistas. Porém, nos anos 1900 os governistas nao fizeram essa cessao.
O PRAM foi uma agremiacao que defendeu a obrigatoriedade de os partidos
governistas efetuarem continuamente essa concessao de vagas. Os lideres
do partido consideravam que a apresentacao de chapas incompletas pelos
situacionistas era necessaria para a oposigao estadual garantir um espago

em instituicdes como a Camara dos Deputados.

Terceiro, cabe ressaltar que as mudancas nas regras de votagao e no formato
das circunscricoes eleitorais foram reconhecidas pelos chefes do partido
como fatores que interferiram nas condicoes de o PRAM permanecer em
atividade. Mais especificamente, houve precisos estimulos para a formacao
e desaparecimento do partido. Enquanto novos critérios de votacao e
fiscalizacao dos pleitos eleitorais contribuiram para o surgimento do PRAM,
a adicao de colégios a 1* circunscricido do Amazonas levou a agremiagao
a se extinguir. Assim, as atividades do partido foram condicionadas por
uma reforma eleitoral e pelo modo de organizagao das circunscricoes

amazonenses.
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Notas
1 Secretaria de Educagao do Estado do Parana, SEED /PR.

2 Neste artigo, define-se como partidos minoritarios as agremiac¢des que, durante a Primeira
Republica brasileira, tiveram um desempenho eleitoral e uma presenca nas instituicoes
politicas muito inferiores em relacao aos partidos situacionistas. Nessa época, os partidos
minoritarios eram aqueles que experimentavam sucessivas derrotas. Por consequéncia, eles
nao eram uma ameaga a conservagao do poder politico dos grupos governistas. Agremiacoes
dessa natureza eram dotadas de uma pequena base de apoio. Essa base, portanto, era incapaz
de garantir aos pequenos partidos uma presenca cativa nas institui¢goes politicas. Os frequentes
insucessos eleitorais eram um motivo da curta duragao das agremiag¢des minoritarias, as quais
conseguiam eleger candidatos somente nos momentos em que os situacionistas apresentavam
chapa incompleta para instituicdes como a Camara dos Deputados. Por consequéncia, um
partido minoritario se caracterizava por formar bancadas pequenas nas casas legislativas.
Essas bancadas deixavam de existir quando os situacionistas participavam das eleicdes com
chapas completas. Desse modo, a presenca dos partidos minoritarios nas instancias do Poder

Legislativo era apenas eventual.

3 Neste trabalho, define-se agremiacao partidaria como uma organizagao privada que
congrega os defensores de um determinado repertério de propostas politicas. Esses aliados
se reinem em um partido com a finalidade de recrutar novos correligionarios, propagar um
ideario programatico e pleitear um espaco nas institui¢des administrativas e legislativas. Uma
agremiacao partidaria é uma associagdo cujos membros tém um entendimento convergente
sobre temas politicos. A divulgacao dos principios e projetos de uma organizacao dessa
natureza ¢ efetuada tanto em campanhas eleitorais quanto em veiculos como os jornais.
Assim, argumenta-se aqui que o aparecimento do PRAM foi derivado da adesao que a ideia
da revisao constitucional ganhou entre segmentos da sociedade amazonense. Outro fator do
surgimento do partido foi a auséncia, nos anos 1900, de um partido que efetuasse um combate
consistente a ordem situacionista do Amazonas. Os entusiastas dessas ideias entenderam que
a unido em torno de um partido era necessaria para que as suas propostas politicas tivessem
maior repercussao e os seus projetos eleitorais tivessem maiores condicoes de serem

concretizados.

4 Os periddicos utilizados neste trabalho encontram-se disponiveis para consulta no sitio

eletronico da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional: <memoria.bn.br>
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5 A aproximacgao com os gestores dos esquemas de nomeacoes nao era a Unica forma de
ingresso no servigo publico amazonense. Essas nomeagdes nao eram obtidas somente pela
interferéncia dos politicos situacionistas. Havia também os concursos. Porém, eram mais
escassas as oportunidades de emprego advindas desses certames. Em 1895, por exemplo,
Heliodoro Nery de Lima Balbi (1876-1918) se candidatou a uma vaga de conferente externo
da Recebedoria Estadual. Ele obteve a segunda colocagao e assumiu o cargo (Diario Official
do Amazonas, 1895). Balbi atuou naquele 6rgao até o ano de 1903, quando foi exonerado por
abandono de emprego (Quo Vadis?,1903a). A participagao em um concurso publico também foi
o modo pelo qual Balbi se tornou professor catedratico de Literatura do Ginasio Amazonense,

em 1904 (Nery, 1905).

6 O artigo 28 da Constituicao brasileira de 1891 determinava que: “A Camara dos Deputados
compoe-se de representantes do povo eleitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante

o sufragio direto, garantida a representacao da minoria” (Brasil, 1891).

7 Oartigo 9 da Constituicao Politica do Estado do Amazonas de 1892 determinava que “Compoe-
se o Congresso [Legislativo Estadual] de vinte e quatro membros eleitos por sufragio direto em

todo o Estado, garantindo-se o direito de representacao da minoria (Amazonas, 1892, p. 5).

8 Leia-se a integra do artigo 82 da Lei Rosa e Silva: “Qualquer eleitor da seccao, fiscal ou
candidato, podera oferecer protestos escritos quanto ao processo eleitoral, passando a mesa
recibo ao protestante. Os protestos depois de rubricados por ela e de contra protestados ou
nao, constarao da acta e serao apensos, em original, a coOpia da mesma acta que for remetida

a junta apuradora do distrito” (Brasil, 1904).

9 A cessao de vagas pelos governistas foi realizada apds a extingao do PRAM. A eleicao de
1912 foi o momento em que os situacionistas do Amazonas apresentaram chapa incompleta

(trés candidatos) na disputa pelas quatro vagas de deputado federal (Brasil, 1912, v. 2).

10 O candidato do PRAM menos votado a deputado estadual em 1909 foi Simao Trajano, que
amealhou 183 sufragios. O candidato independente mais votado foi Theodoro Rotinelly, que

angariou 108 sufragios (Correio do Norte, 1909c).

11 Nosanos 1910, o Correio do Norte se autodenominava de 6rgao independente. No entanto,
os seus diretores tinham uma afinidade com antigos expoentes da oposicao amazonense. Em
1912, por exemplo, esse jornal promoveu a candidatura avulsa de Adriano Jorge a deputado

federal (Correio do Norte, 1912).
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12 Em 1912, na eleicdo para a Camara dos Deputados, a oposicdo amazonense estava
cindida. De um lado, estava a chapa na qual se encontravam politicos que haviam pertencido
a ordem governista. Ou seja, apés a extingdo do PRAM antigos membros dessa ordem
buscaram se acomodar no campo da oposicao. De todo lado, Adriano Jorge langou-se como
candidato avulso. Ele foi o tltimo colocado no pleito. Apesar da existéncia da vaga do tergo, a
candidatura de Jorge foi prejudicada pela profusao de postulantes que, por conta da ligacao
com o situacionismo, possuiam maior base eleitoral. O candidato eleito pela vaga do terco foi
Antdnio Monteiro de Souza, que ja havia sido eleito deputado federal em 1909 pelo PRF (Brasil,

1912, v. 2).

Sandro Aramis Richter Gomes
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