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A Lel Agamenon e as eleicoes de 1945:

um retrato politico-partidario e eleitoral com o

fim do Estado Novo

Resumo: Com o fim do Estado Novo (1937-1945), muitas
mudancas ocorreram no sistema politico e partidario no Brasil.
Getulio Vargas e seu grupo politico articularam e negociaram
essas alteracOes, processo que se acentuou a partir de 1944.
Tais esforcos estavam concentrados em estabelecer um
codigo eleitoral que levasse o pais a um modelo democratico
e, a0 mesmo tempo, nao significasse o enfraquecimento de
seu grupo politico. Esse movimento acabou resultando na
publicacao do cddigo eleitoral de 1945, o Decreto-Lei 7.586
de 1945, conhecido como Lei Agamenon. Nosso objetivo
nesse artigo é analisar, a partir de fontes relativas ao cddigo
eleitoral e dos dados eleitorais, as mudancas ocorridas no
processo eleitoral, na qualificacao e alistamento dos eleitores
e na constituicao dos partidos politicos brasileiros, e seus
impactos nos resultados das eleicoes de 2 de dezembro de 1945.
Palavras-chave: eleitores; partidos politicos; lei Agamenon;
eleicoes de 1945.

Abstract: With the end of the Estado Novo (1937-1945),
many changes took place in the political and party system
in Brazil. Gettlio Vargas and his political group articulated
and negotiated these changes, in a process that intensified
from 1944 onwards. Such efforts had been concentrated on
establishing an electoral code that would lead the country to
a democratic model and, at the same time, would not weaken
their political group. This move eventually had resulted in the
publication of the electoral code of 1945, Decree-Law 7.586
from 1945, known as Agamemnon Law. Our objective in this
article is to analyze, from sources related to the electoral code
and electoral data, the changes that occurred in the electoral
process, in the qualification and enlistment of voters and
in the constitution of Brazilian political parties, and their
impacts on the results of the elections of 2" December 1945.
Keywords: voters; political parties; Agamemnon law; 1945
elections.
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Consideracoes inciais

Na histdria politica brasileira, a década de 1940 ficou marcada pela mudancga
de regime politico: o fim do regime autoritdrio de Getulio Vargas, conhecido
como Estado Novo (1937-1945) e o inicio da republica democratica que se
desenvolveria até 1964. Arepublica democratica teve como marco constitucional
a Carta de 1946, mas muitos de seus parametros foram estabelecidos antes
mesmo da deposicao de Vargas em outubro de 1945. O modelo eleitoral
estabelecido pelo proprio regime para as elei¢oes de 1945 perdurou, em grande
medida, por todo o periodo democratico. O periodo 1945-1964 foi objeto de
diversos estudos da Ciéncia Politica e da Histdria Politica, sobre os quais nao
faremos um panorama extenso, apenas destacando alguns marcos importantes
para o escopo do artigo.

Ao analisar os partidos politicos brasileiros no periodo, Maria do Carmo
Campello de Souza (1990), afirmou que a queda do Estado Novo foi amortecida e
sua estrutura aproveitada para a nova configuracao institucional, com destaque
para a formacao do Partido Social Democratico (PSD), retirando sua forca das
interventorias e bases municipais do regime, e do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), absorvendo as clientelas ligadas a estrutura sindical. Além disso, a
garantia do controle ou ao menos de um papel decisivo dos governantes sobre
a constituinte e na continuidade dos dispositivos referentes a representacao
politica estabelecidos na transi¢cao (SOUZA, 1990, p. 135). Angela de Castro
Gomes (2005), em sua tese sobre a incorporacao dos trabalhadores a politica
brasileira no regime Vargas, salientou a discussao da questao eleitoral e
partiddria ainda no Estado Novo, quando, em um segundo movimento, seus
agentes buscam construir os meios de um novo arranjo politico que descartasse
o regime autoritario sem renunciar as posi¢oes de poder por eles detidas.

Apesar de suas origens remeterem a esta busca de um novo arranjo no amago
de um regime autoritario, Antonio Lavareda (2012) enfatizou o processo de
consolidacao do sistema partidario-eleitoral do periodo 1945-1964, com efetiva
ampliacao da competicao eleitoral e expansao do mercado politico, processo que
foi capaz de implantar clivagens politicas duradouras na sociedade brasileira.
Em artigo recente, Gomes e Ferreira (2018) consideram a experiéncia de 1945
a 1964 como uma democracia representativa em consolidacao, chamando
atencao para o aspecto da incerteza eleitoral que passa a vigorar: as elei¢coes
se tornam verdadeiramente competitivas, mesmo com constrangimentos e
limitacoes, ha reducao do controle do governo sobre os pleitos e as oposigoes
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comecam a conquistar mais espagos.®

Buscando contribuir com os estudos sobre essa experiéncia democratica, o
presente artigo se dedica a compreensao do processo de estabelecimento da lei
eleitoral, conhecida como Lei Agamenon e seus impactos nas eleicoes de 2 de
dezembro de 1945 — que elegeu presidente da Republica, além de deputados
e senadores para a Assembleia Constituinte — para um melhor entendimento
de como a transicao do regime autoritario para o democratico foi pensado
e executado por seus atores politico-institucionais e do retrato partidario e
eleitoral que emerge nessa transicao — marco inicial da experiéncia democratica
das duas décadas seguintes.

A questao eleitoral

A década de 1940 ficou marcada pela reconfiguracao politica mundial, como
consequéncia da Segunda Guerra Mundial e de seus resultados. Inserido nesse
contexto, o Brasil nao ficou de fora desse processo e passou por transformagoes
politicas importantes. Com a derrota dos paises do Eixo, regimes autoritarios
com perfis semelhantes aos de Alemanha e Itdlia perdem forca e ganham
destaque aqueles com bases democraticas, ainda que com caracteristicas
distintas entre eles.

O Brasil é um desses paises que passam por essa transformacao em seu
sistema politico. Governado desde 1930 por Getulio Vargas e desde 1937 no
Estado Novo, a fase com maior destaque para o perfil autoritario desde 1930, o
Presidente da Republica comeca ainda nos primeiros anos da década de 1940 a
entender o desgaste de seu modelo de governo. Assim, seu grupo politico ja se
movimentava para tracar estratégias capazes de manter as rédeas da politica
nacional e dos estados. Dessa forma, como demonstrou Gomes (2005), Gettlio
Vargas e seus aliados passaram a articular e preparar as mudancas.

Nessa articulacao, estiveram presentes nomes importantes do cenario
politico nacional, como Alexandre Marcondes Filho — Ministro do Trabalho,
Induastria e Comércio, Agamenom Magalhaes, Benedito Valadares e Ernani do
Amaral Peixoto, Interventores nos estados de Pernambuco, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, respectivamente. Apesar de iniciadas em 1942, as articulagoes passam
a ganhar cada vez mais intensidade com o passar dos anos e se acentuam a
partir de 1944. Neste ano, registramos aqui uma troca de correspondéncia entre
Agamenom Magalhaes e Amaral Peixoto, abordando as formas e estratégias da
reorganizacao politica do pais:
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Niterdi, 14 de setembro de 1944.
Meu caro Agamenom:

Sempre na espectativa (sic) de sua vinda, nao lhe escrevi ha mais
tempo, conforme era meu desejo. Informado, agora, de que ai aguarda a
chegada do Presidente, quero p6-lo a par do que o Valadares e eu vimos
fazendo em relagao ao problema politico.

Ha dois meses, o Valadares entregou ao Presidente dois projetos:
um de constituicao estadual e outro de lei eleitoral, para realizacao do
plebiscito. Ambos foram remetidos ao Marcondes, que os modificou,
apresentando algumas sugestoes interessantes e outras rejeitadas desde

logo, por nao julgarmos aconselhdvel sua aceitacao.

Como ja disse, aguarddivamos sua vinda, para ouvir sua opinido,
nao sé sobre esses assuntos como também, mais fundamentalmente,

quanto a organizacao politica do pais.

Quando me avistei com o Marcondes, a primeira pergunta que fiz
foino sentido de saber se ele ja se havia entendido com o Presidente sobre
o que pretendia fazer em relacao a este assunto. Achava eu que a lei
eleitoral devia ser funcao, em grande parte, dessa organizacao. Quis, por
exemplo, saber se era pensamento do Presidente organizar um grande
partidonacional. Respondeu-me ele que ndo haviaainda conversado com
oPresidente arespeito, mas que o seu ponto de vista era contrario.E como
lhe perguntasse se a oposicdo ou oposi¢oes ficariam também na
impossibilidadedeumaarregimentacaopartidaria,respondeu-menaover

na Constituicao qualquer empecilho a isso.

Ficariamos, assim, em minha opinido, destinados sem qualquer
organizacdo, a travar combate com um adversdrio perfeitamente

enquadrado em partido politico.

Verd o meu amigo, pela sucessao de projetos que lhe remeto, que
era pensamento do Marcondes fazer com que a eleicao fosse realizada o
mais possivel dentro das organizacodes sindicais existentes, nao achando
necessario qualquer trabalho politico, pois o seu Ministério - o que
efetivamente exerce - faria toda a propaganda.

E evidente que isso se torna desaconselhavel, ndo s6 sob o ponto de
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vistainterno, pois asinfluénciaslocais ndo podem deixar de se fazer sentir
fortemente, como também pela repercussao no exterior. O Presidente,
com o seu senso politico, felizmente, concordou conosco e a ultima

redacdo do projeto ja satisfaz razoavelmente.

O meu ponto de vista, em linhas gerais, é o seguinte: o Presidente,
com uma ou mais leis constitucionais, atenuaria alguns dispositivos que
poderiam servir de pretexto a combates encarnicados. Para que fazer, por
exemplo, Ministros de Estado dispenderem seu tempo presidindo sessdes
da Camara dos Deputados ou do Conselho Federal? Nao lhe parece isso
uma intromissao do Executivo no Legislativo, sem qualquer resultado

pratico?

Assim como esse, outros sendes seriam corrigidos. Ainda por lei
constitucional, poder-se-ia estabelecer o sufragio direto para a primeira
eleicao presidencial, pois para reunir o colégio eleitoral, partindo das
eleicdes diretas para vereadores e Delegados eleitorais dos municipios,
levariamos muito tempo, meses até. Nao lhe parece também mais
simpdtica essa idéia e ndo acha que daria no momento mais prestigio ao
novo governo que assim fosse constituido?

Aguardo sua opinido sobre o assunto e, principalmente, desejo

muito conhecer o projeto de constituicao que deve estar organizando.

Um cordial abrago do
Ernani do Amaral (PEIXOTO, 1944).

A Carta de Amaral Peixoto a Agamenom Magalhaes demonstra a importancia
que as eleicoes que sucederiam o Estado Novo tinham para Vargas e seu grupo
politico e que também lhe traziam muitas preocupacgoes. Preocupacoes essas
que estavam além dos resultados almejados, mas do desgaste politico interno
e externo que qualquer modelo que nao o sufrdgio a partir do voto direto
pudesse ser o escolhido. Outra preocupacao que é exposta na carta é quanto
a organizacao dos partidos em carater nacional, que abordaremos um pouco
mais adiante neste artigo.

O novo cddigo eleitoral era, sem duvida, a grande preocupacao naquele
momento. Era preciso construir uma lei que estivesse de acordo com as
transformagoes politicas que ocorriam apds 1945, sem que houvesse o
enfraquecimento das bases construidas até entdao. Tanto que em sua resposta
a Amaral Peixoto, Agamenom Magalhaes mostra preocupacoes técnicas e
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politicas sobre a proposta enviada:

Recife, 29 de setembro de 1944.
Amaral:

Recebi a sua carta e os projetos. Mandei tirar coépia do que é
essencial e vou depois ouvir os técnicos eleitorais. Uma coisa,
entretanto, me impressionou e nao encontrei explicacdo. Nao
compreendo como, simultaneamente com o plebiscito, se possa fazer
eleicdo dos vereadores e delegados eleitores para as Camaras. Antes de
ter uma constituicdo, como poderemos executd-la ou eleger os 6rgaos
politicos, que dependem das leis complementares do estatuto basico?

Isto sob o aspecto técnico.

Se considerarmos o lado politico, entao, todos
os raciocinios, a meu ver, desaconselham a precipitacdo da outorga das
constituicoes estaduais e das eleicoes, simultaneamente, com o
plebiscito. Vamos examinar o assunto em partes. Realizado o plebiscito
temos a constituicao e o Presidente constitucional. Esta dado o passo
essencial. O Presidente constitucional terd ano e meio de mandato, ap4s
a revogacao do estado de guerra. Nesse periodo serd decretada a lei
eleitoral e aberto o alistamento. E a oportunidade para a formacdo dos
partidos nacionais. Sera, entao, fixada nesse setor a luta com os nossos
adversarios. As correntes nacionais predominantes irdo com o nome do
Presidente as urnas. A sua reeleicao serd imposta por necessidades da
politicainterna e externa. Temos o precedente Roosevelt, insuspeito para
os democraticos de todos os matizes.

Aberta a instidncia eleitoral, os Estados, de acordo com a
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Constituicao e as leis da sua competéncia, irao também organizando as
suas Camaras e elegendo seus governadores. E o que me parece
aconselhavel e mais certo. O fato politico ai esta. Contorna-lo com os
projetos eleitorais de emergéncia, s6 explicaveis para o plebiscito, é
oferecer aos inimigos armas para impugnar a legitimidade dos 6rgaos
eleitos antecipadamente ou, digamos a verdade, com certo medo, que a
tanto importa a fuga de um pleito em condicOes regulares. Se o regime
democratico estd sendo imposto por transformacoes de ordem

internacional, devemos aceitd-lo com todas as suas consequéncias.
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Aceita-lo, dirigindo-o e nao procurando afasta-lo dos olhos para nao ver.
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Essa atitude é que nos dara autoridade e elementos de vitéria na opiniao.
Os projetos, como providéncias eleitorais de emergéncia para o
plebiscito, sdo aceitaveis. O plebiscito é anterior a Constituicao e as leis

ordinarias e complementares nela previstas.

- As elei¢des do Presidente e Governadores devem ser diretas. E o
processo que mais consulta a um pronunciamento amplo da uniao e dos
Estados. O argumento de luta eleitoral, propaganda e agitacdo nao
podem prevalecer, porque essa agitacdo ai esta e ndo podemos suprimi-

la. E da época.

- A massa estd estruturada nos quadros sindicais. Nesses quadros
deve permanecer, concorrendo as eleicdes politicas e exercendo o
operario o direito de voto, individualmente e como cidadao. Essa
arregimentacdo serd a maior forca eleitoral. Maior do que a dos partidos.

Esse trunfo os adversarios ndo nos arrancarao em nenhum pleito.

- Acho também que a Constituicdo deve ser emendada, transigindo
com os principios que vao emergindo. A politica do Presidente deve
continuar realista. O momento é de tumulto e transicao. Nao se sabe o
que vai ficar, como definitivo. O Estado, nas épocas tumultuosas, tem

que andar as guinadas. Temos felizmente timoneiro experimentado.

- ndo tive mais noticias sobre a vinda do Presidente ao Norte. S6
depois é que poderei ir ao Rio conversar demoradamente com voceé,
Valadares e Marcondes sobre assunto tdo importante e que demanda
muita reflexdo, pesando fatores e rumos (MAGALHAES, 1944).

Agamenon Magalhaes (1944), como podemos ver pela sua resposta,
concordou com a sugestao do voto direto para a eleicao de Presidente da
Republica, percebendo o contexto no qual estavam inseridos. Além disso,
destaca pontos importantes, seja do ponto de vista da organizacao politica
nacional ou da estratégia que Vargas e seu grupo poderiam utilizar para que
saissem fortalecidos nesse processo.

Uma dessas estratégias era a de mobilizacao dos trabalhadores e dos
sindicatos. Marcondes Filho chegou a propor que as elei¢oes ocorressem de
alguma forma ligadas aos sindicatos que, em teoria, favoreceria Getulio Vargas e
os candidatos ligados a ele. Porém, tal ideia ndo encontrou eco nas negociagoes
internas ao grupo e Agamenon aponta em sua carta que esse ja era um ganho
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ao grupo, independente da forma de se contabilizar os votos. Assim, fortalece o
argumento do voto direto e “universal” dos cidadaos.

O aspecto da organizacao politica também foi bastante discutido nas
missivas entre os interventores. Neste ponto, com algumas discordancias, mas
com um ponto em comum: em algum momento, seria necessario a criacao de
partidos nacionais. Todo este intenso processo de negociacoes acabou levando
Agamenon Magalhdes ao posto de Ministro da Justica em janeiro de 1945,
para que conseguisse conduzir o processo de democratizacao do pais e de
reorganizacao politica. Esse processo culminou com a publica¢ao do Decreto-
Lei 7.586 de 1945 (BRASIL, 1945), o Cédigo Eleitoral que ficou conhecido como
“Lei Agamenon”, um importante instrumento para a reorganizacao politica e
partidaria do pais, apesar da interrup¢ao do Estado Novo em outubro de 1945 e
do afastamento de Agamenon Magalhaes do cargo.

Os partidos e as eleicoes de 1945

A nova legislacao eleitoral contemplava todos os aspectos legais para a
realizacao de uma eleicao, desde a organizacao dos tribunais e juntas eleitorais,
passando pelas regras para oficializar uma candidatura, procedimento para
realizacao da votacao, alistamento eleitoral, inelegibilidade e formacao dos
partidos.

De acordo com a mensagem enviada em conjunto com o texto do decreto
pelo entao Ministro Agamenon Magalhaes, o projeto da lei eleitoral recebeu
por um periodo sugestoes e emendas que acabaram modificando alguns itens.
Agamenon, em sua mensagem destacou alguns pontos: partidos politicos,
alistamento, justica eleitoral e inelegibilidades. Esses pontos, nao por acaso,
sao alguns dos que mais mudancas tivemos (partidos, justica eleitoral e
inelegibilidade) e o alistamento eleitoral era importante para uma disputa que
pela primeira vez teria um escopo de eleitores maior em uma disputa nacional.

Comecaremos nossa andalise a partir da formacao dos partidos politicos
prevista na lei eleitoral, que estabelece os seguintes critérios para sua formacao
e registro:

TITULO II

DOS PARTIDOS POLITICOS
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Art. 109. Toda associacao de, pelo menos, dez mil eleitores, de
cinco ou mais circunscricoes eleitorais, que tiver adquirido
personalidade juridica nos termos do Coédigo Civil, sera
considerada partido politico nacional.

Art. 110. Os partidos politicos serdao registrados no Tribunal
Superior e os seus diretérios - 6rgaos executivos estaduais - nos
Tribunais Regionais.

§ 1° S6 podem ser admitidos a registro os partidos politicos de
ambito nacional.

§ 2° O pedido de registro sera acompanhado de cépia dos
estatutos e prova de que foram inscritos no registro civil das
pessoas juridicas, e dele constara a sua denominacao, o programa
que se propde realizar, os seus 6rgaos representativos, o endereco
da sede principal e seus delegados perante os tribunais (BRASIL,
1945).

O decreto-lei estabelece o que ja vinha sendo discutido pelas liderancas
politicas do Estado Novo: a formacao dos partidos em ambito nacional. Com
a intencdo de evitar a predominancia das oligarquias regionais, o mesmo
decreto-lei de maio de 1945 que convocou o pleito para dezembro, determinou
que os partidos fossem organizados em ambito nacional. Para isso, deveriam
contar com secOes estaduais em pelo menos cinco estados da federacao e contar
com o apoio de, pelo menos, 10 mil eleitores em cada um. Nesse sentido, todo
o aparato estatal criado por Vargas foi fundamental para a constituicao dos
partidos e para a competicao eleitoral.

Uma das diferencas mais importantes com relacao aos partidos era que, a
partir de agora, nao bastava apenas o apoio das elites locais/regionais, onde se
aglomeravam os partidos das trés primeiras décadas do século XX. Os partidos
eram instrumentos importantes e - mais do que isso - necessarios para garantir
o acesso ao poder. Todavia, para que funcionassem dessa forma precisavam
chegar até outros grupos, notadamente os setores populares, e conquistarem a
lealdade desses eleitores.

Inicialmente, a divisao foi feita entre os que apoiavam Getulio Vargas e os
antigetulistas. Os getulistas organizaram-se em dois partidos, o Partido Social
Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Enquanto os
antigetulistas formaram a Uniao Democratica Nacional (UDN). Portanto, mesmo
que de formas diferentes, os trés maiores partidos do periodo gravitavam ao
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redor da figura de Getulio Vargas.

O PTB e o PSD foram criados como uma solucao para o impasse que foi
criado a organizacao de um partido Unico que agregasse todos os aliados de
Getulio Vargas. Contudo, com aliados e interesses tao diferentes entre eles, a
possibilidade de coexisténcia dentro de um unico partido tornou-se inviavel
(GOMES, 2005).

O PSD foi formado tendo como base os ex-Interventores, os Prefeitos
nomeados por eles e elites economicas (sobretudo as elites agrarias), ou seja,
boa parte daqueles que exerciam o clientelismo (HIPPOLITO, 1985). Amaral
Peixoto foi um dos principais articuladores para a formacgao do PSD e exerceu
forte influéncia e lideranca tanto no diretério estadual do Rio de Janeiro quanto
no diretdrio nacional. O partido tinha um alcance importante na zona rural, até
por abrigar boa parte da patronagem e defender os interesses da elite agraria,
mas também era capaz de obter representantes das elites urbanas, como os
industriais paulistas.

O PTB, também formado sob a influéncia de Gettlio Vargas — e pelo qual ele foi
candidato a presidéncia em 1950 — arregimentou para suas fileiras sindicalistas,
trabalhadores e as camadas médias e baixas da populacgao, teve em Alexandre
Marcondes Filho um de seus principais articuladores (CANEPA, 2005). Outra
importante caracteristica foi a caminhada em conjunto com lideres comunistas
quando o assunto dizia respeito aos trabalhadores. Apesar disso, nao era dificil
encontrar discursos anticomunistas em alguns diretorios estaduais do PTB. A
utilizacao desse discurso justificava-se pela preocupacao em perder o controle
e os votos dos trabalhadores para o PCB. O partido trabalhista avancava em
centros urbanos, em especial nas cidades menores, e dava aos getulistas uma
acao mais ampla, complementando a influéncia rural dos pessedistas (GOMES,
2005).

Em um primeiro momento, a UDN conseguiu trazer para seus quadros os
antigetulistas. Tanto aqueles que se opuseram sistematicamente ao politico
gaucho desde 1930 quanto aqueles que se afastaram (ou foram afastados)
em algum momento da trajetdria em que Vargas esteve a frente do executivo
nacional. Além destes ex-aliados, o partido conseguiu colocar em suas fileiras
os grupos oligarquicos que foram retirados do poder em 1930, defensores do
liberalismo e até mesmo parte da esquerda, que ainda em 1945 rompeu com
o partido (MAINWARING, 2001). Dos trés maiores partidos, a UDN era aquela
se mostrava mais fechado quanto ao seu programa e doutrina politica. Além
dessas caracteristicas marcantes, a UDN possuia uma maior influéncia nas
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grandes cidades e, em especial, nas areas urbanas (MOTTA, 1999).

Apesar de suas diferencas bastante evidentes, os trés maiores partidos
do periodo também tinham suas semelhancas. Entre elas podemos destacar
a formacao heterogénea, que influenciava e era influenciada diretamente
pelos seus programas, uma organiza¢ao nacional ainda precdria e até certo
ponto fraca, recursos limitados e alto grau de descentralizacdo. Parte dessas
semelhancas foram responséaveis pela pouca ingeréncia dos diretérios nacionais
dos partidos nas se¢oes estaduais. Na pratica, as decisoes de formacao de
aliancas eram tomadas pelos diretorios estaduais dos partidos, sem nenhuma
ou pouca supervisao do comando nacional.

Criada em 1932, a Justica Eleitoral passa a ser organizada por um tribunal
superior e um tribunal regional em cada uma das capitais, além das juntas
eleitorais. Passa a ser ela a responsavel pela realizacao dos pleitos, desde a
preparacao, fiscalizacao, realizagao até a apuracao e divulgacao dos resultados.
Assim, a justica eleitoral é quem vai, por exemplo, fazer a verificacao para os
registros dos partidos e de seus candidatos.

O outro ponto destacado por Agamenon na mensagem ao chefe do executivo
nacional também tem a participacao da justica eleitoral. Foram criadas regras
sobre inelegibilidades de politicos que ocupavam postos naquele periodo. De
acordo com o cédigo eleitoral, para que estivessem elegiveis, era necessario
seguir as seguintes condicoes:

TITULO II
DAS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

Art. 54. E’ condicao de elegibilidade para Presidente da Republica,
membro do Conselho Federal e Governador de Estado ser o
candidato brasileiro nato e maior de 35 anos.

Art. 55. E’ condicao de elegibilidade para a Camara dos Deputados
e as Assembleias Legislativas ser o candidato brasileiro nato e
maior de 21 anos.

Art. 56. Nao podem ser registrados como candidatos a Presidéncia
da Republica, desde que nao afastados definitivamente dos seus
cargos até 90 dias antes da eleicao:

a) o Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os
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interventores ou Governadores dos Estados e Territérios e o
Prefeito do Distrito Federal,;

b) os membros do Poder Judiciario, os Ministros dos Tribunais
de Contas, os membros do Conselho Nacional do Trabalho,
os membros do Tribunal de Seguranca Nacional, os chefes do
Ministério Publico, os chefes de Policia, os chefes e subchefes dos
Estados-Maiores do Exército, da Armada e da Aeronautica.

§ 1° Para as eleicoes de Governador, prevalecem as mesmas
inelegibilidades, exigindo-se para o registro dos candidatos o
afastamento definitivo dos cargos referidos nas letras a e b deste
artigo, até 60 dias antes das eleicoes.

§ 2° Para as eleicoes do Conselho Federal, da Camara dos
Deputados e das Assembleias Legislativas nao prevalecem as
inelegibilidades definidas neste artigo (BRASIL, 1945).

Os critérios para tornarem elegiveis aqueles que desejassem ser candidato
aos cargos executivos previam o afastamento de outros cargos que ocupavam,
o que dificultava para alguns a candidatura. Com as candidaturas do Brigadeiro
Eduardo Gomes (UDN) e General Eurico Dutra (PSD) confirmadas, o pleito
presidencial comecava a ser configurado. Contudo, a candidatura de Dutra
— defendida por Benedito Valadares — comecava a perder forca devido ao
queremismo, e gerou instabilidade politica no grupo varguista, sobretudo,
no PSD.* Além do queremismo, assustava o PSD o crescimento da campanha
udenista de Eduardo Gomes. Assim, era necessario que o partido se definisse e
buscasse o fortalecimento de sua candidatura.

Nesse contexto de crescente agitacao politica, Vargas assina o decreto 8.063,
em 10 de outubro de 1945, antecipando também as elei¢oes para os governos
estaduais e diminuindo para 30 dias o prazo para desincompatibilizacao dos
cargos para que tanto os Ministros de Estado quanto os interventores pudessem
ser candidatos. Essa alteracao, associada a outras intempéries, como a troca do
chefe da policia do Distrito Federal, nomeando Benjamin Vargas, precipitam
o fim do Estado Novo e colaboram para a deposicao de Vargas. Junto com o
fim do Estado Novo, revogou-se também a antecipacao das eleicoes para os
governos estaduais, obrigando lideres pessedistas como Amaral Peixoto a se
candidatarem a Camara Federal ou as Assembleias estaduais.’
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Grafico 1 - Resultado geral elei¢coes para presidente da Republica em 1945

Eurico Dutra (PSD)

54,4%
Eduardo Gomes (UDN) e 34,1%
YedoFiuza (PCB) N 9,5%
Rolim Teles (PAN) 0,2%
Brancos W 1,2%
Nulos B 1,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fonte: Elaborado pelos autores baseado no TRIBUNAL Superior Eleitoral. Dados Estatisticos.
Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1950.

As eleicoes presidenciais foram mantidas para dezembro de 1945 e revelaram
um potencial eleitoral grande para o PCB, que teve aproximadamente 10% dos
votos para seu candidato, Yedo Fitiza. Na disputa entre pessedistas e udenistas,
apesar da crise politica criada no PSD, Eurico Dutra conseguiu uma vitéria por
grande margem sobre Eduardo Gomes. As elei¢Oes presidenciais evidenciaram
que a alianca PSD-PTB era muito forte pelo pais e que derrotar seus candidatos
nao seria uma tarefa facil, sobretudo em nivel nacional. Ja nos estados, essa
alianca nem sempre se repetia e a forca de cada partido nos estados ainda nao
refletia seu poder em ambito nacional.®

Uma importante reflexao a ser feita sobre as eleicoes presidenciais de 1945 é
sobre os eleitores. Cabe destacar que essa foi a primeira eleicdo com um nimero
significativo de novos eleitores participando do processo. Adiante, passaremos
a analisar mais detidamente o perfil desses eleitores e as formas de alistamento
eleitoral previstos na Lei Agamenon.

Eleitores

A Lei Agamenon manteve as duas formas de alistamento previstas no Cédigo
Eleitoral de 1932: via requerimento do cidadao e ex-officio. Conforme o decreto-
lei,a segunda modalidade previa que os chefes de reparti¢des publicas, entidades
autarquicas, paraestatais ou de economia mista, bem como os presidentes
das secoes estaduais da Ordem dos Advogados e Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura enviassem as informacoes de seus arrolados para
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o alistamento. Jairo Nicolau (2002) considera o alistamento ex-officio um dos
principais fatores, junto a obrigatoriedade do alistamento para ambos os sexos,
para o crescimento do eleitorado inscrito em 1945. Conforme o autor, este
expediente foi utilizado em larga escala pelos interventores estaduais e pelos
sindicatos (NICOLAU, 2002, p. 44). A ampliacao do eleitorado inscrito pode ser
melhor dimensionada se comparada a proporcao de eleitores sobre o total da
populacao estimada em 1945 com a situagao em 1910, 1930 e 1934:

Grafico 2 - Proporcao do eleitorado inscrito sobre a populacao
brasileira estimada (1910-1945)

18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%

16,1%

8,0% 6,7% 6,5%
6,0% 4,9%
4,0%
2,0%
0,0%
1910 1930 1934 1945

Fonte: Elaborado pelos autores baseado no IBGE (2022).

Claudia Maria Ribeiro Viscardi (2015, p. 32) chamou atencao para os baixos
indices de comparecimento eleitoral na Primeira Republica, variando entre
1,4% e 5,7%, sendo que os maiores indices foram registrados em elei¢oes que
tiveram disputas presidenciais mais acirradas, como os pleitos de 1910 e 1930
- selecionados no grafico acima com os dados relativos ao eleitorado inscrito.
Observa-se que a proporcao de eleitorado sobre o conjunto da populagao nao
se ampliou apés o Cédigo Eleitoral de 1932 se comparado ao indice registrado
nas eleicoes de 1930. Conforme Nicolau (2002, p. 43), a Constituicao de 1934
reduziu a idade para alistamento de 21 anos para 18 e definiu a obrigatoriedade
do alistamento para homens e funcionarias publicas, mas sendo promulgada
pouco antes das elei¢oes daquele ano, teve pouco impacto sobre o registro de
eleitores. O crescimento do eleitorado inscrito em 1945 foi acompanhado do
crescimento da propor¢ao de votantes, ou seja, ampliou a representatividade
do comparecimento eleitoral sobre o conjunto da populacao, como expressa o
grafico a seguir:
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Grafico 3 - Proporcao do eleitorado inscrito e do comparecimento
sobre o conjunto da populacao estimada (1934 e 1945)
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1934 1945

Eleitorado Comparecimento

Fonte: Elaborado pelos autores baseado no IBGE (2022).

Com 16,1% da populagao alistada e 13,3% comparecendo as eleicoes, o
pais superou os nameros registrados em 1872, antes da Lei Saraiva, quando se
estima que os votantes representaram 10,8% da populacao (CARVALHO, 2003,
p. 395). E importante salientar que a ampliacdo do eleitorado nao encontra
correspondéncia com o crescimento da populacao, sendo que os anuarios
estatisticos compilados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) nas Estatisticas do Século XX indicam uma populacdo estimada em
40.741.589 habitantes em 1934 e 46.200.000 em 1945, e os dados do Tribunal
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) . . . . . .
3 Superior Eleitoral (TSE) registram 2.659.221 eleitores inscritos em 1934 e
% 7.459.489 em 1945, perfazendo o seguinte crescimento comparativo:
§
15 Grafico 4 - Comparacao do crescimento da populacao
Ué e do eleitorado no Brasil (1930-1934 / 1934-1945)
(e
c 200,0% 180,5%
= 180,0%
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o) 80,0%
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Q 40,0%
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5 X .
g’é mPopulacdo mEleitorado
Q
% Fonte: Elaborado pelos autores baseado no IBGE (2022).
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Em termos de crescimento do eleitorado em 1945 de modo geral, estes sao os
dados mais significativos: comparando-se as elei¢oes de 1934 e de 1945, temos
um salto de 6,7% da populacao alistada para 16,1%, sendo o indice de 4,9% de
comparecimento eleitoral em 1934 ampliado para 13,3% em 1945; enquanto a
populacao brasileira registrou crescimento de 13,4% no periodo, o eleitorado
inscrito ampliou-se em 180,5%. Isso é muito expressivo se considerarmos que
a lei eleitoral de 1945 manteve a proibicao do voto daqueles que nao sabiam ler
e escrever. A taxa de analfabetismo no pais atingia 56,1% no censo demografico
de 1940 e 50,6% no censo de 1950 (IBGE, 2022). Na avaliacao de Lima Janior
(1983, p. 60), 0 sistema eleitoral inaugurado em 1945 era “marcadamente elitista
e, acima de tudo, representativo apenas de uma visao limitada e parcial da vida
politica, ja que a legislacao eleitoral excluiu da participacao eleitoral grandes
segmentos sociais”. Apesar do requisito da alfabetizacao alijar do processo
eleitoral a maior parte da populacao brasileira adulta, especialmente camadas
do campo e setores marginalizados urbanos, Soares (1973, p. 58-59) destacou
as implicacOes geradas pelo aumento do eleitorado em 1945:

E provavel que, em todas as eleicdes anteriores as de 1945,
uma fracao substancial da classe média, sobretudo das camadas
inferiores da classe média — empregados de rotina em escritorios,
vendedores, balconistas etc — nao participasse do processo
eleitoral. O jogo eleitoral, portanto, era fundamentalmente
um jogo para as elites e para a alta classe média, esta ultima
composta por profissionais liberais e outras pessoas com
alta qualificacao ocupacional. Em 1945 houve uma alteragao
substancial. Votaram nada menos do que seis milhoes de pessoas,
em uma populacao aproximada de 22 milhoes de adultos.
As estimativas mais otimistas dao as classes médias e altas
aproximadamente 20% sobre o total da populacao em 1945. Isso
significa aproximadamente quatro milhoes e meio de pessoas
em idade de votar. Se todas estas pessoas votassem, ainda assim
haveria um milhao e meio de eleitores provenientes das classes
trabalhadoras.

Os dados sobre a ampliacao do eleitorado, numericamente e em termos
de proporcao sobre o conjunto da populacao, sao relevantes, mas ocultam a
disparidade regional, sendo necessario observar a proporc¢ao do eleitorado em
1945 de acordo com as unidades da federacao:
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Grafico 5 - Proporcao do eleitorado inscrito sobre a populacao estimada
em 1945 por unidade da federacao
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Fonte: Elaborado pelos autores baseado no IBGE (2022).

Considerando que eleitorado alistado computava 16,1% do total da populagao
brasileira estimada em 1945, todos os Estados dos atuais Nordeste, Norte e
Centro-Oeste do pais estavam abaixo do indice nacional. Ultrapassando este
indice, Minas Gerais contava com 16,3% da populacao alistada, Parana 17,3%,
Rio de Janeiro 18,5% e Santa Catarina 19,6%. Maiores que estes, Rio Grande do
Sul com 20,2%, Sao Paulo com 21% e Distrito Federal com 27,7%. A disparidade
se da também pela proporc¢ao do eleitorado de cada unidade da federacao no
conjunto do eleitorado nacional, como demonstra o grafico a seguir:

Grafico 6 - Participacao de cada unidade da federagao no total do eleitorado
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Fonte: Elaborado pelos autores baseado no IBGE (2022).

Os dados confirmam os apontamentos de Lima Janior (1983) sobre a alta
concentracao do eleitorado brasileiro especialmente nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal. Indicam, porém, algumas
alteracoes em relagao a 1934, por exemplo a ampliacao da participacao de Sao
Paulo de 20,10% para 22,64% e do Distrito Federal de 5,12 para 7,36%; e a
reducao do peso de Minas Gerais de 19,96 para 16,50%, o mesmo ocorrendo
com o Rio Grande do Sul, que caiu de 12,31 para 10,10%. Bahia, Rio de Janeiro
e Pernambuco também registram queda na sua contribuicao ao eleitorado
brasileiro. Assim, temos, por um lado, a reducao do peso eleitoral de estados do
centro-sul, como Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro e ampliacao
do peso, embora em menor propor¢ao, de estados dos atuais Norte e Nordeste,
com destaque Para (de 1,76 para 2,14%), Paraiba (1,93 para 2,35%) e, com
expressao, Ceara (2,84 para 4,95%); e, por outro, a ampliacao da concentracao
eleitoral nos grandes centros urbanos expressos por Sao Paulo e pelo Distrito
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Sabemos, no entanto, que o peso do eleitorado terd significado maior se
o comparecimento eleitoral for efetivo. Assim, tracamos um comparativo
do indice de comparecimento nas eleicoes de 1934 e 1945 por unidade da
federacao (grafico 7). Os indices demonstram que os estados que ampliaram
sua proporcao no eleitorado inscrito também registraram aumento no
comparecimento eleitoral, o que confere mais efetividade ao seu novo peso
no quadro eleitoral geral. Por exemplo, observa-se que os recém citados Ceard,
Paraiba e Para ampliaram também o comparecimento, da mesma forma que
Distrito Federal e Sao Paulo. Rio Grande do Sul e Minas Gerais, embora reduzido
o peso no eleitorado nacional, também ampliaram o comparecimento. O
aumento do comparecimento eleitoral em 1945, comparado com 1934, foi um
fendomeno nacional, sendo Amazonas e Maranhao as excec¢oes. Todos os demais
ampliaram em uma eleicao que, € preciso considerar, foi também para escolha
de presidente da Republica e nao apenas para senadores e deputados federais
como em 1934. Mais um fator que confere significado ao pleito de 1945 como
marco da ampliacao e da modificacao do perfil do eleitorado brasileiro.

Um dos fatores mais destacados dessa ampliacao do eleitorado foi, como
referido anteriormente, a manutencao das duas formas de alistamento
previstas pelo Cédigo Eleitoral de 1932 — e que ja haviam sido descartadas
pela reforma do c4digo em 1935 (BRASIL, 1935) —via requerimento individual
ou automaticamente via ex-officio. Conforme John French (1998), a legislacao
eleitoral de 1945, marcando a transicao politica do regime autoritario de
Getulio Vargas para uma nova experiéncia de democracia eleitoral, foi
sistematicamente desenhada para ampliar a participacao eleitoral das camadas
operdrias. A manutencao da proibicao do voto dos analfabetos, a ampliacao da
obrigatoriedade do alistamento e a modalidade ex-officio foram, na visao de
French, esforcos do governo Vargas para criar um contrapeso urbano-industrial
ao poder dos coronéis tradicionais nas zonas mais rurais (FRENCH, 1998, p. 61).

Propomos observar se os dados empiricos sobre o alistamento ex-officio
confirmam a hipdtese de French sobre a criacao de um contrapeso urbano-
industrial. Qual foiaimportancia dessa modalidade de alistamento no eleitorado
inscrito em 1945? Os graficos a seguir expressam o percentual das duas formas
de alistamento (via requerimento e ex-officio por estado da federacao, primeiro
no interior e depois nas capitais.
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Grafico 8 - Alistamento ex-officio e via requerimento por unidade
da federacao no interior (1945)
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Fonte: Elaborado pelos autores baseado no TRIBUNAL Superior Eleitoral. Dados
Estatisticos. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1950.
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Grafico 9 - Alistamento ex-officio e via requerimento por unidade
da federacdo nas capitais (1945)
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Distrito Federal 54,1% 45,9%
Pernambuco 51,2% 48,8%
Rio de Janeiro 50,4% 49,6%
Maranhdo 50,3% 49,7%
Parana 48,4% 51,6%
Rio Grande do Sul 47,9% 52,1%
Sergipe 47,6% 52,4%
Sdo Paulo 47,3% 52,7%
Alagoas 45,2% 54,8%
Amazonas 41,6% 58,4%
Espirito Santo 40,7% 59,3%
Paraiba 40,2% 59,8%
Minas Gerais 39,6% 60,4%
Bahia 38,8% 61,2%
Ceara 34,3% 65,7%
Pard 33,8% 66,2%
Santa Catarina 32,6% 67,4%
Goias 25,1% 74,9%
Rio Grande do Norte 21,6% 78,4%
Mato Grosso 19,5% 80,5%

Ex-oficio Arequerimento

Fonte: Elaborado pelos autores baseado no TRIBUNAL Superior Eleitoral. Dados
Estatisticos. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1950.

O alistamento ex-officio promovia a inscricao de empregados de reparticoes
publicos, associag¢oes profissionais, empresas publicas, mistas e privadas. Como
demonstrou Zulini (2019, p. 178), nas eleicoes de 1933 esta modalidade havia
garantido o alistamento automatico de filiados a sindicatos reconhecidos pelo
Estado. Em 1945 ocorre processo similar, como pode ser facilmente observado
pelas notas publicadas pelas associacoes profissionais e, com efeito, pelos
institutos de aposentadoria e pensoes. Como exemplo, citamos o antincio do
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Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios do Distrito Federal que,
no Didrio Carioca de 24 de junho de 1945, comunicava aos empregadores:

Para cumprimento do disposto no artigo 23 da Lei Eleitoral e
tendo em vista as instrucoes baixadas pelo Tribunal Superior
[...] os empregadores sujeitos ao Instituto dos Comercidrios
deverao remeter com maxima urgéncia [...] uma relacao em trés
vias de seus empregados alfabetizados, com a indicacao de seu
nome por extenso, matricula no instituto, funcao, dia, més e ano
de nascimento, nome do pai e da mae, estado civil, residéncia
(QUEIROZ, 1945, p. 2).

Fernando Limongi (2015) também deu destaque a estratégia do regime
Vargas de controlar o alistamento eleitoral com base nos sindicatos oficiais,
embora nao se possa supervalorizar a relacao entre a qualificacao de eleitores
e os resultados eleitorais. Como afirma o autor, nao se pode supor que o
eleitorado do PSD tenha se resumido a eleitores alistados pelos sindicatos e
orgaos publicos, tampouco que a UDN tenha contado com o apoio apenas de
eleitores inscritos de forma voluntdria, pois as “praticas politicas das velhas
maquinas oligarquicas foram reativadas pelas elites politicas acomodadas
tanto no PSD quanto na UDN” (LIMONGI, 2015, p. 382). E importante a ressalva
feita por Limongi (2015, p. 383) de que tais praticas passaram a se dar sob um
marco legal em que os grupos politicos locais passam a “perder a capacidade de
controlar a formacao do corpo eleitoral”.

Embora o alistamento ex-officio tenha representado menos de 10% do
eleitorado inscrito na maioria dos estados e que apenas em Sao Paulo e Rio
de Janeiro esta modalidade tenha superado os 20%, a comparacao dos dois
graficos permite perceber que seu peso foi muito maior nas capitais, indicando
a plausibilidade da hipotese de French (1998) ao menos no que concerne ao
papel do alistamento ex-officio na criacao de um contrapeso urbano-industrial
no eleitorado. Além do Distrito Federal, com 54,1%, nas capitais de Pernambuco,
Rio de Janeiro e Maranhao essa modalidade contemplou mais de 50% dos
alistados. Na maioria das capitais esse indice superou os 40%. Destaque para as
capitais dos estados com maior participacao no eleitorado nacional, Sao Paulo,
com 47,3%, Minas Gerais (39,6%), Rio Grande do Sul (47,9%) e para as capitais
dos estados que ampliaram sua participacao em 1945 em comparag¢ao com
1934, Para (33,8%), Ceara (34,3%) e Paraiba (40,2%). Acima de tudo, os indices
indicam a relacao entre os centros urbanos e o alistamento ex-officio.
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Consideracoes finais

A partir da analise da Lei Agamenon e dos dados de alistamento eleitoral e
de comparecimento dos eleitores, buscamos tracar um panorama do momento
de transicao do Estado Novo para o periodo democratico. Se a Lei Agamenon
nao trouxe tantas novidades com relacao a forma de alistamento eleitoral
e continuou deixando de fora da lista de eleitores os analfabetos, ha que se
pensar sobre a forma de utilizacao de tais regras.

Conforme demonstramos, o crescimento do nimero de eleitores ocorreu em
propor¢ao muito maior do que o crescimento populacional no periodo entre
1934 e 1945. Contudo, nao podemos esquecer que o codigo eleitoral de 1945
traz uma importante mudanca com relacao a natureza e formacao dos partidos
politicos: deixamos de ter os partidos estaduais para que tivéssemos agora os
partidos nacionais. Portanto, parte desse fenomeno de crescimento do nimero
de eleitores pode ser atribuido também a criacao de partidos nacionais, que
precisavam cumprir regras com relacao ao seu registro e precisavam comprovar
a adesao de ao menos 10 mil eleitores em pelo menos 5 estados. Assim, era
necessario que as liderancas politicas estaduais e municipais estimulassem o
alistamento eleitoral para que pudessem conseguir o registro de seus futuros
partidos.

Outra importante mudanca quanto ao alistamento ex-officiona década de
1940 est4 na organizacao sindical e no interesse de Vargas e de seus aliados
no alistamento eleitoral destes trabalhadores urbanos. Como vimos nas
cartas trocadas entre Amaral Peixoto e Agamenon Magalhaes, era fato que
o grupo politico liderado por Vargas tentaria de alguma forma capitalizar
eleitoralmente o trabalho de arregimentacao e apoio que construiram durante
todo o periodo sob a chefia do politico gaicho no executivo nacional. Assim,
apesar do alistamento ex-officio nao ser exatamente uma novidade, passou a ter
uma importancia estratégica para Getulio Vargas e seus aliados, uma vez que os
sindicatos seriam fundamentais nesse processo de alistamento.

Para além do alistamento de eleitores em quantitativo maior que na década
de 1930, as eleicOes de 1945 trouxeram um outro dado muito importante sobre
os eleitores e a propria eleicao realizada: a maior taxa de comparecimento
no dia do pleito. O aumento no percentual de comparecimento dos eleitores
também esta diretamente ligado ao novo sistema politico-partidario que se
instalava no pais naquele momento. Lembrando que viviamos um momento de
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agitacao politica, que além da formacao dos partidos nacionais e um momento
de transicao do Estado Novo para o periodo democratico, tivemos o movimento
queremista, a deposicao de Getulio Vargas, elei¢oes que pela primeira vez desde
1934 opunham getulistas e antigetulistas e nomes importantes na politica dos
estados concorreram a cargos legislativos, que participariam da Assembleia
Constituinte, mais um momento importante da politica brasileira.

Dessa forma, analisar a configuracao dos sistemas eleitoral, partidario
e politico é fundamental para entendermos o processo de transformacao
da politica brasileira e as eleicoes de 1945 possuem um papel central nesse
processo.
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Sociais no Brasil do curso de Histéria a distancia do CEDER]J.

Na ultima década, diversos estudos no ambito dos programas de pds-graduagao em
Historia se dedicaram a compreender o impacto da formacao dos partidos politicos
nacionais e da ampliacao e modificacao do perfil do eleitorado, cada vez mais urbano
e industrial, ampliando a percep¢ao sobre os avancos e limitacoes dessa experiéncia
democratica, com destaque para o periodo inicial, de 1945 a 1955. Nesse escopo se
encontra a tese de Lima (2010) sobre as campanhas eleitorais e seus atores Politicos no
Rio Grande do Norte; as teses de Batistella (2014) e de Oliveira (2016) sobre o PTB e o
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trabalhismo no Parand e no Piaui, respectivamente; Asturian (2019) sobre as disputas
eleitorais entre o PSD e o PTB no Rio Grande do Sul; Costa (2019) sobre a dinamica
politico-eleitoral e o PSD no Rio de Janeiro; de Angeli (2020) sobre as campanhas
eleitorais de Alberto Pasqualini no Rio Grande do Sul.

“Eurico Gaspar Dutra deixou o Ministério da Guerra para cumprir o prazo para que se
tornasse elegivel. Em seu lugar assumiu o General Géis Monteiro, que teve importante
atuacao na defesa da candidatura de Dutra e papel importante também na deposicao de
Vargas.

°Na entrevista de Amaral Peixoto ao CPDOC, o politico fluminense classifica a revogacao
da antecipacao das elei¢coes estaduais como uma articulacao de Dutra, G6is Monteiro
e José Eduardo Macedo Soares para enfraquecer os politicos mais proximos de Getulio
Vargas e os colocar em uma situacao desfavoravel nos estados e na propria “corrida
eleitoral” para os governos estaduais.

°Antonio Lavareda (2012) apresenta um retrato da correlacao de forcas partidarias pelo
pais, destacando o seguinte:

- Regiao Norte: PTB e PSD polarizavam as disputas, enquanto a UDN declinava a cada
pleito, reduzindo sua importancia.

- Regiao Centro Oeste: UDN e PSD eram os com melhores desempenho; PTB cresce na
década de 1950;

- Regido Nordeste: nessa regiao o PSD se sobressaia em relacao aos demais partidos.

- Regiao Sul: PTB era o partido mais forte, mas teve declinio na década de 1960. UDN e
PSD um pouco abaixo e mantendo-se estaveis por todo o periodo.

- Regiao Sudeste: o PSD foi mais forte em todo o periodo, mesmo quando enfrentou
declinio. A UDN tinha forca e manteve-se estavel durante todo o periodo, enquanto o
PTB ganhou espaco e passou a rivalizar com os demais partidos na década de 1950.
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