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Resumo: O objetivo do artigo é propor uma reflexao sobre o
mecanismo e a acao peticiondria no contexto da Independéncia
do Brasil considerando tanto a reflexao politica coeva sobre os
significados daquilo que viria a ser designado de “direito de
peticdo” quanto as praticas sociais por ele abrangidas. Para
tanto, analisamos, em um primeiro momento, os debates
verificados nas Cortes de Lisboa sobre a constitucionalizacao
do direito de peticao; em seguida, as discussoes verificadas
na Assembleia Constituinte do Império do Brasil de 1823,
que se concentraram, sobretudo, no processamento e nos
encaminhamentos das peti¢oes. Por fim, a partir da andlise
da documentacao da Assembleia, apresentamos uma
proposta de categorizacao das peticoes e discutimos os usos
concretos do mecanismo. Defendemos como hipoteses que
a grande maioria das peticOoes que chegaram aos deputados
constituintes no Rio de Janeiro eram, em realidade, formas ja
conhecidas de peticionamento no Antigo Regime portugueés;
além disso, que o fato de que muitas nao terem sido
processadas, € um reflexo da sobreposicao da projecao de um
“direito de peticao” frente a pratica peticiondria existente.
Palavras-chave: Brasil-Império, Independéncia, constituicao,
direito de peticao.

Abstract: In this article, we consider petitionary devices and
its uses in the Independence of Brazil, taking into account both
the contemporary political reflection on the meanings of what
would come to be called the “right to petition” and the social
practices it encompassed. To achieve this goal, we analyze, at
first, the debates in the Lisbon Courts about constitutionalizing
of the right to petition; then, the discussions in the Constituent
Assembly of the Empire of Brazil in 1823, which focused, above
all, on the processing and forwarding of petitions. Finally,
based on the analysis of the Assembly's documentation, we
present a proposal for categorizing the petitions and discuss
the specific uses of the mechanism. We defend the hypothesis
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that the vast majority of petitions that reached the constituent
deputies in Rio de Janeiro were, in fact, already known forms
of petitioning in the Portuguese Ancien Régime; in addition,
we shed light on the fact that many of them have not been
processed, it’s a reflection of the overlapping of the projection
of one “right to petition” by the existing petitioning practice.
Keywords:BrazilianEmpire,Independence,Constitution;,Right
to petition.
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Em sessao de julho de 1823, leu-se no plendrio da Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, instalada no Rio de Janeiro, uma
queixa do Padre Bernardo José Viegas, preso na fortaleza da ilha das Cobras.
Dizia ele estar retido desde o dia cinco de janeiro, sem culpa formada, apesar
de ja ter “dirigido repetidas representacoes aos chefes do poder executivo e
judiciario”. A comissao de legislacao, para onde havia sido encaminhado o
pedido, emitira um parecer para que se pedisse “com urgéncia” informagoes
sobre a prisao do padre, bem como o motivo da mesma. Apds brevissima
discussao entre os membros da Casa, o parecer foi aprovado tal qual estava.
Praticamente apenas o deputado Antonio Carlos de Andrada Machado, eleito
por Sao Paulo, falou e expressou um sentimento coletivo contra a injustica que
o padre poderia estar sofrendo, estando preso ha mais de seis meses sem que
um corpo de delito fosse feito e nem um processo iniciado.

A solicitacao do Padre Veigas foi uma recorrente peticao encaminhada a
Assembleia ao longo do ano de 1823 sob a queixa de prisao ilegal. Solicitacao
como essa, bem como outras de diferentes teores, fizeram com que a
historiografia venha apontando, ha duas décadas pelo menos, paraaimportancia
de olharmos para a acao peticionaria nos momentos constituintes desde 1821
no Império portugués, e logo no Brasil, os quais ainda carecem de estudos mais
sistematicos. Parte das pesquisas tenderam a destacar o papel de ruptura do
movimento constitucional entao vivido e, consequentemente, o das peti¢coes
como um novo caminho de representacao dos direitos dos cidadaos, o que
seria um marco do momento da Independéncia do Brasil. No entanto, estudos
mais recentes tém apontado a cautela com que se deve analisar este momento
bem como a necessidade de se refletir sobre o que estamos falando quando
dizemos peti¢des, diante de uma larga tradicao de utilizacao das mesmas nao
apenas no mundo portugués, mas no amplo espaco das monarquias modernas,
incluindo seus dominios americanos. As padginas que seguem pretendem seguir
no questionamento do que eram essas peticoes, de como foram encaminhadas
para a Assembleia Constituinte bem como discutir seus significados quando
falamos em direitos.

Antes de tudo consideramos ser fundamental algumas aclaragoes para se
evitar enviesamentos. O ato de peticionar tem uma longa histéria que se perde
em “tempos imemoriais” como uma agao primordial de comunicagao politica
dos suditos com os monarcas amplamente difundido e conhecido inclusive
nos dois lados do Atlantico a partir dos processos colonizadores (CARDIM,
1998a, p. 134; MONTEIRO; COSENTINO, 2017). Falar em peticoes significa
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tratar de um mar de papéis que cruzaram territérios e oceanos tanto diversos
do ponto de vista de seu teor e forma, como dos caminhos e vias institucionais
que seguiam. Nao € equivocado dizer que o sentido comum de sua ac¢ao estava
no fato de serem enderecados a agentes e/ou autoridades hierarquicamente
superiores com alguma solicitacao, queixa ou mesmo reivindicagao, individual
ou coletivamente, utilizada pelos mais diversos setores sociais, incluindo
subalternos (GARRIGA, 2021; HESPANHA, 2010). E isso que faz com que alguns
estudiosos defendam que, até meados do século XVIII, elas tivessem um papel
central no reforco dos vinculos sociais e politicos com os governos, e com 0
proprio rei, na medida em que representavam um instrumento de permanente
negociacao, baseado em uma chave de peticao-resposta, diante das demandas
dos suditos e/ou corporagoes (ALMBJAR, 2019; ZARET, 2019). Ainda que
a ideia de que as mesmas pudessem servir como uma valvula de escape seja
controversa para o periodo moderno, seria apenas no Setecentos que haveria
uma proliferacao de peticoes com bandeiras eminentemente politicas e em
nome da opiniao publica, o que se pode observar igualmente na Ameérica
portuguesa (CARDIM, 2019; COSTA, 2016; DOMINGUES, RESENDE & CARDIM
(2019); PIRES, 2004; SILVEIRA, 2008; SILVA, 2018). Estas desaguariam, apds
a eclosao dos movimentos constitucionais, na defesa do direito a peticao, e
constituir-se-iam, ao longo do século XIX, em um instrumento de protesto o
qual geralmente associamos as peticoes hoje em dia.

Nao ha davida que as Cortes de Lisboa, e posteriormente a Assembleia
Constituinte de 1823, ao chamarem para si o papel demiurgico de construgao de
um novo pacto politico e de representantes da nacao, atrairam uma avalanche
de peticoes. Em ambas as experiéncias, elas foram alvo de debates, igualmente
dos procedimentos para processa-las que, como frutos de uma mesma tradicao
e espelhados em experiéncias coevas, justificam uma andlise de cada um
desses momentos para entendermos seus significados na Independéncia. Neste
sentido, a partir de um levantamento de carater exploratdrio e com critérios
descritos mais adiante, iremos argumentar como a grande maioria das peti¢oes
que chegaram aos deputados constituintes no Rio de Janeiro eram formas ja
conhecidas de peticoes, como a do Padre Viegas sobre a injustica da prisao, bem
como expressavam a propria diversidade do que até entao se poderia chamar
por esse nome. Defenderemos igualmente que os impasses no encaminhamento
das peticoes, e muitas vezes a falta de encaminhamento das mesmas, foi
um reflexo da mudanga que se propunha como “direito de peticao”, mas que
nao correspondia totalmente ao que a pratica social dominante entendia por
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peticionar.
O direito de peticionar nas Cortes de Lisboa

O projeto das Bases da Constitui¢do Portuguesa, elaborado e discutido nas
Cortes de Lisboa,principiava por uma declaracao dos “direitos individuais do
cidadao”.Como esclarecia o deputado da Estremadura,Joao Maria Soares Castelo
Branco, membro da comissao de Constituicao responsavel pela elaboracao do
projeto, a garantia desses direitos pela Constituicao seria o “fim principal da
sociedade, e a conservagao dos quais tudo deve concorrer”’. Como “sagrados” e
“inviolaveis” direitos do cidadao figurava, entdao, uma lista extensa: liberdade,
seguranca pessoal, propriedade, livre comunicacao de pensamentos, igualdade
perante a lei, proporcionalidade das penas e delitos entre outros (VIEIRA, 1992,
p. 25-30).

Embora o direito de peticao nao tenha sido contemplado no projeto,
em contrapartida, poucos dias apdés o inicio de suas discussoes, ainda na
sessao de 16 de fevereiro de 1821, outro deputado da Estremadura, Hermano
José Braamcamp do Sobral, propos as Cortes que esse direito deveria ser
declarado nas Bases entre os “direitos individuais do cidadao”; na sequéncia,
Henrique Xavier Baeta, igualmente estremenho, ofereceu um aditamento para
contempla-lo (VARGUES, 1997, p. 222; VIEIRA, 1992, p. 30). O aditamento, bem
como os debates e alteragcoes que lhe seguiram sao sintomaticos, precisamente,
de alguns dos desafios, dilemas e formulacoes que marcariam as discussoes
oitocentistas sobre a pratica peticionadria.

A proposta do deputado Henrique Xavier Baeta comecava pela afirmacao
positiva do direito ao declarar que “todo o cidadao podera apresentar as
Cortes reclamacoes, queixas, ou proposicoes, e elas deverao ser examinadas”’,
complemento, como se nota, que estabelecia também uma obrigacao implicita
por parte das Cortes. Se era um direito do cidadao apresentar reclamacoes,
queixas ou proposicoes, as Cortes tinham o compromisso de examina-las.
Porém, o aditamento nao parava por ai. Na sequéncia, declarava que:

1. [...] qualquer ajuntamento de cidadaos pacificos, uma vez que
seja convocado, ou presidido por uma autoridade municipal, tera
0 mesmo direito.

2. Toda a reuniao de Cidadaos, que nao sendo presidida por um
oficial municipal, deliberar e tomar resolucoes sobre objetos do

Antiteses, Londrina, v.15, n.Especial: A independéncia do Brasil - 200 anos, p.146-181, Nov. 022 } 151



“Na forma que com tanta justica se requer”:

o direito de pet

texto da Independéncia do Brasil

icao No con

governo do Estado, serd tido como sediciosa.

3. Toda a sociedade particular podera discutir sobre qualquer
objeto politico, com tanto, porém que nao publique as suas
resolugoes relativas ao governo do Estado.

Tais assercoes tocavam em um ponto chave concernente a legitimidade e
amplitude do “direito de peticao”, a saber: sua definicao como um direito a
ser exercido de forma pessoal e individual, e também como um direito a ser
exercido coletivamente e/ou por corporacdes. Por conseguinte, tratava-se de
problemas tedricos e praticos de monta na elaboracao de uma constituicao
entendida a um s6 tempo como instrumento de regeneragdo, que deveria
restituir aos portugueses os seus “inalienaveis direitos” (VIEIRA, 1992, p. 21-
22), mas sob a égide de novos imperativos politicos, liberais e nacionais (Cf.
BERBEL, 1999; CASTRO, 1986).

Como se disse acima, o peticionamento foi uma modalidade central de
comunicacao politica ao longo do Antigo Regime, em Portugal e alhures
(MONTEIRO; COSENTINO, 2017; MASTERS, 2018). Nas Cortes portuguesas
tradicionais, locus representativo por exceléncia das sociedades corporativas,
as peticoes, chamadas na linguagem da época de capitulos, eram levadas pelos
procuradores das cidades ou vilas com assento (capitulos particulares), e
circulavam nas reunides dos trés estados amparando a elaboracao dos capitulos
gerais (Cf. CARDIM, 1998b). Dotadas de um carater corporativo evidente,
embora os desdobramentos concretos dos pedidos fossem muito variaveis,
perfaziam um “canal de expressao e protesto” autorizado pela coroa que, como
sugeriu Pedro Cardim, era liminar dos vinculos entre os vassalos e o rei e da
propria conformacao da imagem benevolente do monarca: o rei inacessivel que
ndo ouvia seus suditos era caracterizado na literatura da Epoca Moderna como
rei tirano cujo dominio era injusto (CARDIM, 1998a, p. 134).

As peti¢oes também desempenhavam um papel de relevo em outros espacos
caracteristicos da “tradicao de governo participativo” ibérico, caso das juntas
formadas no reino e nos dominios ultramarinos nas quais corpos e instituigcoes
locais sereuniam e/ou se faziam representar perante agentes do poder régio para
discussao de assuntos de interesse do governo da republica.” Ademais, ha que
ressaltar a centralidade das queixas, requerimentos, suplicas e representagoes
apresentadas por particulares, grupos ad hoc e corpos politicos na pratica
institucional cotidiana da monarquia (MONTEIRO; COSENTINO, 2017, p.433),
decisiva para a prdpria vertebracdo do Império ultramarino portugués.
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Diante desse quadro, nao surpreende que o peticionamento suscitasse
questoes basilares relativas a definicao de seu lugar no bojo de um sistema
representativo que dispunha do mecanismo eleitoral e que, para muitos, deveria
substituir as concepgoes tradicionais que gravitavam em torno de mandatos
imperativos, associados a representacgao corporativa. Na esteira dessa definicao,
eram as relagoes entre o direito de peticao e outros direitos individuais al¢ados
nesse contexto a condi¢ao de “sagrados”, caso do direito de associagao e da
liberdade de expressao, patente no aditamento proposto pelo deputado Baeta.
Contudo, ha que se destacar que esse nao foi um dilema apenas portugueés.
Ao contrario, esteve amplamente presente nas discussoes sobre o direito de
peticao em diferentes espacos coevos que pretendiam a constru¢ao de novos
ordenamentos constitucionais sob os ventos revolucionarios. Era o caso da
propria experiéncia francesa revolucionario-napoleonica, afinal, foi contra
praticas tradicionais de peticionamento, em particular, as representagoes
coletivas e aquelas feitas por corpos morais, que a afamada lei de “Le Chapelier”
declarara que o direito de peti¢ao pertencia a “cada cidadao ativo” e nao poderia,
por conseguinte, ser exercido por corpos eleitorais, municipais, judiciais ou
administrativo nem pelas sociedades de comuna ou de cidadaos (CEREZALES,
2014; ROJAS, 2015; ROSANVALLON, 2015).

Frente a esses marcos, as formulacdes do deputado portugués orientadas a
constitucionalizacao do direito de peti¢ao adquirem novas camadas de sentido.
A solugao que propunha, nessa direcao, parecia ser relativamente conciliatéria
se comparada com outros casos anteriores ou coetaneos. De um lado, assegurava
que ajuntamentos de cidadaos e autoridades municipais pudessem exercer
o direito, tal como que sociedades particulares discutissem “qualquer objeto
politico”. De outro, todavia, além de restringir a publicacao de deliberagoes
de sociedades particulares, buscava também domesticar o peticionamento
ao definir que os ajuntamentos deveriam ser “pacificos” e necessariamente
presididos por oficiais municipais e, que, em caso contrario, se “deliberassem”
sobre negocios do Estado, seriam considerados ajuntamentos sediciosos.

Ao longo dos debates, a inclusao do “direito de peti¢ao” no rol dos “direitos
individuais do cidadao” foi aprovada, mas alteragoes importantes ocorreram nas
linhas gerais tracadas pelo deputado Baeta, que se cristalizaram no artigo 14 das
Bases. Concretamente, acresceu-se que elas também poderiam ser apresentadas
ao “Poder Executivo” e ocorreu a substituicao da palavra “proposi¢des” por
“peticao” - indicio da incorporagdao de uma nova compreensao do vocabulo
propagada pelo constitucionalismo liberal que, como Le Chapelier, identificava-
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as como expressao propositiva, ou se assim preferir, uma espécie de iniciativa
sobre objetos pertinentes a legislacao, a ordem geral e a administracao (ROJAS,
2015; ROSANVALLON, 2015). Por fim, uma outra mudan¢a de monta foi a
definicao de que as “reclamacoes, queixas e peticdes” deveriam ser apresentadas
por escrito’, outro topico, em realidade, objeto de importantes reflexdes entre
juristas e publicistas do periodo.

Sendo assim, os deputados reunidos nas Cortes optaram, ao que tudo indica,
por nao abrir a verdadeira “caixa de pandora” das representacoes coletivas
e corporativas, as quais eram, alids, uma fonte essencial da legitimidade das
proprias Cortes lisboetas. Além disso, formularam uma defini¢ao que cerceava
a tradicional pratica de apresentacao verbal e pessoal de peticOes, caracteristica
do Antigo Regime Ibérico.

Sem embargo, longe de se esgotar, o direito de peticao, a amplitude de
seu exercicio e a forma de tramitacao e tratamento das peti¢oes pelas Cortes
continuaram a suscitar discussoes pari passu a continua e diversificada remessa
delas ao “Soberano Congresso” (CRUZ, 2022; VARGUES, 1997; VIEIRA, 1992).
Mudancas de relevo ocorreram especialmente com o projeto da Constituicao,
elaborado pela Comissao de Constituicao e apresentado as Cortes em junho de
1821. Sob o Titulo 1° - Dos direitos e deveres individuais dos Cidadaos, o artigo
17 era dedicado ao direito de peticao:

Todo o Cidadao poderd apresentar por escrito as Cortes e ao
Poder Executivo reclamagoes, queixas, ou peti¢oes; e bem assim
expor qualquer infrac¢do da Constituicao, e reclamar a efetiva
responsabilidade do infrator. (PORTUGAL, 1821b).

O enunciado pela Comissao de Constituicdo converteu-se em matéria
de debates. Quanto a primeira parte do artigo, rapidamente, e sem maiores
contraposicoes, se aprovou que eraimprescindivel declarar que as “reclamacoes,
queixas ou peticOes” seriam examinadas pelas Cortes e pelo Poder Executivo, tal
como preconizava asBases'’. Todavia,as maiores controvérsias foramreservadas
para a segunda parte do artigo, que introduzira um novo complemento: o direito
de expor infracoes da Constituicao e reclamar a efetiva responsabilidade do
infrator. Os ecos da Constituicao de Cadiz de 1812 sao, nesse sentido, evidentes.
O antiquissimo tema da responsabilidade ganharia renovado protagonismo a
partir dos conflitos que se instauraram com os movimentos constitucionais,
onde viria a servir como forma de combater os inimigos politicos bem como
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de enquadrar infracoes a Constituicao, formulacao que encontrou no modelo
gaditano uma forma exemplar (GARRIGA; LORENTE, 1998).

Entre os deputados lisboetas, as divergéncias comecavam pela definicao
terminoldgica de “reclamacao” e “queixa”. Mais especificamente, se estas
expressoes compreendiam ou nao reclames e queixumes sobre “assuntos
gerais”, acepcao decisiva para compreensao da declaracao contida no artigo
sobre o direito de expor infracoes da Constituicao. Tratava-se de um dissenso
caracterizado por leituras conflitantes: de um lado, a de que “expor qualquer
infracao da Constituicao, e reclamar a efetiva responsabilidade do infrator” era
propriamente um “novo direito” que nao estava previsto nas Bases; de outro, a
de que a declaracao era, antes, um esclarecimento ou uma forma de enfatizar
que o direito de “queixa” e “reclamacdo” presente nas Bases ji abarcava a
possibilidade de os peticiondrios exporem infracoes. Tal divergéncia ainda
comportava posicoes difusas e contrastantes quanto a necessidade ou nao da
inclusao do complemento em questao no artigo.

Até mesmo o que seriam as “infragoes da Constituicao” estava longe de ser
um ponto pacifico. Alguns deputados consideravam que qualquer infracao
da lei era, per si, um ataque aos principios da Constituicao, enquanto outros
argumentavam que havia diferencas essenciais entre infringir as leis ou a
Constituicao. Nessa toada, o deputado Manuel Goncalves de Miranda, partidario
da primeira posicao, chegou mesmo a sugerir que se declarassem no artigo as
expressoes “leis” e “Constituicao”. Manuel Fernandes Tomas, da provincia da
Beira, considerava, por sua parte, que as Bases ja davam ao cidadao o direito de
peticao nao apenas nos seus casos, mas também em todos aqueles pertencentes
a sociedade, mas argumentava que era “necessario declarar o juizo perante
quem ha de fazer esta reclamacao, pois nao suponho, que qualquer juiz esteja
autorizado para isso”." Em meio a essas controvérsias, a posi¢ao derradeira do
deputado Borges Carneiro parece ter se sobressaido. Em sua opiniao:

A guardada Constituicao, é asalvaguardadaliberdade portuguesa;
por tanto deve ter cada cidadao o direito de reclamar contra nas
infracoes deste codigo sagrado. A Constituicao espanhola faz [um]
artigo separado deste objeto. Agora relativamente as leis, nao é o
mesmo; ja se tem dito, que ha muitas leis de que nao se pode dar
ao cidadao o direito de reclamar infraccao [...]; mas a respeito,
da Constituicao, é preciso que se diga, que todo o cidadao tem o

direito de vigiar, e reclamar a sua observancia. [...] [grifo nosso].
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De fato, na votacao, os deputados decidiram que a doutrina da proposta
da Comissao subsistiria, mas deveria ser contemplada em artigo separado,
no qual se declarasse que “todo o cidadao tem direito de fazer reclamagoes
sobre a inobservancia dos artigos da Constituicdo perante as autoridades
competentes”.'* Essa redacao seria alterada, mais tarde, para “todo o Portugués
tem igualmente o direito de expor qualquer infrac¢dao da Constituicao, e de
requerer perante a competente Autoridade a efetiva responsabilidade do
infrator”. Portanto, a Constituicao Portuguesa de 1822'/, tal como a Constituicao
de Cadiz vinculou diretamente “peticoes” a “infracoes da Constituicao” e
“responsabilidade”, transformando o mecanismo peticiondrio em instrumento
de afirmacao do valor supremo da Constituicao (LORENTE, 1988; GARRIGA;
LORENTE, 2007). Nessa direcao, a afirmacao de Borges Carneiro de que todo
“cidadao tem o direito de vigiar, e reclamar” a observancia da Constituicao é
sobremaneira esclarecedora.

A historiografia portuguesa tendeu a valorizar as peticoes como uma
pratica complementar do sufragio no regime constitucional, enfatizando-se,
em particular, seu enquadramento como forma ou expressao dos desejos de
participacao politica dos cidadaos ou de formacao de uma “consciéncia de
cidadania” (VARGUES, 1997; VIEIRA, 1992). Analises mais atuais das praticas
das Cortes tém enfatizado, por outro lado, o problema imposto de saida pelo
grande contingente de peticoes a processar e responder e, com isso, os limites
e desafios concretos do cumprimento da prescricao das Bases de que tais
documentos deveriam ser “examinados” pelas Cortes. Além disso, na esteira
de formulacOes tedricas e andlises que se ocuparam do peticionamento em
outros espagos (CEREZALES, 2011; TILLY, 1993; ZARET, 1996), alguns estudos
tém buscado discutir de maneira mais sistematica até que ponto e em que
sentido as peticoes que chegaram ao “Soberano Congresso” estavam ligadas as
formas tradicionais de peticionamento ou a novos repertorios de acao politica
(CRUZ, 2022). Disso tem resultado reflexdes que tomam em consideracao o
peticionamento a partir de um enquadramento mais amplo, contribuindo
para uma imagem mais complexa do fenomeno tanto do ponto de vista das
demandas e linguagens das peti¢cOoes como do tratamento a elas dado.

As peticoes na Assembleia Legislativa e Constituinte do Rio de Janeiro

Os debates sobre as peticoes que ocorreram na Assembleia Constituinte de
1823 foram tributarios daqueles ocorridos nas Cortes de Lisboa. Inclusive o
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proprio paragrafo sobre o tema que entraria na Carta constitucional outorgada
por D. Pedro em 1824 seria praticamente idéntico ao aprovado em Lisboa.
No Rio de Janeiro, sem nem mesmo discutir o carater do qué se deveria
considerar como direito as peticoes, os deputados parecem partir claramente
dos posicionamentos estabelecidos no espaco lisboeta. No Regimento Interno
da Assembleia Constituinte, tal como propuseram alguns dos deputados
lisboetas, um papel de destaque foi dado a dimensao propositiva da pratica
peticiondria. Nele, assegurava-se o direito de “todo cidadao” representar o
que “julgar proveitoso a nacao”'’ e estabelecia-se que se a representacao
tivesse por objeto um projeto de lei, ela seria analisada pela Comissao a que
foi destinada — que, por sua vez, poderia reduzi-la a proposta, facultando-
se, ainda, ao peticionario a participacao neste trabalho.'” Por outro lado, essa
pratica também foi objeto de restricoes no Regimento, ja que se aprovou que
as representacoes deveriam ser assinadas — prescricao que, mais tarde, também
foi considerada valida para outras tipologias de peticao’’— e o nome do autor
reconhecido por um tabeliao bem como especificava-se que as representacoes
nao poderiam ser assinadas por mais de uma pessoa.’' Nao obstante, tais artigos
do Regimento foram aprovados sem maiores controvérsias. Nesse sentido,
chama a atencao que boa parte dos momentos de discussdao no plendrio se
concentrasse em tratar dos procedimentos que deveriam ser implementados
no processamento das demandas que chegariam a Casa, bem como na polémica
sobre os encaminhamentos de alguns dos muitos casos que ja chegaram.

Os trabalhos da Assembleia se iniciaram em maio de 1823, sem a presenca
de representantes de diversas provincias, alguns dos quais nunca chegaram a
tomar assento na Casa, que teve seu funcionamento encerrado de forma abrupta
pelo Imperador em novembro daquele ano (SLEMIAN, 2009, p. 71-72). Nao ha
como negar que seu contexto foi marcado por muitas incertezas e intensos
enfrentamentos em torno da adesao a Independéncia do Brasil e ao projeto
capitaneado pela figura de D. Pedro. Mas logo ap0s sua abertura, foi nomeada
uma Comissao de PeticOes para onde as mesmas deveriam ser encaminhadas.
Da mesma maneira que nas Cortes e diante das expectativas geradas pela sua
abertura, houve uma onda de papéis para ela direcionados, bem como oficios
que os proprios ministros enviaram a Casa, como se verd a seguir. Poucos
dias depois do funcionamento da mesma Comissao, observou-se que nela se
gastava “um largo e desnecessario trabalho” escrevendo pareceres sobre todos
os requerimentos encaminhados. Foi proposto que ela deveria apenas indicar
a direcao que cada papel deveria tomar, ou seja, encaminhd-lo para outra
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comissao de matérias especificas ou para o governo. Assim se decidiu em um
primeiro momento.

No entanto, dias depois, apds a leitura de alguns pareceres sobre quatro
peticdes encaminhadas a Comissao, tal procedimento gerou certa polémica.
Uma delas tratava exatamente de um requerimento feito por presos na cadeia
que, denunciando terem sido pronunciados em “devassas” — processos rapidos
instaurados por uma autoridade para investigacao de alguma denuncia, e que
nesse momento passaram a ser praticas condenaveis por “anti-constituionais” -
solicitavam justica. Para o caso,a Comissao concluia que nao cabia a Assembleia
o conhecimento do caso. O deputado Francisco Muniz Tavares, eleito por
Pernambuco, propunha que a mesma comissao pudesse deferir, por si prépria,
se os requerimentos encaminhados deveriam “pertencer ou ndao” a Assembleia.
Alguns deputados o seguiram, mas foi sobretudo outro pernambucano, Pedro
de Aratjo Lima, que se opos frontalmente a esse encaminhamento com a
seguinte defesa:

O direito de peticao é um direito que todo o governo livre deve
proteger com desvelo, como um dos mais preciosos de que se
pode gozar na sociedade civil, e portanto nao devemos dificulta-
lo ao cidadao. Quando este espera alguma decisao da assembleia
nao se satisfaz s6 com o juizo da comissao que de fato nao é o
juizo da assembleia.

Segundo ele, a comissao nao poderia falar pela Assembleia, a qual deveria
ser a guardia dos cidadaos. E que assim correriam o risco de que alguma queixa
contra empregados publicos sujeitos a responsabilidade poderia passar ilesa.

Os que discordaram, falavam em nome de se economizar tempo em matérias
que nao caberiam a Casa, sem diminuir o papel e importancia que tinham as
peticoes. Ao final, como uma espécie de meio-termo, decidiu-se que a Comissao,
alémdemandaroscasos paraaquelasqueconsiderasse maisadequadas,deveriam
dar seu parecer sobre aqueles os que julgasse nao pertencerem a Assembleia.
Meses depois, novamente veio a tona uma questao de procedimento, desta vez
para que a Comissao pudesse dar destino as peti¢des reunindo as comissoes que
julgasse necessarias para encaminhamento das matérias. E assim se decidiu.

Rondava sempre no ar a defesa de que cabia a eles, como representantes da
nacao, o dever de darem aos “povos” o direito de se queixarem de procedimentos
arbitrarios e injusticas. Esse argumento foi por vezes evocado como garantia aos
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cidadaos do recurso de peticao no sentido de dissuadi-los de levantamentos e
sublevacoes contra o governo. Nestes termos falou o deputado José Martiniano
Alencar, pelo Ceard, contra a abolicao das Juntas Provisdrias de governo — que
haviam sido criadas pelas Cortes de Lisboa em 1821 para as provincias — com o
seguinte argumento:

conservemos essas mesmas juntas que sao obras do povo, e
demos-lhes provisoriamente um regimento que lhes marque suas
atribuicOes; que prive suas arbitrariedades, e que se contenham
nos limites justos do seu poder: digamos aos povos que nao lhes
fica mais o direito livre de derribar essas juntas que tao somente
lhes compete o direito de peticao e representacao, pelo qual
podem requerer contra elas.

Dessa forma, o combativo deputado deixava claro que os caminhos para
se combater as arbitrariedades era regulamentar as instituicoes e fazer com
que os cidadaos utilizassem a via peticionaria como meio legal para seu
funcionamento. Sua fala era muito significativa ja que o ambiente de disputas
e conflitos grassava em muitas das provincias, sendo o direito de peticao um
instrumento para conservacao da ordem que nao deveria ser confundido com
movimentos coletivos de convulsao social. No mesmo caminho que ja havia
sido evocado nas Cortes de Lisboa e experiéncias mencionadas acima.

Parece-nos profundamente significativo discutir o tratamento que algumas
peticoes tiveram no plendrio. Sobretudo porque foi relativamente comum
a decisao de que muitas matérias por elas encaminhadas a Casa nao seriam
de sua competéncia. Alguns exemplos sao reveladores do que os deputados
consideravam que lhes caberia. Nesse sentido, chama a atencao a peticao
enviada por José da Fonseca Pereira em que se queixava de uma decisao tomada
pela Casa da Suplicacao - tribunal superior que havia sido instalado no Rio de
Janeiro quando da vinda da Familia Real.”” Dizia ele que o tribunal havia ido
contra a “disposicao das leis” em um caso de contrato de dizimas e apresentava
seus argumentos em relacao aos valores envolvidos, solicitando justica. O
parecer inicial dizia que o suplicante deveria dirigir-se ao governo para este
tomar conhecimento da injustica que alegava.

Quando o parecer entrou em discussao, imediatamente Manuel José de
Sousa Franca alegou que nao se conformava com o mesmo. Sob o argumento de
que o mesmo cidadao poderia estar sofrendo injusticas, defendeu que deveriam
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solicitar informacoes para o governo antes de decidirem sobre o caso.”” A
questdo dividiu posicoes e gerou certa polémica. Antonio Carlos de Andrada
Machado defendeu o parecer e que nao caberia a Assembleia se manifestar, pois
que nao poderiam fazer o papel de tribunal da Suplicacao, para onde caberiam
os recursos. Nas suas palavras:

O direito de peticao tem sido tao mal entendido dos legisladores
de Espanha e Portugal que se erigiram em supremo tribunal de
apelacao, e eu quisera que nao caissemos no mesmo erro. Antes, Sr.
presidente, um homem sofra uma injustica do que a nacao inteira
as consequéncias de concentrarmos em nds todos os poderes. Se
esse tribunal proferiu uma sentenca injusta, o remédio é revoga-
la, mas isto é o que eu digo que nos nao compete.

A decisao sobre o parecer foi adiada duas vezes, com posicoes pré e contra
o parecer; ao final, venceu-se a posicao de Andrada Machado de que a questao
nao cabia a Casa.

Exemplo com teor semelhante foi o caso de um requerimento de Manoel José
Fernandes, Luiz Fernandes, José Francisco da Quinta e Marianna das Neves
encaminhado a Comissao de Peti¢coes em que se queixavam das “chicanas”
praticadas pelos escrivaes da justica em relacao a um procedimento por eles
encaminhado. Novamente o parecer, dessa vez sem polémica, afirmou que a
questao nao competia aos deputados, e que dever-se-ia buscar os recursos
ordindrios.” Tratamento similar teriam as solicitacoes de provisoes de emprego,
remuneracoes por servicos prestados, entre outros do mesmo naipe que, como
se vera a seguir, formavam grande parte dos requerimentos encaminhados a
Assembleia. No entanto, os casos que envolviam prisao, como a peticao citada
inicialmente de Bernardo José Viegas, os deputados tendiam a acatar e enviar,
ao menos, um pedido de esclarecimento ao governo. Vale dizer que um dos
slogans principais dos direitos individuais nesse momento, e no Brasil nao
seria diferente, era o de nao poder ser preso sem ter culpa formada.

Quando da discussao do projeto de Constituicao, o ato de peticionar seria
lembrado pelos deputados para o artigo entao criado especialmente para os
direitos dos cidadaos (SLEMIAN, 2021). Com o fechamento da Assembleia, a
comissao nomeada por D. Pedro para fazer a Carta Constitucional, valer-se-ia
de uma definicdo praticamente idéntica a portuguesa que comporia o paragrafo
XXX do artigo 179.:
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Todo o cidadao podera apresentar por escrito ao Poder
Legislativo, e ao Executivo reclamagoes, queixas, ou peticoes,
e até expor qualquer infracdo da Constituicdo, requerendo
perante a competente autoridade a efetiva responsabilidade dos
infratores.

Da mesma forma que na Constituicao Portuguesa de 1822, peticao associava-
se a queixa e reclamacoes, sobretudo na sua dimensao individual que coletiva,
bem como as infragoes a Constituicao. Igualmente digno de nota é que na
Assembleia no Rio de Janeiro, diante dos muitos papéis que chegaram a ela,
houve uma tendéncia a que seus deputados estivessem muito mais preocupados
em estabelecer os limites da atividade legislativa em relacao aos outros novos
poderes constitucionais (em seus procedimentos), do que constituir-se de fato
em “guardia da nacao” contra todas as injusticas. Fazia assim jus ao seu nome
de Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil.

Que peticoes?

Seguramente sao centenas — se nao mais — 0s papéis que poderiamos designar
de peticoes que tramitaram na Assembleia Constituinte em 1823 apesar de seu
curto funcionamento. Tomando em conta o universo multifacetado e o papel
central delas na comunicacdo politica entre suditos e monarca até entao,
partimos de um critério para sua quantificacao e analise: selecionar todos os
papéis enviados a Casa que tivessem um carater de solicitacao, reivindicacao ou
mesmo proposicao de alguma medida, pedido ou politica. Foram consideradas
as queixas, requerimentos e representacdes quando dotados de carater
peditério e/ou propositivo, abarcando, nesse sentido, tanto as apresentadas
por particulares (individual ou coletivamente), como aquelas submetidas por
corpos morais e autoridades desde que de forma voluntaria e espontanea.

Igualmente importante é dizer como levantamos esse material. Hd ao menos
trés caminhos documentais que consideramos possiveis para nos aproximarmos
dos usos efetivos do mecanismo peticionario no ambito da Assembleia,
dois mais conhecidos pela historiografia e outro ainda nao devidamente
explorado. O primeiro deles se refere ao “livro de porta” da Casa, no qual as
correspondéncias recebidas, sua tramitacao e, eventualmente, os respectivos
despachos eram protocolados pela secretaria da instituicao. Um segundo
caminho é o Inventdrio Analitico do Arquivo da Assembleia Geral Constituinte
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e Legislativa do Império do Brasil elaborado pelo Arquivo Histérico da Camara
dos Deputados, que congrega tanto notacoes de fontes pertinentes ao trabalho
constituinte e que foram preservadas no acervo, quanto notacoes referenciais
de documentos que nao foram preservados, mas, em contrapartida, foram
citados nos Anais da instituicao.”O terceiro, por fim, se refere aos “oficios”
enviados pelos ministros a Casa™, ja que é fundamental ter em mente que
as peticoes nao apenas poderiam ser encaminhadas a diferentes agentes e
instituicoes, para além do Parlamento, como essa pratica seguiria recorrente ao
longo do século XIX (FERNANDES, 2021; JESUS, 2009; NEVES, 1997; PIROLA,
2016). Cabe destacar que o Imperador e seus ministros foram destinatarios
primordiais do enderecamento de peti¢oes, muitas das quais vieram a desaguar
na Assembleia, seja em virtude de requisi¢oes dos deputados ou por iniciativas
dos proprios ministros, diante da aura de representante da nacdo que a Casa
carregava consigo nesse momento.

No livro de porta da Assembleia constam 578 entradas, das quais pouco mais
de 340 indicam peticiondrios distintos ou casos que nos foi possivel verificar
tratarem-se de registros de documentos especificos.”” Esse numero, nao
obstante, nao pode ser jamais tomado como conjunto total das peticoes pela
possibilidade, usual no contexto, de que um mesmo peticionario apresentasse
mais de uma peticao e, sobretudo, pela existéncia de outras vias de entrada
dessa documentacao na Assembleia — caso de peticoes que foram apresentadas
pelos proprios deputados (Cf. PEREIRA, 2010, p. 246) e, em particular, dos
oficios dos ministros de Estado que, nao raro, remetiam a Assembleia peti¢coes
inicialmente destinadas ao Imperador.

A partir do livro de porta, podemos fazer inferéncias iniciais sobre a
tramitacao interna dessa documentacao e seu teor. Tomando-se todos o0s
registros protocolados, incluindo-se as repeticoes e os que contém indicagoes
de encaminhamento a mais de uma Comissao simultaneamente’’, é possivel
indicar que, ao longo do processamento dessa correspondéncia, o maior nimero
de registros foi destinado a Comissdo de Peticoes (37,61%), corroborando
o anteriormente indicado sobre seu papel de distribuicao das mesmas pelas
demais comissoes da Casa. Ainda em termos quantitativos, a segunda Comissao
mais inventariada é a Comissdo de Legislacao e Justica Civil e Criminal (9,74%),
seguida da Comissao de Fazenda (7,86%), do registro “Secretaria” (4,27%), da
Comissao de Guerra e Marinha (3,59%) e da Comissao de Constituicao (3,08%).
Outras nove Comissoes figuram nos registros do livro de porta da Assembleia,
comportando variacoes percentuais inferiores a 2,22%."" J& quanto a outros
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encaminhamentos, ha de se destacar os pedidos de informacao, dirigidos
sobretudo ao governo, que constam em aproximadamente 3,08% das anotacoes
do livro, bem como os despachos que sugerem a finalizacao do tratamento
da peticao, bem menos numerosos. Um dado importante esta nas anotagoes
de “nao ter lugar”, “nao ter por hora lugar”, “escusado”, que correspondem
juntas a 5,64% dos registros; “nao compete” ou “nao pertence” a “Assembleia o
conhecimento da pretensao” a 3,93%; “recorra pelos meios ordindrios”, “da lei”
ou ao “governo” 2,91%, os quais, juntamente com anotagoes de recusas quanto
a forma de apresentacao'’, perfazem mais de 14% dos despachos enquanto
as indicacOes diretas de alguma resolucao, recomendacao ao governo ou
direcionamento favoravel ao pedido correspondem a apenas aproximadamente
2,74%.

Contudo, embora as referéncias as Comissdes fornecam pistas sugestivas
sobre os pedidos apresentados e seus circuitos,a auséncia de detalhamento exige
levar em conta os outros caminhos de investigacao. Um bom ponto de partida
nesse sentido é o citado Instrumento de Pesquisa do acervo da Assembleia. Para
0 nosso caso especifico, trata-se de um corpus referenciado a partir de entradas
diretas como “requerimento”, “peticao”, “representa¢ao”, “plano”, “memoria”,
entre outras nomenclaturas, além de uma avaliacao qualitativa sobre seu teor.
Por esse caminho, chegamos a um ntimero de 254 peti¢oes que classificamos e
contabilizamos de acordo com o que aparece no grafico abaixo:

Fonte: BRASIL, Inventario Analitico (1823).
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Como “justica” categorizamos todas as peti¢oes relativas a direitos, processos
ouqueversassem sobre aatuacao e procedimento dos juizes.Em “cargos/oficios”,
foram contabilizados os pedidos para nomeacoes e provimentos, destacando-
se a significativa presenca de pedidos de oficios na prépria Assembleia, bem
como as solicitagoes de pensoes, aposentadorias, gratificacoes ou pedidos sobre
ordenados. Em “governo” foram incluidas as peti¢des pertinentes a temas,
problemas e funcoes caracteristicamente governativas ou que tocavam nas
autoridades de governo.Como “melhoramentos/projetos”, foram contabilizados
representacoes, memorias, ofertas e pedidos com carater propositivo, ao passo
que “instrucao publica” se refere a solicitacoes especificas sobre esse tema.
Como as proprias nomenclaturas sugerem, na categoria “passaporte”, figuram
as peticoes com pedidos de prorrogacao de prazo para retorno ao Brasil (e um
pedido de passaporte para se retirar do Brasil) e em “cidadania” um pedido
de naturalizac¢do. Por fim, seis peticoes ndo foram classificadas pela auséncia
de informacoes detalhadas sobre seus teores ou por se referirem a situacoes
Unicas e especificas.

Como se nota pelo grafico, destaca-se na amostragem a importancia
quantitativa do envio de peticoes que dissessem respeito a solicitacoes de
“cargos/oficios” (29%), daquelas classificadas como “justica” (29%) e como
“governo” (20%). Diante disso, bem como da centralidade explicativa para as
hipéteses aqui defendidas, se a categoria “cargos e oficios” é, em certo sentido,
autoevidente, convém explorar de maneira mais detida o que consideramos
serem conjuntos significativos sob as categorias “justica” e “governo”.

No ambito da “justi¢a”, constam diversas peticoes sobre prisoes ilegais tal
como a inicial a este artigo do Padre Veigas — e muito mais. Sdo particularmente
numerosas as queixas e denuncias sobre as condutas dos juizes e processos
judiciais, abarcando, em realidade, pedidos de diferentes “remédios”, bem
como uma miriade ampla de autoridades e oficiais “suplicados”. Assim, por
exemplo, Francisco Xavier Pires Campos, morador da Cidade de Oeiras, Piaui,
apresentou uma peticao ao “Sempre Augusto Soberano Congresso”, embora
também repleta de apelos a “Vossa Majestade”, encaminhada 8 Comissao de
Legislacao e Justica Civil e Criminal. Nela, o peticionario relatava em detalhes os
“dolosos empates” em litigios de justica na Corte do Rio de Janeiro. Recorrendo
a um recurso retérico que passaria a ser significativamente utilizado a partir
desse contexto, operava uma contraposicao entre os “tantos anuncios de
prosperidade” dos novos tempos que viviam e as “injusticas que lhe fabricaram”
no Juizo dos Contrabandos, proprias do “antigo despotismo”.” Queixava-se
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que, por “forca de violéncia”, ele fora preso na enxovia e nela retido mesmo
depois de dar provas e mostrar “a indiscreta prisao feita”, tudo em virtude da
ambicao do juiz e de seu escrivao. Em um relato detalhado dos recursos judiciais
e extrajudiciais que apresentara sobre a causa, relatava que, naquela altura, ja
se achava solto, mas que fora obrigado a pagar as despesas da cadeia e que,
tampouco, havia lhe sido restituida a “posse” e o “direito” sobre um escravo que
lhe fora roubado. Argumentando que nao poderia se valer daquele juizo, “onde
se mostra prova da injustica que lhe fizeram”, pedia a responsabilidade do
juiz dos contrabandos e de seu escrivao, arguidos de agirem em nome de seus
interesses proprios. Tratava-se, contudo, de um pedido de “responsabilidade”
em termos sobremaneira tradicionais: os suplicados deveriam entregar “ao
suplicante o seu escravo, ou outro semelhante” e arcar com “as despesas da
cadeia para a expiacao do mal que fizeram”.

Ja Bonifacio José Sérgio da Silva, que peticionou por sua mulher, Izabel
Joaquinada Visitacao Moreira,relatavaa “opressao” emque se achava porocasiao
de uma testamentaria. Na peticao, afirmava que a mulher fora nomeada por
testamento solene herdeira e testamenteira, e que assinara termo de aceitacao
no Juizo Eclesidstico. No entanto, “por ignorancia”, também assinara termo no
Juizo da Provedoria da cidade do Rio de Janeiro, que lhe exigiu conta do profano
da testamentaria por assim determinar uma provisao do Tribunal da Mesa da
Consciéncia e Ordens (de 16 de janeiro de 1806). O peticionario argumentava,
em contrapartida, que nao era possivel conhecer “verdadeiramente” quais eram
os legados pios ou profanos ou separa-los pela conexao “que tem uns com os
outros”, que tampouco o “suplicante deve ser compelido a dar duas contas de
uma testamentdria [...] sofrendo um grande trabalho, e despesa”. A peticao,
que também evidenciava a recorréncia a férmulas tipicas de enderecamento
a “Vossa Magestade”,pedia, contudo, a “Soberana Assembleia” que, enquanto
nao houvesse “leis préprias para este Império”, que ficasse desobrigado de dar
a conta na Provedoria secular, bem como que fosse “rompido o termo” nela
assinado.”” A tramitacao da mesma peticao, ainda € reveladora de dilemas
impostos pela sobreposicao entre as novas formulacoes sobre o peticionamento
e seus usos concretos pelos peticionarios. A Comissao de Legislacao e Justica
Civil e Criminal, encarregada de analisa-la, foi de parecer que o pedido do
suplicante “exigia uma providéncia para caso particular, e seu”, mas que uma
providéncia semelhante, quando tivesse lugar, “ndao pode dar-se, sendo em
generalidade, e em virtude de uma lei”.

Como as peticoes de Francisco Xavier Pires Campos e Bonifacio José Sérgio
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da Silva, a grande maioria centrava-se em pedidos de natureza meramente
pessoal ou restrita a pequenos grupos e coletividades, e se orientavam para
uma busca por justica. Nao surpreende, assim, que alguns dos pedidos se
aproximassem também propriamente de peti¢oes de “graca”, como se sabe,
tradicionalmente considerada uma forma prerrogativa do monarca em favor de
seus suditos (HESPANHA, 1993).

Veja-se, como exemplo, a peticao coletiva, com 30 assinaturas, apresentada
por Antonio José da Fonseca e outros militares de diferentes Corpos de Linha
da Corte, presos na Ilha das Cobras, que tramitou pela Comissao de Guerra e
Marinha. Nela, os peticionarios pediam ao Imperador sua soltura “em atencao
ao Grande, e memoravel dia da instalacao das Cortes”, como ele praticara
concedendo perdao a outros presos, “graca” que que também pretendiam
os “infelizes Militares que por tantas vezes, tem posto o peito em defesa de
Vossa Majestade Imperial”.”” Ou, ainda, pedidos como o de José Gomes, que
obteve da Comissao de Peticoes o parecer de que nao competia a Assembleia
o conhecimento da pretensao’’, requerendo ao Imperador ser dispensado do
recrutamento para o Batalhao de Granadeiros, onde se achava com praca a
assentar. Sua justificativa era por estar “justo e contratado” seu casamento
com uma mulher que ja possuia dois filhos, argumentando interessar mais
ao “Estado e a Nagado” a conservacao da familia, e que estando no regimento
de milicias, poderia conciliar as fun¢oes de “soldado” e de “esposo e pai de
familia”.

Ha que considerar mesmo suplicas orientadas pelas tOpicas retdrico-
juridicas dos “pobres”, “miseraveis” ou “rusticos”, com direitos de protecao por
serem dignos de uma atencao especial, especialmente em seus pleitos contra
poderosos (HESPANHA, 2015). Exemplar, nessa direcao, € a peticao de Maria
Joaquina, “preta da Nacao”, em que pedia uma “paternal prote¢ao” diante dos
perigos e opressoes a que fora submetida por sua antiga senhora, Felizarda
Querubina em conluio com Domingos Alvares Loreiro. Eles decorriam do desejo
de “libertar-se da escravidao”, que resultara em um acordo com a senhora de
troca de sua liberdade por outra escrava. Apesar disso, a senhora se recusara,
depois de satisfeita a exigéncia, a lhe passar a carta de liberdade, dando origem
a uma acao de libelo por parte da “liberta”, pela qual foi depositada. Ainda
assim, a suplicada “com manifesto dolo” a vendera a Domingos Alvares Loreiro,
um “homem poderoso que, “de maos dadas” com a antiga senhora, removeram
a suplicante do depdsito, e pretendiam nao sé castiga-la “como até vendé-la
para fora da terra”. Assim, ciente do “perigo de sua vida”, Maria Joaquina fugira
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e se achava “refugiada sem poder tratar da sua Liberdade”. Relatava, ainda, ter
apresentado uma suplica ao governo que a atendera com uma portaria; mas
que, apesar disso, enquanto esperava que o ouvidor da comarca fizesse o dito
Loureiro receber a quantia de “dez doblas” relativas a compra da suplicante, ela
se vira obrigada a sustentar demandas contra “duas pessoas poderosas”. Razao
pela qual pedia a “Vossa Majestade Soberana” que a tomasse “debaixo de sua
Augusta Protecao”.

O conjunto que categorizamos como “governo” abarcam desde pedidos de
isencao de tributos para obras pias’/, construcao de estradas’” e confirmacao de
sesmarias®® até peticoes que demandavam a criacdo de uma vila’' ou discutiam
questoes relativas aos impostos e comércio . Nesse ambito, é possivel
identificar algumas peticoes, ou melhor, para utilizar a terminologia proposta
pelos deputados, representacoes (ou mesmo memorias), relativas a questoes
mais amplas e gerais, propriamente legislativas. Ainda assim, prevalecem
pedidos de cunho mais local ou individual.

Era o caso da representacao do Dr. Joao Lopes Cardozo Machado, comissario-
geral e juiz delegado do barao de Alvaidzere nas provincias de Pernambuco,
Alagoas, Ceara e Rio Grande do Norte, analisada pela Comissao de Legislacao
e Justica Civil e Criminal, queixando-se da “anarquia” em que se achavam os
boticarios dos distritos, “abrindo boticas sem serem examinadas, e despachando-
as nas alfandegas”.”* Era também o caso do senado da camara da Vila do Rio
de Sao Francisco do Sul por seu procurador, Martinho de Oliveira Sercal, que
recorrera tanto ao Imperador quanto diretamente a Assembleia’’ por meio
do deputado Duarte e Silva.”* Na queixa, relatava o “desassossego, e continuo
desgosto de todo o Povo da Villa e seu distrito” em virtude da “péssima conduta”
do Tenente Coronel do 2° Batalhao de Cacadores daquela vila, Francisco de
Oliveira Camacho, arguido de ter praticado os “mais petulantes desaforos,
despotismos e crueldades”. Na peti¢ao, acompanhada de inimeros documentos
comprobatérios, diziam que ja haviam recorrido ao Imperador pela Secretaria
de Estado da Guerra pedindo a nomeacgao de um novo comandante. No entanto,
nao obtiveram resposta “talvez pelos muitos incomodos ocasionados pelas
urgéncias do Estado”; assim que resolveram recorrer a Assembleia por meio
do deputado daquela Provincia” para que lhes deferissem “na forma, que com
tanta justica se requer” e na esperanca de que a Assembleia “tera sempre em
vista o restabelecimento do sossego, e justica dos Povos”.

Como se nota, também no ambito do “governo”, muitas peticdes assumiam
a forma de ou eram, per si, queixas que envolviam autoridades ou questoes
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governativas, as quais também encontravam uma ampla tradicao nas praticas
peticiondrias ibéricas desde ha muito.

Algo semelhante poderia ser dito sobre a apresentacao de projetos de
melhoramentos, que nao configuravam propriamente uma novidade inaugurada
pelo constitucionalismo. Poderiamos lembrar, nesse sentido, dos proéprios
capitulos das antigas Cortes portuguesas que apresentavam diagndsticos e
remédios a serem empregados aos problemas locais, elevados a condicao de
pertinentes a todo o reino, e que poderiam abarcar desde a carestia de viveres
e a feitura de uma obra até necessidade de revisao de um tributo considerado
excessivo (CARDIM, 1998b). Ou, ainda, da literatura de arbitrios e adverténcias,
inscrita nos circuitos de comunicac¢ao e nas esferas de representacao politica
do Antigo Regime portugués, a partir da qual sujeitos e grupos discutiam e
apresentavam propostas e projetos sobre temas locais ou imperiais, tocando,
a um s6 tempo, no “servico publico” e no “interesse pessoal” — ja que também
se integravam a ldgica redistributiva caracteristica daquele contexto, surgindo
a par de pedidos de mercé (CURTO, 2009, p. 178, 187). Arbitrios e adverténcias
que, é preciso destacar, também eram usuais na correspondéncia trocada entre
as camaras municipais e os conselhos e agentes superiores da monarquia para
a discussao de questoes de interesse do governo da republica. Nao obstante,
como ja enunciado, essa dimensao propositiva da pratica peticionaria seria
particularmente valorizada do ponto de vista da reflexao politica sobre o direito
de peticao em diversos espa¢os na virada do século XVIII para o século XIX na
forma de uma espécie de participacao direta dos cidadaos na elaboracao das
leis e/ou nos assuntos da administracao.

As peticoes com projetos/melhoramentos que pudemos identificar na
Assembleia Constituinte tinham origem diversa e podiam, tal como aquelas
categorizadas como “governo”, implicar em proposicoes e reflexdes destinadas
a formulacao legislativa - caso do “Esboco do Sistema Politico Natural com
algumas aplica¢des ao Brasil”*’ ou da Memdria sobre “Reforma das Alfandegas
do Império do Brasil”*'. Em contrapartida, no que se refere aos usos efetivos
do mecanismo, além de menos incidente que outras formas, destaca-se que
grande parcela destas peticOes eram de cunho local ou pessoal. Exemplar, nesse
sentido, é o fato de que essas propostas também ganhavam forma a partir de
ofertas e pedidos de auxilios, apresentados por sujeitos ou grupos que recorriam
ao “poder” via petigdes para viabilizar seus projetos, alcados ao patamar de
“interesse geral”. Era justamente o que argumentava José Simpliciano de Sousa
Barreto, que procurava a “Imperial Protecao de Vossa Majestade Imperial”
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pedindo uma ajuda de custo para estabelecimento de uma fabrica de selins
rasos, “um Projeto, que parecendo vantajoso para a Tropa deste Império,
servira ao mesmo tempo, de animar a industria Nacional, e de desenvolver os
prodigiosos talentos, que tem até aqui estado sepultados na obscuridade”.

Logica equivalente operava nas peticoes pertinentes a “instrucao publica”,
tema governativo evidenciado por sua relativa recorréncia, e que comecara
a ocupar um lugar privilegiado na atividade peticionaria, ao menos desde
meados do século XVIII, no universo lusoamericano. Nomeadamente, trata-se,
sobretudo, de representacoes apresentadas por camaras municipais (a maioria
delas da provincia de Minas Gerais) que defendiam a necessidade de criacao de
uma universidade no Império do Brasil e que pleiteavam que suas respectivas
vilas e cidades fossem escolhidas como sede. Nao obstante, em que pese essa
dimensao tradicional, elas também nos permitem colocar em tela que o espaco
publico de discussao politica representado pela Assembleia — alimentado,
ainda, pela propagacao de jornais e periddicos que publicavam e discutiam
suas sessOes — também comecara, mesmo que timidamente, a informar os
motivos das peticdes. E o que o sugere a representac¢do da cAmara da vila de Sdo
José, comarca do Rio das Mortes, que, iniciada com a afirma¢ao de que “sendo
constante que a Soberana Assembleia Constituinte, e Legislativa do Brasil
intenta fundar e estabelecer algumas Universidades neste vasto Império”, fazia
uma defesa das razoes geograficas e populacionais pelas quais Minas Gerais
deveria ser escolhida sede de uma dessas fundagoes.

Pode-se dizer, com isso, que a grande maioria dessas peti¢oes indica a
persisténcia de pedidos, propostas e tematicas que ja eram de longa data
objeto das peticOes e representacOes apresentadas pelos vassalos da América
Portuguesa ao rei e seus conselhos e tribunais superiores ou as autoridades
territoriais (BICALHO, 2017a; CARDIM, 1998a; MONTEIRO; COSENTINO, 2017;
ROMEIRO, 2017). Nesse sentido, ha de se destacar, em particular, a incidéncia
das queixas e agravos (que comportam 31,4% das peticoes da amostragem) e
pedidos orientados para remediar aquilo que os peticionarios consideravam
“vexames” e “opressoes”, que aludiam a questoes da vida quotidiana/local, a
pedidos meramente pessoais ou concernentes a grupos ad hoc ou coletividades
mais restritas, prevalecentes tanto no caso da “justica” quanto no do “governo”.
Igualmente a alta incidéncia dos pedidos para provimento em cargos/oficios e
de pensoes, gratificacoes, ordenados.” Parcela significativa delas relacionava-
se, portanto, a longa tradicao de recorréncia a uma instancia soberana em
busca de justica ou de “mercés” e remuneracao por servicos — papel até entao
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encarnado, em particular, pelo monarca. Tudo isso aproximava tais peticoes,
sobremaneira, das conhecidas “peti¢oes de justica” e “peti¢oes de graca” tipicas
no Antigo Regime em Portugal e outros espagos (HESPANHA, 1982, p. 337, 361-
364; MASTERS, 2018, p. 382).

Com isso, podemos introduzir um aspecto (¢ um caminho) de nao
menor monta para a analise do conjunto dessas peticoes. De um lado, nos
documentos constantes na amostragem ilustrada pelo grafico, baseados em
notacoes arquivisticas de entradas diretas, prevalecem as peticoes individuais
apresentadas por particulares (aproximadamente 75%), seguida de petigcoes
coletivas (17%) e apenas 8% de peticoes corporativas. Por outro lado, ha de
se destacar que alteracoes importantes ocorrem do ponto de vista do perfil
dos “peticionarios” — embora nao do teor das peticoes —quando ampliamos o
campo de anélise e consideramos os “oficios ministeriais”. Caminho apontado
acima com um dos possiveis para chegarmos as peti¢coes, no qual se pode ter
acesso a centenas delas (nao incluidas na amostragem apresentada) constante
nos anexos, registrando pedidos e propostas anteriores ou coevos as sessoes da
instituicao.

Estes documentos por vezes chegavam a Assembleia a partir de requisigoes
da propria Casa, a exemplo de um oficio de 26 de maio de 1823 a partir do
qual a instituicao, tendo “julgado necessario tomar conhecimento das queixas
e representacgoes, que se tem dirigido das diferentes provincias contra os seus
respectivos governos”, solicitava que se fizessem presentes a Assembleia os
oficios, representagdoes e mais papéis sobre esse objeto que “tem subido” ao
Imperador pela Secretaria de Estado dos Negécios do Império. Em resposta a
solicitacao, um oficio com mais de 300 anexos foi enviado a Assembleia, muitos
deles passiveis de serem categorizados como peti¢oes.”” Em outras, a iniciativa
de remeter tais documentos partia dos préprios ministros. E o que ocorreu por
ocasidao de uma representacao de Nicolau Paes Sarmento, membro do governo
provisorio da provincia de Alagoas, e Laurentino Antonio, secretario do mesmo
governo, que denunciavam ao Imperador as arbitrariedades praticadas “por
alguns dos seus colegas” e pediam demissao de seus cargos. Acompanhada
de um oficio do governo provisorio da dita provincia sobre o mesmo objeto,
foi apresentada a Casa por serem “aqueles membros constituidos por eleicao
popular” e caber a Assembleia deliberar sobre a pretensao.

Embora nao seja possivel no estagio atual da pesquisa apresentar dados
quantitativos sobre esse conjunto documental, por si s6 muito amplo, podemos
sugerir, a partir de uma andlise qualitativa exploratéria, a prevaléncia de
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peticdes apresentadas pelas camaras municipais, autoridades territoriais
(capitaes, parocos, comandantes etc.), pelas Juntas provisérias de governo e
pelos “povos”/“moradores” de diferentes localidades do novo Império — que se
tratavam, em sua maioria, de queixas e questoes pertinentes a vida local. Tal
configuracao indica que, mesmo ap0s a instalacao das Cortes de Lisboa e, mais
tarde, da Assembleia Constituinte, o Imperador continuou a ser um interlocutor
privilegiado das peticoes que poderiamos denominar “corporativas”. Isso
evidencia tanto a centralidade dos canais institucionais tradicionais de
enderecamento das peticoes quanto serve de alerta para nao minimizarmos
a importancia das peticoes remetidas por “corpos morais” naquele contexto,
especialmente porque no caso da Assembleia Constituinte de 1823, tal como nas
Cortes de Lisboa, nao houve restri¢coes de primeira hora a pratica peticionaria
por parte dos corpos territoriais, ainda que também seja patente, a partir do
Regimento indicado acima, os anseios de se restringir-se peticoes coletivas no
ambito das representacoes.

Como se nota do exposto, algumas das peticoes que tramitaram pela
Assembleia sinalizam, de fato, para a incorpora¢ao de um novo vocabuldario de
direitos e para a instrumentalizacao da nova conjuntura politica em favor de
suas demandas (PEREIRA, 2010; VARGUES, 1997; VIEIRA, 1992). Nao obstante,
prevaleciam usos mais tradicionais do mecanismo, patente na presenca de uma
linguagem deferente a partir de férmulas e lugares retérico-discursivos que
sinalizavam o “respeito e religioso acatamento”’ as autoridades constituidas,
na recorréncia a canais tradicionais de comunicacao e presenca das peticoes
corporativas,bemcomo,noteordospedidosesolicitacoes—formassobremaneira
conhecidas que encontravam um longo histérico na pratica peticionaria. Por
isso, muitas peticoes assumiam a forma de reivindicacoes que se inscreviam
diretamente em uma légica garantista de direitos, os quais tradicionalmente
deveriam ser protegidos pelo monarca, incluindo-se, nesse escopo, as dendncias
e queixas contra as arbitrariedades, abusos, injusticas e vexacoes de toda sorte,
que, agora, também desaguavam no “Soberano Congresso”.

Assim, em termos quantitativos e qualitativos, foram relativamente
diminutos os “projetos de lei” submetidos pelos cidadios a Assembleia, e raras
as peticoes de queixa que demandavam a responsabilidade dos empregados
publicos em termos de defesa da nova ordem constitucional. Uma excecao, que
confirma a regra, é a peticao apresentada por Joao Soares Lisboa, redator do
periddico Correio do Rio de Janeiro, na queixa sobre sua prisao em virtude da
acusacgao de “abusos” de liberdade de imprensa. Trata-se de uma peticao cuja
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linguagem e teor contrastam fortemente com a maioria das peti¢oes analisadas,
assumindo propriamente as tonalidades de um novo repertdrio de protesto,
bem como sugerindo a instrumentalizacao do peticionamento em defesa de
um outro direito, o da liberdade de expressao. Concretamente, Joao Soares
Lisboa mobilizava termos pouco cordatos para denunciar o Desembargador
Ajudante do Intendente Geral de Policia, o Ministro que passara a ordem
para sua intimacao e um acérdao que mostraria “a imbecilidade e inércia do
Ministro”. Na peticao, ainda declarava que ele, suplicante, “nao sente o peso
dos ferros que o oprimem porque considera este castigo como prémio de seu
modo em ser o primeiro, que com energia desusada soltou o grito de Liberdade
e Independéncia do Brasil [...], pretendendo “continuar sua laboriosa carreira
ainda mesmo curvado debaixo dos grilhoes”. Sua peticao, que se aproximava
mais da defesa de um principio politico e da dentncia daqueles que contra ele
atuavam demandava a “responsabilidade” dos Ministros e também a “graca”
de ser removido para a prisao da Conceicao “aonde em quarto separado possa
prestar-se ao servico publico na continuacao de seu Periodico”.

Ao final, nos parece sobremaneira significativo ressaltar que, em conexao
ao que se disse acima quando analisamos o processamento das peticoes na
Assembleia, poucas das peticOes aqui analisadas tenham sido resolvidas pela
Casa. Dado o teor das solicitagcoes, considerou-se, na maior parte dos casos,
que tais pedidos nao competiam aquele espago ou mesmo que deveriam ser
reformulados para a ele se adequarem.

Consideracoes finais

Uma das tépicas da historiografia sobre os movimentos peticiondrios para
o século XIX esta na ideia de que nele se iniciou um fenémeno conhecido
como parlamentarizacao das peti¢Oes que, a partir das leituras de Charles Tilly,
passam a ser identificadas com um especial carater reivindicatorio no espaco
publico. Foi a partir de analises como essa, que muitos autores evidenciaram
as novidades previstas na proposicao das peticoes nos espacos legislativos os
quais ganharam protagonismo como formadores dos governos representativos
desde finais do século XVIII. No entanto, como se observou acima, ha que se
tomar essa interpretacao com muita cautela. Primeiramente, porque, mesmo
em uma andlise exploratéria como a nossa, fica provado que grande parte do que
podemos considerar peticoes que chegavam a Assembleia seguiam o padrao das
existentes, enderecadas anteriormente ao monarca, seus agentes e 6rgaos. Isso
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porque, por mais que o constitucionalismo esteja marcado por uma logica de
direitos invioldveis que rompeu com o que se convencionou chamar de Antigo
Regime, nesse ultimo existia igualmente um padrao para os direitos, mesmo
que pensados para uma sociedade entendida como desigual por natureza.

Em segundo lugar, porque o que se propunha com as novas Constituicoes,
e 0 mesmo se entendia para o direito de peticao, era uma projecao nos moldes
como se pensou has Cortes de Lisboa, e que desaguaram na Assembleia de 1823.
Neste sentido, o fato de que em ambos espacos legislativos poucas tenham
sido processadas, e muitas tidas como que nao competia a eles, é um dado
fundamental desse momento de transformacdes. No caso do Rio de Janeiro,
ainda mais significativo pois fica provado como os deputados estavam, antes de
mais nada, preocupados com a delimitacao de um espaco legislativo, retirando
a aura de que seriam de fato os guardiaes de todas as injusticas. Talvez isso se
explique na propria opcao moderada que imperou na Casa e construcao de uma
monarquia constitucional em que o monarca seguiria tendo uma proeminéncia
importante em varios dos pedidos que poderiam ser feitos pelos suditos ao
longo do século XIX.

Mas um ponto merece ser destacado. Ainda que o ato de peticionar apareca
tanto na Constituicao portuguesa de 1822 como na Carta Constitucional de
1824 como vinculado a queixas e infracoes, ele também deveria estar vinculado
a fazer com que os “povos” o vissem como medidas propositivas que pudessem
evitar desordens e sublevacOes sociais. Era assim que, décadas mais tarde
Pimenta Bueno, na sua famosa Anadlise da Constituigdo, faria uma diferenciacao
entre o “direito de peticao”, por ele definido como “faculdade legitima que o
cidadao ativo tem de apresentar por escrito aos poderes publicos suas opinioes,
suas ideias, interesses que partilha e seus votos sobre os negdcios sociais
de legislacao ou da administracao do Estado”, e o direito de “requerimento,
reclamacao ou queixa” (PEREIRA, 2010, p. 237-238; PIMENTA BUENO, 1857,
p. 434). Com isso, ele claramente queria domesticar o papel das peti¢oes: nada
melhor do que um saquarema para pregar que nao deveria chamar “direito”
aquilo que pudesse conduzir a protestos e contestacoes sociais.
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Comissao de Saude Publica, Comissao Eclesiastica. AHCD. BR DFCD AC1823-A-6.

Como “reconheca a assinatura” e “declare o que pretende”.
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felicitacoes pela instalacao da Assembleia, enderecadas ao Imperador ou a préopria Casa.

De acordo com Lucia Maria Bastos Pereira das Neves (2003, p. 120-132), essa
contraposicao integrava uma nova linguagem politica, baseada na ilustracao portuguesa
e propagada desde o movimento vintista portugues.
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AHCD. . BR DFCD AC1823-E-280.

AHCD. AC1823-E-330-1352.

AHCD. BR DFCD AC1823-E-346-1396..
AHCD. BR DFCD AC1823-E-346-1395.
AHCD. . BR DFCD AC1823-F-488-1703.

Cf. AHCD.. AC1823-E-270-1247.

Cf. AHCD. AC1823-F-418-1630.

Cf. AHCD. AC1823-E-329-1350.

Cf. AHCD. AC1823-F-440.

Cf. AHCD. AC1823-F-416.

Anais. Sessao de 17 de maio de 1823, p. 68.
AHCD. .. BR DFCD AC1823-D-118-949 (e anexos).

BRASIL. Annaes do Parlamento Brazileiro. Assembleia Constituinte de 1823. Rio de
Janeiro: Typ. da Viuva Pinto & Filho, 1884, L. 6. Sessao de 7 de novembro de 1823, p. 216.

AHCD. .. BR DFCD AC1823-D-118-949 (anexo 5).
AHCD. .. AC1823-F-410.
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AHCD. .. AC1823-F-451.
AHCD. .. AC1823-E-201-1091.
AHCD. .. BR DFCD AC1823-C-38-739.

O que se coaduna com as conclusoes de Pereira (2010, p. 245) quanto a prevaléncia de
queixas e reclamacoes e questoes “individuais” nas peti¢oes remetidas a Assembleia.

Tal quadro se conforma diretamente a importancia relativa mapeada a partir do livro
de porta no que se refere ao encaminhamento das peticdes as comissoes, para além da
de Peticoes. Embora a distribuicao destes documentos também atendesse a afinidades
tematicas, é possivel afirmar que a Comissao de Legislacdo e Justica Civil e Criminal, em
particular, foi um espaco privilegiado para o encaminhamento de queixas e, em menor
medida, a Comissao de Guerra e Marinha e de Constituicao, ao passo que as Comissoes
de Fazenda e de Guerra e Marinha foram destinos importantes da redistribuicao de
peticoes relativas a ordenados, gratificacoes, aposentadorias e pensoes, e a Secretaria de
pedidos para provimento em cargos e oficios da propria Assembleia.

Ainda que também seja provavel que alguns dos documentos inclusos no Grafico 1,
tenham chegado a Assembleia via oficios ministeriais, como sugere, por exemplo, a
auséncia de qualquer referéncia direta a Assembleia e a presenca, em contrapartida, de
vocativos e enderecamento ao Imperador, trata-se de casos dificeis de precisar ja que
nao foram preservados os (eventuais) oficios de remessa.

AHCD. .. BR DFCD AC1823-C-18-449.
AHCD. .. BR DFCD AC1823-F-423-1634.
AHCD. .. BR DFCD AC1823-E-236-1178.
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