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Resumo: Neste artigo pretendemos tratar do projeto de
uma Confederacao ou Sociedade das Nagoes Independentes
envolvendo as recém-criadas republicas hispano-americanas,
do Haiti, dos Estados Unidos e da Grécia,bem como a monarquia
de Portugal, as vésperas da independéncia do Brasil (1821-
1822). De autoria do ministro de Negbcios Estrangeiros e da
Guerra de d. Joao VI, Silvestre Pinheiro Ferreira (1769 — 1846),
a institucionalizacao de uma Confederacao de Nacoes pode
ser vista como uma estratégia para manter as relacoes entre a
coroa lusitana e o Brasil apds o retorno do rei para Portugal, em
1821. Pretendemos explorar as nuances deste projeto a partir
de manuscritos coletados pelo diplomata venezuelano D. Simoén
Planas-Sudrez quando esteve em Lisboa nas primeiras décadas
do século XX. Também analisaremos a leitura de Manuel de
Oliveira Lima (1867-1928) acerca do projeto. Ainda que nao
tenha ido adiante, o projeto de Confederacao nos permite
matizar os esforcos de relacionamento entre o Império luso-
brasileiro e os paises vizinhos, oferecendo uma alternativa para
além dos projetos de cooperacao internacional pensados por
Simon Bolivar (1783-1830). Ademais, pretendemos sinalizar
que discursos de unidade no contexto das independéncias
foram retomados a luz do pés-Primeira Guerra Mundial
(1914 - 1918) e do estabelecimento da Liga das Nacoes.
Palavras-chave: Brasil, Independéncias, América Latina,
Confederacao das Nacoes, Historia.

Abstract: In this article, we intend to treat about the project of
a Confederation or Society of Independent Nations involving
the newly created Hispanic-American republics, of Haiti,
of the United States and of Greece, as well as the monarchy
of Portugal, on the eve of the independence of Brazil (1821
-1822). Authored by the Minister of Foreign Affairs and War
of d. Joao VI, Silvestre Pinheiro Ferreira (1769 — 1846), the
institutionalization of a Confederation of Nations can be seen
as a strategy to maintain relations between the Portuguese
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crown and Brazil after the king's return to Portugal in 1821.
We intend to explore the nuances of this project based on
manuscripts collected by the Venezuelan diplomat D. Simén
Planas-Sudrez when he was in Lisbon in the first decades of the
20th century. We will also analyze Manuel de Oliveira Lima's
(1867-1928) reading about the project. Although it has not
gone further, the Confederation project allows us to nuance
the relationship efforts between the Portuguese-Brazilian
Empire and neighboring countries, offering an alternative
beyond the international cooperation projects conceived by
Simon Bolivar (1783-1830). Furthermore, we intend to point
out that discourses of unity in the context of independence
were resumed in the light of the post-World War I period
(1914 - 1918) and the establishment of the League of Nations.
Keywords:Brazil, Independences,Latin America,Confederation
of Nations, History.
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Introducao

1918. Fim da primeira Grande Guerra. O mundo vislumbrava os horrores
do confronto mundial e buscava restabelecer lacos de amizade e de uma paz
duradoura. A assinatura do tratado de Versalhes era um dos instrumentos para
inviabilizar uma outra guerra dado o desmoronamento do “consércio de grandes
poténcias” que o mundo presumia que existia antes de 1914. A construcdo de
uma Liga das Nac¢oes era parte importante deste projeto de paz, que tinha como
finalidade solucionar problemas em termos pacificos e democraticos no ambito
da negocia¢ao publica (HOBSBAWM, 1995, p. 39-42).

D. Simén Planas-Suarez, ministro plenipotencidrio da Venezuela residente
em Lisboa, elaborou um material que deu origem a um livro intitulado “Notas
histéricas y diplomaticas. Portugal y la independéncia americana”’. O texto
foi publicado pelo Centro Tipografico Colonial de Lisboa em 1918 e chegou
as maos do diplomata brasileiro Manuel de Oliveira Lima (1867-1928) pelos
idos de 1923, quando o mesmo vivia em Washington e estava na capital
portuguesa. Naquele momento, Oliveira Lima estava proferindo um conjunto de
conferéncias para a abertura da cadeira de Estudos Brasileiros da Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa. O livro contém uma dedicatdria enderecada ao
diplomata na folha de rosto: “Ao insigne historiador, publicista e diplomatico,
com a devota admiracao de seu amigo e colega. O Autor” (PLANAS-SUAREZ,
1918).

Em “Notas histéricas y diplomaticas”, Planas-Suéarez selecionou alguns
conjuntos documentais que procuravam dar conta de episdédios importantes da
histoéria de seu pais natal e, em sentido mais amplo, das Américas. As conexoes
entre as histdrias de Portugal, Brasil e os paises vizinhos da América espanhola
merecem destaque no conjunto do material, especialmente no que tange ao
reconhecimento lusitano da independéncia das republicas hispano-americanas,
fundadas a partir do contexto de crise do Império espanhol deflagrada com as
invasoes napoleonicas de 1807. Na apresentacao do livro, o plenipotenciario
teceu elogios a figura de Simo6n Bolivar (1783 - 1830), lider militar das lutas
de independéncia dos atuais Estados da Colombia, Venezuela, Bolivia, Peru
e Equador. Na leitura do diplomata venezuelano, o chamado “continente
colombiano” surgiu de forma espléndida “para ser o ber¢o da Liberdade e o
odsis do futuro Direito das Na¢des” (PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 8).

Envolvido nas interpretacoes dos eventos histdricos de um ponto de vista
nacionalista (FREDRIGO, 2007, p. 295)°, Simo6n Planas-Sudarez enfatizou que
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Bolivar era “o mais extraordinario entre os americanos” por ter assegurado a
independéncia da América contra a tirania do monarca espanhol. Para o mesmo,

[...] sua obra ndo teve somente um cardter interno e continental,
mas um alcance e transcendéncia mundial, cuja consisténcia,
valor e influéncias vao crescendo e se impondo a admiracao de
todos, a medida que o tempo se dilata as relacoes dos povos
aparecem influidas por uma aspiracao de justica, que faca mais
eficaz o dominio do Direito no trato dos Estados e possivel, em sua
acao pratica, a verdadeira Sociedade das Nacoes. [...] (PLANAS-
SUAREZ, 1918, p. 8-9).

Numa clara defesa de sua nacdo a partir de seu principal lider, o
plenipotenciario venezuelano procurou mostrar em seu livro o papel que
a América desempenhou no tratamento destinado as demais nacdes nas
primeiras décadas do Oitocentos. Para isso, destacou Bolivar como um pioneiro
em projetos de integracdo latino-americana e, por conseguinte, da ideia de
uma Sociedade das Nac¢oes no comec¢o do século XIX (CASA GRANDE, 2018, p.
393). Naquele contexto, o desejo de reparar injusticas e de construir uma nova
sociedade eram a principal matriz interpretativa das lutas de independéncia
ocorridas no século anterior. Elas eram motivo para a louvacao a Bolivar e a
transcendéncia mundial de suas ideias de alianca entre os Estados recém-
criados. Para Suarez, ele foi o sujeito que inspirou o tratamento a ser dado as
nacdes em construcao, “tanto na paz como na guerra” (PLANAS-SUAREZ, 1918,
p. 9). Num hiato de pouco mais de cem anos, em 1918, uma nova guerra havia
terminado e era necessario rever o tratamento destinado as nacoes soberanas no
mundo. Retomar os ideais bolivarianos era, na proposta do autor do impresso,
um meio de ensinar e de instrumentalizar meios para a desejada paz mundial.

Sobre as dimensoes internacionais das independéncias.

A experiéncia hispano-americana e seus desdobramentos na América
portuguesa tem sido objeto de discussao no ambito da historiografia das
independéncias (ANNINO & GUERRA, 1994; PIMENTA, 2017a). Nos tltimos
anos, a renovacao dos estudos deste campo tem trazido contribuicoes
importantes acerca da validacao do sentido das experiéncias revolucionarias
atribuidas as independéncias, do papel de segmentos populares nas lutas de
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emancipacao, da circulacao de ideias, das acoes contra revolucionarias, do
nacionalismo inexistente naquele momento e em que medida eventos como
a Revolucao Francesa (1789-1799) e a independéncia dos Estados Unidos
(1776) constituiram (ou nao) influéncias relevantes para o desencadear das
emancipagoes no continente sul-americano entre 1810 e 1830 (CHUST, 2018;
ANNINO &GUERRA, 1994; PAMPLONA ; MADER, 2007; DI MEGLIO, 2013).

De uma abordagem nacionalista, pautada nos grandes feitos, passamos a
atentar para uma dimensao internacional das independéncias americanas
nos ultimos anos, o que constitui por si um objeto interessante de discussao
(ARMITAGE, 2011; McFARLANE, 2015). Como as emancipacoes foram vistas
por seus contemporaneos em outros paises? Como as independéncias na
América espanhola foram vistas pelo Brasil e vice-versa? Tais questoes tém
sido debatidas a partir dessas novas interpretagoes das independéncias, que
tem corroborado com a importancia que os eventos entre 1810 e 1830 possuem
para além das fronteiras do que se convencionou chamar de Estados nacionais,
dando énfase a América e seu lugar num contexto de nova leitura do mundo
ocidental (PIMENTA, 2017a). Desta feita, procuramos compreender o papel da
coroa portuguesa no reconhecimento das independéncias dos paises vizinhos,
notadamente republicas, bem como explicitar as implicacdes politicas e
diplomaticas de tal processo, num dialogo coerente em torno da manutencao
do Império portugués — da qual o Brasil fazia parte.

Nas paginas de “Notas histdricas y diplomaticas”, Planas-Suarez expos
alguns documentos arrolados nos arquivos lisboetas sobre as relacoes
envolvendo a republica da Venezuela, o governo portugueés e o Brasil, naquele
momento Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Para fins deste trabalho,
analisaremos a segunda parte de seu livro, na qual o ministro venezuelano
tratou da coleta de documentos a respeito de um projeto de Confederacao das
Nagoes Independentes. Este era um “vasto projeto germinado no luminoso
cérebro de Silvestre Pinheiro Ferreira, e digno de figurar por seus olhares
generosos, como uma sequéncia do sublime pensamento do Libertador [Simdn
Bolivar]” (PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 11).

Com vistas a aproximar as trajetérias politicas de Portugal e Venezuela,
Planas-Suarez elencou documentos que mostravam a atuacao de Silvestre
Pinheiro Ferreira (1769-1846), entao ministro de Negocios Estrangeiros e da
Guerra de d. Joao VI, no processo de reconhecimento das novas nacoes na
América. Ele foi importante articulador politico no governo joanino no Brasil e
em Portugal. Buscou solucionar querelas diplomadticas na regiao do rio da Prata
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em duas ocasides: no armisticio de 1812 com Buenos Aires e no processo de fim
da ocupagao lusitana em Montevidéu, em 1821 (DUTRA, 2015; SILVA, 1975).
Também articulou a saida do monarca rumo a Lisboa, fruto dos desdobramentos
da Revolucao Liberal do Porto (1820), ainda que discordando desta medida
por entender que a mesma facilitaria a separacao entre Portugal e Brasil.
Homem versado na politica lusitana e brasileira nos primeiros anos do século
XIX, Silvestre Pinheiro Ferreira foi promotor da ideia de uma Confederacao
das Nagoes Independentes; projeto este contemporaneo as ideias de Simén
Bolivar sobre a conformac¢ao de uma alianca entre os paises recém-criados no
continente sul-americano. Tal esbo¢o de projeto passou a ser veiculado em
Lisboa alguns meses antes da independéncia do Brasil, ocorrida em setembro
de 1822.

Nas paginas que seguem, pretendemos explorar o projeto de Silvestre
Pinheiro Ferreira a respeito dessa Confederacao das Nacoes Independentes,
entendendo-a como um dos projetos de integracao ventilados na histdria do
continente americano e contemporaneo ao projeto bolivariano, marcando
parte do que foi chamado de “Ciclo Confederativo” (CASA GRANDE, 2018).
Esta alianca defensiva que envolveu os governos portugueés e as republicas nas
Américas recentemente reconhecidas poderia ser uma estratégia importante
de manutencao dos lacos entre Brasil e Portugal com o retorno de d. Joao VI
a Lisboa, bem como assegurar a estabilidade das fronteiras entre os mundos
hispano-americano e luso-brasileiro.

Conservar o Império portugués, a monarquia, o trono e os povos em harmonia
eram motes fundamentais do pensamento e acao de Silvestre Pinheiro Ferreira
tanto no ambito interno quanto nas relacdes internacionais (SILVA, 1975, p.
42). Procuramos, ainda que em linhas gerais, discorrer sobre a analise das
cartas e do projeto de Confederacao pensados pelo ministro entre os anos de
1821 e 1822 no que tange ao “resgate das intengoes” (SKINNER, 1996, p. 13)
a fim de discorrer sobre o processo de configuracao de aliancas diplomaticas
e a ventilacao de projetos e ideias de cooperacao internacional nas primeiras
décadas do século XIX.

Ainda que saibamos que tanto o projeto de Simoén Bolivar quanto o de Silvestre
Pinheiro Ferreira nao tiveram aplicacdo no futuro politico do continente
americano, entendemos que os mesmos apresentam leituras possiveis do papel
dos Estados recém-independentes, bem como dos receios daquele momento,
onde medidas recolonizadoras por parte da monarquia espanhola estavam em
curso e poderiam gerar maiores instabilidades no Brasil, a época governado pelo
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principeregented.Pedro. Ademais,acreditamos que a constru¢ao de argumentos
em defesa da unidade americana nas primeiras décadas do Oitocentos serviu
como uma espécie de modelo explicativo para futuros projetos de alianca na
Europa do pds-guerra, onde as Américas apareciam como locus importante
para a construcao de uma ideia de uniao entre os hemisférios Norte e Sul.

Silvestre Pinheiro Ferreira (1769 - 1846): breve apresentacao

Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-1846) foi um intelectual portugués que
esteve presente em momentos-chave da histéria luso-brasileira. Filho de Jacob
Pinheiro e Joana Felicia, pequenos industriais beneficiados pelas politicas
em prol da industria empreendidas pelo marqués de Pombal (1699-1782), ele
passou a frequentar a Congregacao do Oratdrio como estudante na Casa de
Nossa Senhora das Necessidades em 1784.Em 1791, assumiu a vaga de professor
de Filosofia Racional e Moral no Real Colégio das Artes e Humanidades em
Coimbra, instituicao onde permaneceu até 1797. Em seguida, saiu de Portugal e
foi reabilitado na Holanda para atuar como secretario do diplomata portugués
Antonio de Aratjo de Azevedo. Quando de seu regresso a Lisboa, assumiu um
posto na Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros. Passou por Paris e,
em 1802, fora enviado a Berlim como Encarregado de negdcios (SILVA, 1975, p.
9-10).

Entre os anos de 1809 e 1821, Silvestre Pinheiro Ferreira passou a viver no
Brasil. A fuga da Familia Real portuguesa ocorreu no contexto turbulento de
invasoes napolednicas a peninsula Ibérica e a América despontava como um
refagio da politica revoluciondria e da decadéncia do Velho Mundo. Projeto
anterior aos eventos de 1807 e 1808’, a transferéncia de d. Joao para o Brasil
junto com toda sua corte pressupunha tanto um enfraquecimento dos papéis
de metrépole e colonia quanto possibilitou a continuidade de um projeto
colonial e a manutencao de seu legado (SCHULTZ, 2007, p. 6-7). As proposi¢oes
de Silvestre Pinheiro Ferreira se ancoravam nesta leitura conjuntural e seus
escritos no Brasil propunham como eixo fundamental a defesa do Império
portugués e da permanéncia da corte no Rio de Janeiro (SILVA, 1975, p. 42-43).

Inicialmente, Silvestre publicou suas Prelecoes Filosoficas (1813) na Gazeta
do Rio de Janeiro com a intencao de “ministrar como curso livre de filosofia na
capital fluminense” (DURAN, 2015, p. 117). Nestas publicacoes, ficava clara a
tentativa de estabelecer uma linguagem conciliatdria entre a modernidade em
curso e as peculiaridades do Brasil, marcado pela presenca da familia real e
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da escravidao africana em suas terras (PAIM, 1967, SILVA, 1975). Expoente da
proposta do ecletismo no Brasil, Silvestre Pinheiro Ferreira era representativo
de uma intelectualidade que buscava espacos para articular e desenvolver
“todas as falas do império” (DURAN, 2015, p. 119).

Assumiu o cargo de oficial da Secretaria dos Negocios Estrangeiros’ e
contribuiu para o projeto de consolidacao do Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves, em 1815. Naqueles anos, redigiu um parecer intitulado Memdorias
politicas sobre os abusos gerais e 0 modo de os reformar e prevenir a revolugao
popular’, a pedido do entdao principe regente d. Joao. Nessas Memodrias
aconselhava a execuc¢ao de uma “reforma politica que mantivesse a unidade da
monarquia ao frustrar a revolucao popular” (GILENO, 2021, p. 114). Naquele
momento, Silvestre pensava em eventos como a independéncia do Haiti (1791-
1804) e os riscos de fragmentacao do Brasil em caso de haver uma “reacao das
trés racas” (FERREIRA, 1884, p. 16).

As Memdrias marcaram a trajetdria politica deste funcionario da corte
lusitana no Brasil, principalmente em relacao ao papel de Portugal no conjunto
europeu pés-congresso de Viena (1815). Para Silvestre, a reforma da monarquia
poderia conter os males revolucionarios e possibilitava que a coroa portuguesa
fosse mais competitiva frente as poténcias europeias. Paralelamente, protegia
as partes do Império contra possiveis ataques estrangeiros ou revoluciondarios
(DUTRA, 2015, p. 139-143). Buscava, em outras palavras, proteger a integridade
do Império e da monarquia como regime de governo (BARBOSA, 1981, p. 100).
Suas ideias, contudo, nao foram postas em pratica pelo governo joanino. Para
0 ministro, a falta de modificacoes institucionais e o arbitrio dos governadores
no Brasil culminaram na crise da monarquia portuguesa entre os anos de 1821
e 1822 (WEHLING; WEHLING, 2011, p. 110-111).

A atuacao diplomatica de Silvestre Pinheiro Ferreira no Brasil pode ser
considerada como fruto de uma carreira solida e robusta. Ele atuou em questoes
relevantes da politica externa joanina, como as querelas no rio da Prata e
negociacoes com o governo de Buenos Aires (DUTRA, 2015; PIMENTA, 2017b).
A experiéncia obtida nas terras brasilicas agucara seu olhar para questdes que
tiveram desdobramentos importantes no processo de independéncia do pais.
O contexto turbulento experimentado pelo ministro abarcou as lutas pela
emancipa¢ao na hispano-América, bem como as estratégias para o retorno da
familia real a Lisboa, considerado como um dos maiores problemas politicos
para um soberano resolver (GILENO, 2021, p. 114; SILVA, 1975).

Ao reunir uma elaboracao tedrica e pratica politica (BARRETO, 1976, p.
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11), o ministro procurou moldar as instituicoes portuguesas e conformar um
projeto de unidade continental que garantisse a manutencao de vinculos com
o Brasil. Defensor da unidade da monarquia portuguesa, o ministro reafirmava
sua posicao contrdria ao retorno de d. Joao VI a Portugal, a qual poderia
comprometer a ligacao entre as provincias e o Rio de Janeiro, visto como um
centro comum de poder. Consequentemente, o retorno do rei a Europa poderia
desestruturarolegadodo projeto colonial em curso pelamonarquia. Acreditamos
que o projeto de Confederacao das Na¢oes Independentes, gestado entre 1821
e 1822, consistia num mecanismo importante de manutencao dos lacos do
Império portugués — tendo o Brasil como centro dessa estrutura - e dialogava
com a disparidade de interesses experimentada entre suditos lusitanos e luso-
brasileiros. Assim, constituia uma manobra importante para manter a unidade
imperial portuguesa tanto no plano interno quanto no das relacoes exteriores.
Contudo, os eventos que que culminaram na independéncia do Brasil frustraram
a execucao deste projeto nos anos seguintes.

Silvestre Pinheiro Ferreira e o projeto de Confederacao das Nacoes
Independentes (1821-1822)

TevePortugal oclaroconceitodoquesignificavaaemancipagaodas
colonias espanholas nas relagoes internacionais, e assim, quando
com empenho na assisténcia dos Estados recém constituidos
para realizar eficazmente o projeto de Alianca de Governos mais
generosos, mais leal e puro, como que nao perseguia outro fim,
mas a defesa da Liberdade dos Povos (PLANAS-SUAREZ, 1918,

p. 13)

A crise de soberania experimentada nas colonias da América espanhola
a partir da deposicao de Fernando VII, em 1807, promovera modificacoes
importantes no ambito diplomatico e politico lusitano que se espraiaram
no Brasil (CATROGA, 2012; PIMENTA, 2017b). Este, diferentemente do que
ocorreu com as colonias vizinhas hispano-americanas, passou a ser a sede do
Império portugués ao abrigar a familia real desde 1808 e, a partir de 1815, se
tornou Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. O processo de formulacao
do Reino Unido se deu por ideia do representante da monarquia francesa
Talleyrand (1754 - 1838), com o desejo de reforcar a posicao portuguesa no jogo
diplomatico do congresso de Viena (1815). Ademais, serviu para a manutencao
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da corte joanina na colonia americana e dava oportunidades de melhoria da
forma de governo na entao sede do Império. Como parte do Reino Unido, o
Brasil passava a ser tanto corpo politico da monarquia portuguesa quanto a
gozar da igualdade de direitos com Lisboa, garantindo o reconhecimento dos
suditos dos hemisférios norte e sul como membros da mesma sociedade. Por
outro lado, o reino em Portugal via-se desgastado pelo virtual dominio inglés
e ausente da proximidade do soberano. A manutencao deste estado de coisas
levou ao gradual desmanche das relagoes entre ambas as partes do Império nos
anos seguintes (NEVES, 2014, p. 113; WEHLING; WEHLING, 2011, p. 110).

Os representantes do governo portugués no Rio de Janeiro, nova sede do
Império desde 1808, assistiram aos eventos ocorridos na América espanhola
com certa preocupacao. Cabe sinalizar que a cidade de Caiena fora tomada
pelos portugueses entre 1809 e 1815 no intuito de servir de potencial moeda
de troca nas futuras negociacoes com a Franca (NEVES, 2010). No que toca
a fronteira sul, as preocupagoes portuguesas recaiam principalmente no rio
da Prata e no territério da Banda Oriental, atual republica do Uruguai. Para
Joao Paulo Pimenta, a experiéncia da América espanhola era acompanhada
pelos lusitanos gracas a contiguidade territorial entre as duas possessoes e o
fato da presenca portuguesa no Brasil, fruto de uma crise comum a ambos os
Impérios, “impor uma intervencao direta naquela realidade” e a necessidade
de atencao a ela. Ao longo dos anos, houve um processo de constru¢ao de uma
politica externa para a América dada sua contiguidade territorial, mas também
para os Estados Unidos e para a Europa, alvos do interesse portugués no Brasil
(PIMENTA, 2017a, p. 55-76).

A vulnerabilidade lusitana apds 1815 e o novo jogo diplomatico estabelecido
a partir de entao reiterou a dificuldade em manter os interesses peninsulares
e americanos num mesmo patamar. A elevacao do Brasil a Reino Unido
corroborava isso. Os desdobramentos do movimento do Porto em 1820 e as
exigeéncias de retorno de d.Joao VI a Portugal desequilibraram, em certa medida,
as expectativas em torno da permanéncia dos Braganca na América (NEVES,
2014, p. 115). Ademais, movimentos populares contrarios aos representantes da
Santa Alianca em Lisboa promoveram rompimento de relacoes e o isolamento
do governo liberal ali instalado (DUTRA, 2015, p. 166).

Apermanénciaded.Joao VIno Brasil até 1821 alterou os rumos da experiéncia
de emancipac¢ao na medida em que as instituicoes administrativas, politicas e
juridicas lusitanas foram transladadas para a colonia com a fuga da familia real.
A monarquia portuguesa na América se salvou do enfrentamento de questoes
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relativas aos lacos que uniam as coldnias a soberania dos regimes europeus, o
que nao ocorreu com os vizinhos. Ainda que causada pela mesma origem, a crise
teve respostas distintas nos casos portugués e espanhol (ADELMAN, 2015, p.
75). Porém, a situacao portuguesa na Europa somada as iniciativas em prol de
uma reformulacao das relacoes entre Portugal e Brasil na Revolucao do Porto
culminaram em pressoes pelo retorno de d. Joao VI e, em seguida, do principe
regente d. Pedro ao Velho Mundo, as quais tiveram como consequéncia a
independéncia da colonia em 1822, que resultou num governo mondarquico que
contrastou com as republicas espanholas ao longo do século XIX (ADELMAN,
2015; VICENTE, 1993).

Ainda no Brasil, Silvestre Pinheiro Ferreira observava o retorno de d. Joao
VI para Portugal com certa apreensao. Em carta datada de fevereiro de 1821,
o ministro dizia a Rafael da Cruz Guerreiro® que, em breve, o Brasil passaria
a ter o mesmo aspecto que as “Provincias unidas (ou antes desunidas) do Rio
da Prata”, marcadas pelas guerras civis. Ele se perguntava a respeito do futuro
dos parentes, amigos e conterraneos, “instrumentos da final dissolucao da
majestosa Monarquia, que ainda ha pouco nos vangloridvamos” de pertencer
(CARTA..., 1821). Para o ministro que, naquele momento, vislumbrava a
proximidade de sua viagem como plenipotencidrio portugués para os Estados
Unidos, a separacao do Brasil era iminente quando da saida de d. Joao VI rumo
a Lisboa e utilizava o caso dos paises platinos como exemplo para legitimar sua
opiniao.

Silvestre Pinheiro Ferreira nao saiu do Brasil rumo aos Estados Unidos e, em
paralelo com as negocia¢oes do retorno do rei a Lisboa, passou a esbogar uma
estratégia de reconhecimento das republicas vizinhas ao Brasil. De acordo com
Joao Paulo Pimenta, as vésperas do retorno de d. Joao VI a Lisboa o ministro
nomeou Joao Manuel de Figueiredo como representante portugués em Buenos
Aires para se encarregar desta tarefa. A apresentacao formal de Figueiredo ao
governo bonaerense representou a oficializacao do reconhecimento portugués
da independéncia das republicas do Prata, mesmo com o falecimento do
representante portugués nos meses seguintes daquele ano (PIMENTA, 2017b,
p. 351-352).

Em correspondéncia, Silvestre sustentava que reconhecer as independéncias
das republicas circunvizinhas servia a propdsitos comerciais, porém atestava a
seus subordinados que era necessario ter

[-..] o cuidado com que previ as exprobracdes que temos de recear por
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parte de Espanha por esta espécie de reconhecimento sem, contudo,
dar lugar aos Povos Americanos de recearem que nds possamos jamais
voltar a fazer causa comum com a sua antiga Metrépole para os reduzir
a categoria de Colonias. (GALVAO, 1877, p. 307).

Emoutraspalavras,oreconhecimentodasrepublicashispano-americanasnao
poderia ocorrer sem olhos atentos a possiveis represalias espanholas (PIMENTA,
2017b, p. 352). Além disso, a burocracia da coroa pretendia negociar a saida
progressiva das forcas portuguesas de Montevidéu, constituindo a provincia
Oriental num Estado independente dado o crescente descontentamento dos
habitantes da regiao com a presenca portuguesa a partir da década de 1820
(FERREIRA, 2006).

Processo gestado por Silvestre Pinheiro Ferreira, o reconhecimento das
independéncias dos paises vizinhos ao Brasil baseava-se em argumentos
pautados na jurisprudéncia portuguesa, a qual atestava a impossibilidade de
discutir ou contestar juridicamente a existéncia legitima de outros governos.
Em seguida, partia de uma concepgao particular de soberania politica na
qual buscava responder questoes oriundas da conjuntura revoluciondria
experimentada na Europa e nas Américas: de onde vinha a soberania? Do
territorio ou do povo? O reconhecimento operacionalizado por Portugal foi,
segundo Daniel Castro, resultado de uma interpretacao do poder do soberano
presente na maioria das tradicoes juridicas ibéricas, nas quais as comunidades
reassumiram o direito inalienavel de se submeter a autoridade de quem a
governou com retidao e justica (CASTRO, 2015, p. 18-19).

Para além do reconhecimento das republicas hispano-americanas na
conjuntura do retorno de d. Joao para Portugal, Silvestre Pinheiro Ferreira
elaborou um projeto de Confederacao das Nacoes Independentes e buscou
através de seus agentes o apoio politico de Simoén Bolivar pelos idos de junho
de 1822, portanto meses antes da independéncia do Brasil. Naquele momento,
a colonia vivia numa condi¢ao cambiante por conta dos interesses divergentes
dos luso-brasileiros e dos portugueses na metropole desencadeando, de um
lado, acoes dos liberais portugueses frente ao Brasil. De outro lado, estas
acarretaram em interpretagoes de d. Pedro e de parte dos stditos luso-brasileiros
que afirmavam um potencial recolonizador destas mesmas acoes (COSTA;
PEDREIRA, 2008). Desta forma, o apoio do Libertador ao projeto redigido pelo
ministro portugués era valioso por sua influéncia e prestigio militar visto que
em suas correspondéncias e no projeto da Carta da Jamaica (1815) a questao
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da unidade das republicas americanas era instrumento importante contra
possiveis agoes recolonizadoras europeias agrupadas na Santa Alianca (CASA
GRANDE, 2018, p. 399).

Podemos sublinhar que o projeto era mais um instrumento que legitimava
o reconhecimento as republicas independentes do continente americano. Na
argumentacao de Silvestre Pinheiro Ferreira, a ideia de unidade preconizada
para todos os suditos do Império Portugués se espraiava em torno dos paises
vizinhos ao Brasil no contexto pdés-Napoledao. Segundo Arno e Maria José
Wheling, a proposicao de unidade portuguesa em torno do Império tinha
paralelos com a Constitui¢ao espanhola de Cadiz, de 1812, a qual defendia como
principio que “a nagado espanhola é a reuniao de todos os espanhdis de ambos
os hemisférios” (WHELING; WHELING, 2011, p. 108-109). Silvestre Pinheiro
Ferreira entendia que cabia a Portugal e a Espanha sustentar o combate pelas
independéncias contra todos os governos do mundo (FERREIRA apud PLANAS-
SUAREZ, 1918, p. 90).

O projeto de Confederac¢ao foi encaminhado por Silvestre ao agente Schmidt,
membro da Legacao portuguesa nos Estados Unidos. Ele foi incumbido da tarefa
de conversar com os agentes de Simén Bolivar e mostrar-lhes o projeto de
Confederacao (ALEIXO, 2009). Contudo, o agente nao conseguiu se aproximar
do general por conta dos “sucessos politicos de Portugal” e, segundo o
diplomata venezuelano, nao havia mais documentos na Chancelaria de Lisboa
que dessem conta dos desdobramentos possiveis de didlogos no decorrer dos
eventos (PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 86-87). Entretanto, a missdao de Schmidt
era idéntica a do tenente coronel Verissimo Antonio Ferreira da Costa, segundo
enviado portugués as na¢oes do Prata para discutir o tema das independéncias.
Segundo as credenciais do coronel, emitidas por Silvestre Pinheiro Ferreira:

[...] O Tenente Coronel Costa vai munido de todas as Instrucoes
para entrar em negociacoes sobre este assunto [...] as ideias
que ele teria a honra de propor a Vossa Exceléncia, merecendo
sua aprovacao, conduzam a assegurar a obra da regeneragao
da grande familia hispano-lusitana, composta de diferentes
Estados que, ainda que independentes entre si, estao natural e
necessariamente unidos numa Confederacao de Independéncia
respeito de toda e qualquer Potencia agressora de este direito, o
mais sagrado e inalienavel de todas as Nacoes. Credencial para o
tenente coronel Costa assinada por Silvestre Pinheiro Ferreira.
Lisboa, 16 de junho de 1822. (PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 88).
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Nas credenciais, Silvestre buscava criar lacos mais firmes com o governo
de Buenos Aires naquele momento, mas isto também era representativo
dos interesses portugueses em relacao ao conjunto das republicas hispano-
americanas. A “grande familia hispano-lusitana” deveria se unir contra todos
aqueles que se opunham aos valores das nagoes americanas. Ele continuava
abordando o reconhecimento portugués das independéncias nas Américas,
bem como o contexto de Portugal e Espanha no concerto das nacoes do Velho
Mundo, marcado pela primazia das grandes poténcias — Inglaterra, Austria,
Russia, Prussia e Franca. O ministro ponderava que

“[...] aluta é desigual, por certo, se se considera a desuniao em que
atualmente se encontramos Estados campeoes da Independéncia,
tanto entre si como pelos partidos que no momento dividem
e dilaceram as forcas interiores de cada um deles [...]” Carta
de Silvestre Pinheiro Ferreira, 16 de junho de 1822. (PLANAS-
SUAREZ, 1918, p. 90).

A desigualdade da luta pela emancipacao que envolveu europeus de um
lado e, de outro, hispano-criollos, foi utilizada como argumento para a uniao
dos Estados recém-criados na América do Sul frente a um inimigo comum
das independéncias: o Congresso de Viena e a Santa Alianca. Além disso, o
inicio da década de 1820 foi marcado pela instabilidade nas reptblicas vizinhas
tanto pelas ameacas de intervencao e agressao externa, sobretudo por parte
da Espanha, quanto pela eclosao de guerras civis (CASA GRANDE, 2018, p.
404). A instabilidade enfrentada pelos paises vizinhos poderia chegar ao
Brasil, fomentar motins e rebelioes populares num momento onde a presenca
portuguesa estava dando sinais de desgaste.

No projeto de Confederagao, também incorporado ao livro de Planas-Sudrez,
os chamados “povos agredidos” constituiriam uma demonstracao de forca
contra a “Santa Alianca dos Principes Agressores”. Os paises listados nesta
alianca defensiva eram Espanha, Portugal, Grécia, Estados Unidos, Estados
hispano-americanos e o Haiti, onde os interesses comuns residiam na defesa
da independéncia individual e do sistema constitucional adotado em cada um
contra qualquer tentativa de agressao (PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 118). Cabe
destacarmos que a mencao ao Haiti neste projeto chama a atencao visto que,
anos antes, nas Memdrias politicas (1814), Silvestre discorria sobre a criacao
da republica haitiana como um exemplo do que a desordem popular poderia
causar. Este aspecto foi sublinhado pela oralidade popular, na palavra escrita
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em periddicos e em discursos politicos veiculados nos anos seguintes no Brasil,
seja para expor a ameaca de uma republica de escravizados e livres, seja para
exaltar a acao politica dos mesmos contra os franceses (MOREL, 2017).

No projeto também foram definidos apoios financeiros e direitos de
alfandega para fomentar as relagoes comerciais entre “ambos os hemisférios”.
Novamente, a ideia de unidade dos povos aparecia atrelada ao discurso em
defesa da liberdade de comércio, no qual o Brasil poderia constituir chave
importante ao estabelecimento de relagoes diplomaticas e comerciais com os
paises vizinhos, o que favorecia o papel portugués na América. No contexto de
montagem de uma monarquia constitucional em Portugal, pensar o comércio
no bojo deste projeto era um instrumento que servia tanto para reformular as
relacoes comerciais luso-brasileiras quanto para estabelecer novos parceiros
para Portugal no continente americano, podendo atender aos anseios da
burguesia mercantil e manufatureira portuguesa (OLIVEIRA, 2014, p. 20).

Nesse sentido, a Confederacao pensada por Silvestre Pinheiro Ferreira
tinha como objetivo fazer frente a acoes contrdrias a emancipacao dos paises
hispano-americanos; ou mesmo que tentassem intervir na regiao, numa clara
defesa da “familia hispano-lusitana” a fim de também resguardar o Brasil de
possiveis ameacas de fragmentacao e garantir a unidade do Império portugués.
Tal como o projeto bolivariano, procurava exercer um papel defensivo frente as
acoes da Santa Alianca. A proposta de uma alianca defensiva com a participacao
dos Estados Unidos da América era fundamental para promover a protecao
contra possiveis agressoes e hostilidades. Uma confedera¢ao hispano-lusitana
em “ambos os Mundos” passava a ser gestada na mente de Silvestre Pinheiro
Ferreira e revelava suas “intencoes” tanto para reequilibrar o papel ibérico
no mundo pds-1815 quanto para a manutencao dos lagos dos Braganca com
o continente americano (FERREIRA apud PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 91-92).
Nesse sentido, é possivel perceber certo didlogo entre as ideias bolivarianas
e as do ministro portugués no que tange a defesa da América contra a Santa
Alianca, sendo as deste ultimo mais amplas do que o projeto bolivariano da
Gran Colombia por abarcar extensoes territoriais do continente e fora dele.

Para além de um movimento em prol da paz entre as nagoes e de uma alianca
defensiva, a Confederacao das Nacoes Independentes poderia ser parte de um
movimento de reordenamento e reconfiguracao da identidade do Império luso-
brasileiro a luz da unidade da “grande familia hispano-lusitana”. Por isso, é
importante matizar que o papel deste projetoimplicaem pensar que adiplomacia
portuguesa possuia uma dimensao politica importante que pendia tanto para
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um possivel confronto direto com a Santa Alianca quanto para a defesa dos
interesses portugueses no Brasil, a época governado pelo principe regente d.
Pedro. Também servia para estabelecer um mecanismo de unidade americana
num momento no qual as ameacas de recolonizacao espanhola se espalhavam
pelas republicas vizinhas e movimentos revolucionarios desta porcao do
continente poderiam atingir o Brasil. Logo, o discurso de Silvestre Pinheiro
Ferreira nao esbarrava numa defesa do republicanismo ou da independéncia na
América espanhola, mas na manutencao da porcao americana como parte do
Império lusitano.

A importancia do apoio estadunidense ao projeto como “pedra angular” da
Confederacao se justificava enquanto se conservassem “os perigos resultantes
da injusta agressao que faz necessdria esta Confederacao dos Povos de ambos
Hemisférios”. Para convencer o governo estadunidense, Silvestre Pinheiro
Ferreira orientou seus agentes a se corresponderem com as autoridades em
defesa dos interesses politicos do governo portugués “e depois de convencé-los
da necessidade da Confederacao dos Povos Livres contra quaisquer Poténcias
que intentem escraviza-los”. Além disso,

[...] lhes propora que, para maior facilidade nas negociacoes sobre
um tao importante assunto, seria conveniente que se reunisse
em Filadélfia ou Washington um Congresso de Plenipotencidrios
de todos os Estados que somos Membros natos da projetada
Confederacao de a Independéncia das Nagdes. (FERREIRA Apud
PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 119).

Também havia a busca de apoio dos gregos a tal projeto. A Grécia,
independente do Império Turco-Otomano a partir de 1820, constituia junto
aos Estados Unidos um “importantissimo ntcleo para as futuras relagoes”
diplomaticas e comerciais (FERREIRA apud PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 93-
94). Ao analisar o contexto internacional da década das independéncias e
seus impactos na conformacao das republicas na América espanhola, Anthony
McFarlane apontou que ao passo que as emancipacoes da América espanhola se
converteram em problema urgente para as poténcias europeias, eventos como
a rebeliao na Sérvia e o movimento de independéncia grego abriam uma nova
frente de lutas contra o absolutismo no Velho Mundo e remodelaram a balanga
de poderes no continente (McFARLANE, 2015, p. 120). Desta feita, as convulsoes
dos mundos ocidental e oriental provavelmente estavam na mente do ministro
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portugués ao propor essa alianca defensiva entre os paises, neutralizando
possiveis acoes revoluciondrias dos vizinhos americanos e da Europa oriental.

Para o ministro portugués, um ataque da Santa Alianca a Confederacao
projetada por ele teria duas possibilidades de resposta: uma seria a abstencao
da Santa Alianca em continuar com seus intentos agressivos aos povos
americanos, ‘sem que se comprometa a paz universal de que todos necessitam”.
A outra seria a reagao da América, marcada “por um corso universal de todas
as Nacoes Confederadas”, onde “as Poténcias maritimas serao obrigadas, desde
logo, a desistir de seus temerarios intentos” para evitar sua total ruina; o que
motivaria os exércitos da liberdade e aceleraria a perda dos tronos europeus
(FERREIRA apud PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 105-106).

Nesse interim, Silvestre Pinheiro Ferreira foi um artifice importante tanto
para o processo de retorno da corte lusitana a Lisboa quanto para a tentativa de
manutencao dos lacos com o Brasil, ideia esta que acreditamos que o projeto de
Confederacao das NacgOes procurava atender. A busca por um relacionamento
comercial com os paises americanos revestia-se de outros significados quando
pensamos a formacao de uma alianca defensiva contra a Santa Alianca e a
evocacao da ideia de unidade hispano-lusitana.

O discurso da unidade, caro ao diplomata venezuelano Simén Planas-Sudrez,
foi objeto latente dos documentos selecionados para o livro “Notas histéricas
y diplomadticas”, onde os projetos de uniao bolivariana podem, por um lado, ter
sido objetos de inspiracao para outros individuos que viveram na América dos
primeiros anos do Oitocentos, tais como o portugués Silvestre Pinheiro Ferreira.
Por outro lado, podem ter constituido uma leitura lusitana em resposta aos
eventos revolucionarios no continente europeu e na América para a defesa, em
ultima instancia, da por¢cao americana do Império portugués. De toda forma, é
importante matizar que a experiéncia do ministro no Brasil modulou suas acoes
quando de seu retorno a Portugal as vésperas da emancipacao da colonia

Oliveira Lima e Simon Planas-Suarez: leituras possiveis
Pouco mais de cem anos depois dos eventos que marcaram o processo das

independéncias na América, Manuel de Oliveira Lima situou o voto contrario
dos Estados Unidos a criacao da Liga das Nacoes da seguinte forma:

[...] [Para] o ministro da Venezuela em Lisboa, Sr. Planas-Sudrez,
que é um internacionalista distinto, a organizacao daquela Liga
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dela fez um instrumento politico, uma alianca de Estados com
propésito definido e ndo uma sociedade de nacgoes, sendo de
certas nacoes europeias, momentaneamente unidas para garantir
a execucao de um tratado iniquo [...]. (LIMA, 1923, p. 82).

Oliveira Lima utilizou-se do comentario de Simén Planas-Sudrez quando da
votacao poruma Sociedade das Nagoes Americanas na “recente conferéncia pan-
americana de Santiago” (1923) com o intento de salientar a impopularidade de
uma ideia de alianca especificamente no continente americano. Impopularidade
motivada por certa indisposicao estadunidense em participar de projetos de
cooperacao (LIMA, 1923, p. 83). O pds-primeira guerra e a assinatura do tratado
de Versalhes (1918) punham em xeque a viabilidade de uma Sociedade das
Nacoes''. A negativa estadunidense a proposta se encaminhava nesse sentido
(HOBSBAWM, 1995, p. 40).

Tal ponto foi objeto de uma das conferéncias proferidas por Oliveira Lima
para a abertura da cadeira de Estudos Brasileiros na Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa, ocorrida no més de junho de 1923. A época,
assumiu a tarefa pois estava na capital portuguesa e seu nome foi aceito para
substituir intelectuais como Miguel Calmon e Coelho Neto, indicados pela
Embaixada do Brasil para realizar a tarefa junto ao governo portugués, mas
que foram impedidos por conta de problemas na viagem (LIMA, 1923, p. 9). As
conferéncias proferidas pelo historiador e diplomata brasileiro deram forma
ao livro “Aspectos da histéria e da cultura do Brasil. Conferéncias inaugurais”,
publicado no mesmo ano.

A respeito do projeto de Confederacao das Nagoes Independentes no século
XIX, na ultima conferéncia, intitulada “O Brasil como poténcia americana”,
Oliveira Lima fez uma interpretacao sobre os planos de Silvestre Pinheiro
Ferreira a respeito do reconhecimento do Uruguai como pais independente por
parte da Argentina e do Brasil, o que poderia ter evitado uma guerra entre eles'”.
De acordo com o mesmo, havia uma mencgao, trés anos antes da independéncia,
de que o almirante portugués Pinto Guedes, depois bardao do rio da Prata,
tendeu a pensar na criacao de uma liga americana de protecao da liberdade e
dos destinos do Novo Mundo (LIMA, 1923, p. 90). Logo, é provavel que Silvestre
nao fosse o tinico a advogar sobre o tema no circulo lusitano; ainda que o tenha
escrito e servido de base as projecoes de Oliveira Lima, visto aqui como um
intérprete daquele periodo da histéria luso-brasileira nas primeiras décadas do
século XX. Acerca do tema, sumariamente, o diplomata afirmou que
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[...] A reacao que logo sobreveio na Espanha e em Portugal teria
alias desfeito essa liga na sua parte europeia: teria, porém,
subvertido a sua parte transatlantica caso os Estados Unidos a
ela tivessem aderido, porque os Estados Unidos foram sempre
infensos a aliancas, quer continentais, quer transoceanicas, e
sem eles como constituir um sistema americano baseado no
equilibrio? [...] (LIMA, 1923, p. 88-89).

Se por um lado o projeto de Confederacao das Nac¢oes Independentes teria
desmoronado no continente europeu, por outro lado a “parte transatlantica”
teria subsistido se os Estados Unidos tivessem aderido ao projeto, numa alusao
ao papel desempenhado pelo “corso universal das nacoes confederadas” e a
consequente luta pela liberdade (FERREIRA apud PLANAS-SUAREZ, 1918, p.
105). A julgarmos pelo més de recepc¢ao do livro de Simén Planas-Sudrez e as
conferéncias de Oliveira Lima em Lisboa'’, podemos sublinhar que o contato
com um material que versava sobre Portugal e a independéncia americana
pode ter levado o diplomata brasileiro a construir e interpretar o projeto de
Confederacao de autoria de Silvestre Pinheiro Ferreira a luz de um contexto
onde se buscava afirmar o papel de Portugal como protagonista no que tange
a execucao de ideias de alianca no ambito internacional nas primeiras décadas
do século XIX.

Como Paulo Roberto de Almeida sugeriu num texto recente sobre
a hipétese de um Império brasileiro a luz da unidade americana, nao havia
condi¢Oes objetivas para executar um projeto de aproximacao politica entre,
de um lado, um “império” que possuia amplos vinculos europeus e, de outro,
um conjunto de republicas vizinhas, libertas da escravidao e que adotaram
regimes politicos opostos ao desenvolvido no que era entao o Império luso-
brasileiro (ALMEIDA, 2021, p. 319-320). Contudo, é importante destacar que
o projeto de Confederacao procurava dar conta de uma realidade complexa,
na qual uma alianca mutua entre o Brasil, as republicas sul-americanas, os
Estados Unidos, Haiti, Grécia, Portugal era um esforco de manutencao dos lagos
politicos e economicos nos dois hemisférios, bem como constituia num meio
para a incorpora¢ao do continente americano ao jogo politico internacional
do momento sob a tutela estadunidense e, em ultima instancia, portuguesa.
Resguardar “todas as vozes do império”, manter uma ordem social interna na
colonia e reconhecer as emancipagoes nas republicas fronteiricas ao Brasil:
eis o dilema enfrentado por Silvestre naqueles conturbados meses antes da
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Consideracoes finais

A proposta da Confederacao das Nagoes Independentes foi pensada a partir
dos desdobramentos do congresso de Viena. Para Silvestre Pinheiro Ferreira,
era importante fazer oposicao a possiveis ataques de “autocraticas Poténcias
que se arrogam ao Império do Mundo” (FERREIRA apud PLANAS-SUAREZ,
1918, p. 97). A partir de 1815, a politica lusitana se voltava cada vez mais para a
América; o que impactava as relacoes com Lisboa. Ao partirmos do principio de
que o pensamento dos autores estd inserido em diversos tempos (SILVA, 1975, p.
4-5), procuramos reiterar que o propdsito de manutenc¢ao do Império portugueés
e — consequentemente — das relagoes coloniais passaram a ser expressao
latente diante das mudancas sociais e politicas em curso com a experiéncia das
independéncias hispano-americanas. A proposta confederativa lusitana visava,
por um lado, preencher lacunas deixadas com o retorno de d. Joao VI a Lisboa e,
por outro lado, manter a uniao das partes do Império. “Resgatar” o sentido de
um Império como contraponto as republicas vizinhas na América numa alianca
diplomatica nos parece um ponto de convergéncia importante para a execu¢ao
do projeto de Confederacao das Nacoes Independentes no século XIX.

Saber se o projeto de Confederacao das Nacoes foi objeto de apoios ou
contestacoes por parte do governo joanino e de membros da burocracia
imperial é um aspecto a ser explorado em investigacoes futuras. No caso deste
texto, procuramos matizar as dimensoes internacionais das independéncias no
Novo Mundo e a construcao de alternativas politicas a esse processo, de modo
que sujeitos como Silvestre buscaram reconhecer a emancipacao dos paises
vizinhos e a manutencao do projeto colonial gestado com a fuga da familia real
para a América.

A uniao das nagoes em ambos os hemisférios era um projeto que visava
conter a Santa Alianca e, na melhor das possibilidades, garantir uma posicao
importante aos portugueses a fim de defender os interesses da “familia hispano-
lusitana”. Contudo, as noticias sobre as acoes do principe regente d. Pedro no
ano de 1822 no Brasil tiveram como reflexo o pedido do ministro de d. Joao VI
ao agente portugués em Buenos Aires, o tenente Antonio Ferreira da Costa,
para que os governos integrantes desta alianca mantivessem “a mais perfeita
neutralidade, tal como nds a observamos entre Espanha e os Estados hispano-
americanos” (FERREIRA apud PLANAS-SUAREZ,1918, p. 99). Essa neutralidade
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poderia ser instrumentalizada a fim de evitar maior instabilidade interna na
colonia e acoes dos paises vizinhos favoraveis a causa do Brasil.

E possivel pensar que figuras publicas como Simén Bolivar e Silvestre
Pinheiro Ferreira procuraram levar a cabo projetos onde a unidade americana
caminhasse lado a lado com as posi¢oes politicas de seus respectivos paises,
seja pela emancipacao frente ao dominio espanhol, seja pela manutencao dos
lacos que uniam Portugal e Brasil. Porém, os projetos nao foram aplicados na
pratica tanto pelas guerras contra a Espanha e entre os generais da elite criolla
das novas republicas ao longo da década de 1820 quanto pelas tensoes politicas
enfrentadas em Lisboa e o processo de independéncia do Brasil, em 1822. Isso
produziu “divergéncias e desconfiancas e, consequentemente, severos danos
ao progresso dos movimentos” pela uniao americana (CASA GRANDE, 2018, p.
406).

Os conflitos internos nos paises da Gran Colombia tornaram o projeto
bolivariano inviavel ao passo que a independéncia do Brasil pode ter
inviabilizado o projeto de Confederagao. Contudo, José Bonifacio de Andrada
e Silva (1763 — 1838) defendeu uma proposta de uniao dos Estados da
América a fim de fortalecer as defesas dos paises independentes e fomentar
a liberdade comercial entre eles (ALEIXO, 2000, p. 174-175). Estes aspectos
eram fundamentais no projeto de Silvestre Pinheiro Ferreira e, possivelmente,
foi redimensionado a luz da emancipac¢ao do Brasil e de seu papel no conjunto
das recém-fundadas nacoes independentes do continente americano. Por outro
lado, o parentesco do imperador d. Pedro I com o monarca espanhol Fernando
VII suscitava desconfiancas a respeito de sua lealdade a causa da liberdade nas
Américas, o que pode ter contribuido para o nao envio de representantes do
Brasil ao congresso do Panamad, em 1826 (CASA GRANDE, 2018, p. 408).

Pouco mais de cem anos depois dos eventos ilustrados neste texto, o tema
da unidade reaparece numa abordagem mundial. O livro de Simo6n Planas-
Suarez e a conferéncia de Manuel de Oliveira Lima oferecem esta leitura na
medida em que expoem o projeto portugués de uma Confederacao embrionéria
de uma futura Sociedade das Nacgoes. Nesse interim, as ideias de Simdn
Bolivar foram centrais a confeccao de iniciativas de uniao no século XIX e
ressurgiam enquanto resposta ao momento politico vivido pelo mundo nas
primeiras décadas do século XX. Por seu turno, o contemporaneo portugués
Silvestre Pinheiro Ferreira “figura como um dos iniciadores da Sociedade das
NacoOes e dos mais perspicazes sustentadores de sua causa” (RIVAS, 1961, p.
89) gracgas ao olhar generoso do mesmo a respeito do “sublime pensamento
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do Libertador” (PLANAS-SUAREZ, 1918, p. 11). Mesmo que ndo tenham saido
do papel, iniciativas como a do venezuelano Simén Bolivar e a do portugués
Silvestre Pinheiro Ferreira se inserem num conjunto mais amplo de projetos
que evocavam uma ideia de uniao americana gestados nas primeiras décadas do
Oitocentos e que foram recuperadas a luz do fim da Primeira Grande Guerra por
intelectuais expoentes do Novo Mundo. Naquele momento, estes intelectuais
sul-americanos ofertaram um contraponto ao protagonismo de iniciativas
europeias de integracao e solidariedade mundiais.
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de Bolivar, o que nos permite compreender suas interpretagoes inscritas no livro naquele
contexto.
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Uma “grande familia hispano-lusitana”:

Silvestre Pinheiro Ferreira e o projeto de

Confederacao das Nacoes Independentes (18271 — 1822)

A partir do século XVIII, o Brasil se tornou um territério cada vez mais importante para
o conjunto do Império ultramarino portugués como fornecedor de metais preciosos e de
produtos primarios. A transferéncia da corte lusa era um meio de engrandecimento e de
afirmacao, para além de um recurso de defesa frente aos vizinhos espanhdéis. Formou-se,
assim, grupos politicos favoraveis e contrarios a mudanca de sede do Império e o projeto
foi retomado nos primeiros anos do século XIX, onde os irmaos d. Domingos e d. Rodrigo
de Souza Coutinho desempenharam importantes papéis no momento de transferéncia e
de instalacao da corte joanina no Brasil (COSTA; PEDREIRA, 2008, p. 180-201).

Este cargo foi ocupado por Silvestre em 1802, quando de sua ida de Lisboa para Berlim.
Paralelamente, Silvestre foi nomeado diretor da Junta de Direcao da Real Tipografia e da
Fabrica de Cartas de Jogar (DUTRA, 2015, p. 147).

O nome completo do parecer redigido por Silvestre Pinheiro Ferreira é Memorias politicas
sobre os abusos gerais e o modo de os reformar e prevenir a revolugdo popular redigidas por
ordem do Principe Regente no Rio de Janeiro em 1814 e 1815. Revista do Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro, 1884, t. 47.

Os dados sobre este sujeito sao fragmentados. Provavelmente, ele foi secretdrio da
Embaixada de Portugal em Londres a partir de 1810. Em 1822, foi nomeado Encarregado
de Negdcios da Embaixada do Brasil em Londres. Ocupou o cargo entre maio e outubro
daquele ano. (BRASIL, 2021, p. 434-435). Além disso, no texto de Santos (2006)
encontramos Guerreiro como um provavel secretario entre 1816 e 1819.

No inicio do século XIX e as lutas de independéncia na América espanhola, tropas
portuguesas foram solicitadas por representantes da elite da Banda Oriental para
conter o avanco de José Gervasio Artigas (1764-1850) e seu projeto de Liga dos Povos
Livres envolvendo as atuais provincias de Entre Rios, Corrientes, Santa Fé, Cérdoba
e Misiones. Houve intervencoes portuguesas entre 1811 e 1816 para evitar o avanco
artiguista na Banda Oriental, bem como a incorporacdo da regiao ao territério do Brasil
como Provincia Cisplatina, em 1821. A anexacdo da regiao pelos portugueses fazia
parte de um conjunto de acoes em prol da construcao de uma territorialidade na qual
o territério do Brasil abarcasse as fronteiras naturais dos rios Amazonas ao Prata. Dada
sua posicao estratégica nas proximidades do rio da Prata e seu potencial economico
gracas a pecudria, a Banda Oriental do Uruguai tornou-se objeto de disputas entre Brasil
e Argentina. (FERREIRA, 2006).

Maria Beatriz Nizza da Silva (1975, p. 60) pontuava que a posicao de Silvestre
como ministro em Lisboa era desconfortavel e que, para a andlise de sua ideologia, a
experiéncia no Brasil € significativa. Acreditamos que tal proposicao possa ser refinada
quando observamos o contexto dos anos de 1821 e 1822, em que ele exerceu a tarefa
de ser ministro de d. Jodo VI em Lisboa. Desta feita, entendemos que a experiéncia do
ministro no Brasil também foi significativa para a elaboracao de estratégias no ambito
internacional que proporcionassem a monarquia a continuidade de seus lagos com a
parte americana do Império.

O Brasil foi um dos membros fundadores da Liga das Nacoes e, ao longo de sua
permaneéncia na organizacao, era membro nao — permanente. A auséncia dos Estados
Unidos na Liga tornou o Brasil o tnico porta-voz da América na organizacao. Porém,
diante da negativa do pleito de assento permanente ao pais, o presidente brasileiro Artur
Bernardes (1922-1926) saiu da Liga. Este episddio foi marcado por criticas internas e
externas. (GARCIA, 1994).
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Oliveira Lima referia-se a Guerra da Cisplatina ou Guerra do Brasil, ocorrida entre
1825 e 1828 rivalizando Brasil e Argentina pelo acesso a Banda Oriental, territdrio este
disputado desde as intervencgoes lusitanas na regidao em 1811. O resultado da guerra
foi a derrota de ambos os lados e a independéncia da Republica Oriental do Uruguai.
Tal guerra contribuiu ao desgaste do reinado de d. Pedro I no Brasil independente.
(FERREIRA, 2006).

Pela dedicatéria do autor ao diplomata brasileiro, ele o teria recebido em maio de
1923. As conferéncias na Universidade de Lisboa ocorreram em junho do mesmo
ano. Considerando que Oliveira Lima estava em Portugal naquele ano, acreditamos
que Planas-Sudrez e ele se encontraram pessoalmente ou o diplomata venezuelano
encaminhou o impresso diretamente ao colega brasileiro por terceiros; o que pode ter
viabilizado a leitura e incorporacao do trabalho do venezuelano as suas conferéncias
sobre a histéria do Brasil.
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