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A questao social no Rio Grande do Sul:
positivismo, borgismo e a incorporacao do proletariado a

sociedade moderna.

The social issue in Rio Grande do Sul:
positivism, borgismo and the incorporation of the proletariat to

modern society.

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a forma
pela qual a questdo social era abordada pelo
Partido Republicano Rio-Grandense —PRR-,
destacando o tratamento dispensado ao
movimento operario e o discurso que
permeava o partido no que concerne a questio
social nos governos de Jilio de Castilhos e
Borges de Medeiros. Para tanto, analisa
elementos tanto de sua composi¢do social
quanto de sua relacdo com as oposicées no
estado, destacando uma série de caracteristicas
que conferem certa peculiaridade ao estado do
Rio Grande do Sul durante a Primeira
Repiblica. O foco principal do trabalho é, no
entanto, a postura do governo do estado do Rio
Grande do Sul diante da eclosao dos diferentes
movimentos grevistas ocorridos entre os anos
de 1895 e 1919.
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ABSTRACT

This article has as objective to analyze the form
for which the social matter was boarded for the
Partido Republicano Rio-Grandense —PRR-
detaching the treatment excused to the
working-class movement and the speech that
the party with respect to the social matter in
the governments of Jualio de Castilhos and
Borges de Medeiros. In such a way analyzes
elements of its social composition how much of
its relation with the oppositions in the state,
detaching a series of characteristics that confer
certain peculiarity to the state of the Rio
Grande do Sul during the First Republic. The
main focus of the work is, however, the
position of the government of the state of the
Rio Grande do Sul ahead of the different
movements strikers occurred between the
years of 1895 and 1919.
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Na Primeira Republica, algou-se ao poder no estado do Rio Grande do Sul

um partido ideologicamente diferente dos demais partidos republicanos da
federacao: o PRR. Este partido estava permeado pelo ideario positivista, o que
lhe conferia uma série de caracteristicas peculiares e se refletia na propria
organizacao politica do estado, especialmente no tocante ao tratamento
dispensado a questao social e aos movimentos grevistas. A analise da postura do
Partido Republicano Rio-grandense perante os trabalhadores organizados exige,

antes de tudo, que sejam definidos e apresentados uma série de elementos de
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sua contextualizacao historica, sem os quais o entendimento desta relacao seria
impossivel. Assim, em um primeiro ponto serao analisadas as principais
caracteristicas do PRR, e em um segundo ponto procurar-se-a compreender a
forma como PRR se relacionava com o movimento operario. Para Céli Pinto, o
PRR foi um partido qualitativamente diferente dos demais, pois “ndo era
composto pela elite tradicional do estado; nao era liberal, mas positivista, o que
determinava uma percepcao especifica da questao publica” (PINTO, 1986: 15).
Estes elementos serao examinados de forma sintética e privilegiando os pontos
que interessam ao tema deste trabalho, visto que a historiografia conta com uma

série de obras que se aprofundaram nesta dire¢ao.!

1. O Partido Republicano Rio-Grandense de Castilhos a Borges de
Medeiros: breve historico, caracteristicas e influéncias positivistas.

Apoés a instauracao do regime republicano no pais, alcancou o poder no
estado do Rio Grande do Sul um partido numericamente inferior aos demais,
mas que apresentava uma série de caracteristicas que lhe conferiam grande
relevancia, tais como uma estruturagao ideoldgica distinta, uma rigida disciplina
partidaria e uma atuacao politica que contemplava, para a sua manutencao no
poder, a desestruturacao das oposicoes (SANTO, 1993). Esta inferioridade
numérica do PRR fez com que, ao subir ao poder, o partido passasse a tomar
medidas consideradas na época como sendo de “excessiva intransigéncia,
banindo de todas as funcoes publicas e eletivas aqueles que por atos ou palavras
nao aderiram francamente ao novo regime” (ESCOBAR, 1922: 20) Estas
medidas se justificavam pela “necessidade de engrossar as fileiras do partido
republicano, bastante fraco em ntimero” (Ibidem: 21).

Nos momentos posteriores a proclamacdao da Republica, a qual o povo
assistiu “bestializado”,? o Governo Provisorio do estado foi oferecido a Jualio de
Castilhos, chefe do PRR que, temendo uma tentativa de restauracao
monarquica, indicou ao cargo o Marechal Visconde de Pelotas que, por sua vez,

o nomeou Secretario Geral do Governo Provisoério. Ao contrario dos demais

1 Ver, por exemplo: Joseph Love (1975); Celi Pinto (1986); Sandra Pesavento (1979); Loiva
Otero Félix (1996); Elio Chaves Flores (1996); Helgio Trindade (1979); e Maria Antonieta
Antonacci (1981).

2 Expressao tomada por José Murilo de Carvalho (1987: 9) de Aristides Lobo, manifestando
seu desapontamento com a maneira pela qual havia sido proclamado o novo regime.
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estados brasileiros, a implantacdo do regime republicano nao foi algo
automatico, uma vez que se nos outros estados os partidos republicanos eram
compostos pelo conjunto de suas elites tradicionais, no Rio Grande do Sul, o
PRR, além de ser numericamente inferior, ndo contava com o apoio destas
elites.

Entre o momento da proclamacao e o ano de 1897 dez presidentes
governaram o estado, sendo que apenas dois deles eram membros do PRR.
Castilhos foi indicado a Presidente do estado por duas vezes, recusando em
ambas as oportunidades por temer a reacdo monarquista, preferindo indicar
pessoas ligadas aos circulos militares, como Visconde de Pelotas e o General
Falcao da Frota. Eleito em 5 de maio de 1891, Castilhos foi deposto quatro
meses depois por apoiar o golpe militar do Marechal Deodoro da Fonseca,
sendo que o governo do estado ficou sob a responsabilidade de um triunvirato
formado por Manoel Luis Rocha Osério, Joao de Barros Cassal e Joaquim
Francisco de Assis Brasil, governo este apelidado pelos republicanos de
‘Governicho’. Com o apoio do exército, Julio de Castilhos reassumiu o governo
do estado em junho de 1892, tendo renunciado logo a seguir em favor de seu
vice-presidente, Vitorino Monteiro, que ficaria encarregado de organizar uma
nova eleicao na qual Castilhos foi eleito presidente, governando o estado em um
periodo conturbado — no qual teve que enfrentar uma guerra civil — mas do qual
conseguiu sair fortalecido e passar o cargo, em 1898, para um correligionario e
herdeiro politico: Borges de Medeiros, que governara o estado até 1928 (LOVE,
1990; PINTO, 1986; PESAVENTO, 1994; FLORES, 1990).

O PRR, partido que se manteve no poder desde entdo, era o portador de
uma proposta de sociedade claramente diferente daquela que até entao vigorava
no Brasil, a qual se caracterizava por um liberalismo no plano econémico e um
conservadorismo no plano social, sendo que esta diferenca de propostas torna-
se mais clara na medida em que a emergéncia de novos grupos sociais e a
transformacao da correlacio de forcas faziam com que se revelasse “a
incompatibilidade entre a estrutura monarquica tal como se achava constituida
e as novas alteracoes surgidas” (PESAVENTO, 1994: 64). Assim, o advento da
republica possibilitou a ascensdao de um novo partido ao poder, tendo como
conseqiiéncia disto a emergéncia de uma nova linha politica e ideolégica que

propunha uma concepcao especifica da sociedade. Esta concepcao se
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caracterizava pela presenca de alguns elementos que seriam o substrato de um
projeto de sociedade erigido sob a influéncia do positivismo comtiano. De modo
geral, as idéias positivistas tiveram uma grande penetracao no imaginario
politico da Republica Velha brasileira,3 atraindo diversos setores da sociedade,
particularmente os estudantes, os professores e os militares. “Progresso e
ditadura, o progresso pela ditadura, pela acao do Estado, eis ai um ideal do
despotismo ilustrado que tinha longas raizes na tradicao luso-brasileira desde
os tempos pombalinos do século XVIII” (CARVALHO, 1998: 27).

José Murilo de Carvalho ressalta que o fato de os militares aderirem as
idéias positivistas “é extremamente ironico, de vez que, de acordo com as teses
positivistas, um governo militar seria uma retrogradacao social” (Ibidem).

Fausto, entretanto, salienta que “o positivismo, com sua énfase na acao do
Estado e na neutralizacao dos politicos tradicionais, continha uma férmula de
modernizacao conservadora do pais que era muito atraente para os militares”
(FAUSTO, 1996: 232). O Rio Grande do Sul foi o estado brasileiro em que os
ideais positivistas mais se difundiram e onde esta influéncia aparece mais
nitidamente. Carvalho justifica esta observacao dizendo que “a tradi¢ao militar
da regiao, o fato de os republicanos serem 14 uma minoria que precisava de
disciplina e coesao para impor-se, a menor complexidade da sociedade local em
comparacao com Sao Paulo e Rio de Janeiro talvez tenham contribuido para a
adesao mais intensa as idéias politicas do positivismo” (CARVALHO, 1998: 28).

Foi neste contexto de marcante influéncia das idéias politicas do
positivismo no estado e no pais que havia sido fundado o Partido Republicano
Rio-Grandense (1882), onde passou a destacar-se um de seus fundadores: Julio
de Castilhos4. Love destaca que “como muitos de sua geracao, Castilhos era
discipulo ardoroso de Auguste Comte. O positivismo comtiano comecara a
penetrar no pensamento brasileiro na década de 1860 e, na época em que
Castilhos chegou a Sao Paulo, fizera um ntimero consideravel de adeptos entre
as escolas profissionais brasileiras” (LOVE, 1975: 38).

Aos poucos, Castilhos foi assumindo definitivamente a posicao de chefe do

partido, passando a exercitar sua doutrina que teria como ponto alto a

3 Sobre o positivismo no Brasil ver: Ivan Lins (1967) e Ricardo Velez Rodriguez (1981).

4 Sobre Julio de Castilhos ver: Sérgio da Costa Franco (1967); Claudio Todeschini (1978) e
Mozart Pereira Soares (1996).
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elaboracao da Constituicdo do estado. No entanto, como bem observa Escobar,
“[Jualio de Castilhos] s6 aceitava do comtismo o que lhe convinha, o que se
conformava com seu ponto de vista” (ESCOBAR, 1922: 79). Segundo este
procere da oposicao gaucha, “a politica preconizada por Augusto Comte calhava
perfeitamente a seus intuitos, porque sob férmulas democraticas dissimulava a
ditadura” (Ibidem: 22).

Em 1898, Castilhos indicou Borges de Medeiros a Presidéncia do estado,
ficando ele somente como presidente do partido. No entanto, as caracteristicas
fundamentais da linha politica do partido foram mantidas, embora no plano
politico se verifiquem algumas mudancas, pois enquanto Castilhos vivera a
conjuntura de instauracao do novo regime, enfrentando uma oposicao forte e
organizada, com Borges a maquina governativa ja estava moldada e a oposicao
nao estava tao organizada quanto nos anos anteriores. Durante o periodo entre
1898 e 1903, embora Borges de Medeiros5 fosse o Presidente do estado, vivia
sob a sombra de Castilhos, de modo que se afirmava que quem realmente
governava era o chefe do partido.6 Outro ponto que diferenciava a situacao
governativa enfrentada por Borges de Medeiros daquela apresentada no periodo
de Castilhos é o progressivo recrudescimento do conflito entre capital e
trabalho. Isto se deve, entre outros motivos, ao fato de que durante o governo de
Castilhos o grau de organizacao dos operarios ainda era incipiente, vindo a
crescer gradativamente durante os longos anos do governo de Borges de
Medeiros.

Uma das caracteristicas que diferenciava o PRR dos demais partidos
republicanos é o fato de que ele teve que se defrontar com uma oposicao politica
organizada, sobretudo, porque ele nao era composto pela elite tradicional do
estado. Neste sentido, Pinto salienta que “a politica rio-grandense na chamada
Reptblica Velha diferenciou-se radicalmente das dos demais estados
brasileiros. Enquanto nesses ultimos os partidos republicanos regionais
funcionaram como partidos nicos capazes de conterem dentro de seus limites

toda a sorte de conflitos e interesses, no Rio Grande do Sul o PRR teve, ao longo

5 Sobre Borges de Medeiros ver: Joao Neves da Fontoura (1958) e Sandra Pesavento (1996).
6 Na satira politica sobre Borges de Medeiros intitulada Anténio Chimango de autoria de

Ramiro Barcellos esta assertiva é evidenciada na seguinte passagem: “Um dia [Castilhos]
chamou o Chimango / E disse: Escuta, meu rapaz, / Vais ser o meu capataz; / Mas, tem uma

condicdo: / As rédeas na minha mao / Governando por detréas.”
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de mais de 40 anos, de governar enfrentando um significativo movimento
oposicionista” (PINTO, 1987: 83).

Esta caracteristica manifesta-se também em relacdo a composicao social
do PRR: se seus membros faziam parte da elite pecuarista rio-grandense, nao
pertenciam “a tradicional elite pecuaria da campanha gatcha, que quase em sua
totalidade formava o Partido Liberal. Eram na maioria pertencentes a regiao
norte do estado, de ocupacao recente e mais pobre que a campanha, quer pela
auséncia da indastria do charque, quer pela distdncia dos centros
consumidores” (Ibidem: 10). Deste modo, o PRR necessitou um maior respaldo
de outros segmentos sociais, incorporando demandas e logrando o éxito de
promover um alargamento de sua base social, incluindo nela o colonato de
origem imigrante e os elementos ligados a industria e ao comércio, setores
médios urbanos da sociedade suscetiveis a influéncia positivista defendida pelo
partido e que, entre outros tracos, se caracterizava pela busca de austeridade
moral e social.

O alargamento das bases fez com que o partido tivesse que atender a um
grande leque de demandas originarias de varios segmentos sociais, o que fazia
com que o Estado se apresentasse como o “representante de todos os grupos
sociais” (PESAVENTO, 1994: 68). Colaborava para isto a concepcao positivista
de que o Estado deveria ser extremamente técnico, descaracterizando e
ocultando sua natureza fundamentalmente politica. O Estado deveria promover
com equilibrio o desenvolvimento de todas as classes sociais
indiscriminadamente, gerando a nocao de um “Estado que — como portador de
interesses gerais — intervinha na sociedade para atingir uma harmonia social,
que no limite procurava integrar o proletariado na sociedade moderna”
(ANTONACCI, 1981: 20).

Este aspecto da politica gaticha fez com que a fracao da classe dominante
que subira ao poder tivesse que manter afastada do mesmo a oposicao,
utilizando-se tanto da ampliacao de sua base social quanto de meios como a
forca e a fraude eleitoral, estimulada pelo principio positivista de “viver as
claras”, o que em ultima analise era um dispositivo de controle sobre os votos
dos eleitores uma vez que durante o periodo no qual o PRR se manteve no poder
dentro do estado, “o exercicio do voto [...] é ‘livre e publico’ quer o proferido nas

suas urnas pelo eleitorado, quer no jari pelos juizes, quer nas assembléias
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representativas’, o que oferecia na pratica uma poderosa arma de coercao
politica nas maos dos coronéis burocraticos [...] (TRINDADE, 1979: 124).

As idéias politicas do positivismo passaram a ter um papel de grande
relevancia tanto nos discursos quanto nas a¢des do partido, inclusive no que se
refere a relacdo do governo com os trabalhadores em geral. Entre estas idéias
positivistas incorporadas ao discurso do PRR, algumas delas devem ser

destacadas devido a relacao que mantém com o tema aqui abordado.

A concentracao de poderes

No que tange a concentracdo de poderes, através de uma Constituicao
estadual que esvaziava as atribuicoes da Assembléia dos Representantes, o PRR
concentrava uma grande soma de poderes nas maos do Presidente do estado,
que nao s6 dirigia o executivo como também promulgava as leis.” A Assembléia
tinha unicamente a fun¢ao de “votar os orcamentos, sobre o projeto que o chefe
do governo lhe apresentar, muni-lo dos instrumentos de crédito, para as
despesas que ele mesmo lhe houver proposto, e decretar os meios necessarios
aos servicos, que esse poder onigénero, nas leis de sua propria gestacao, tiver
instituido” (BARBOSA, 1913: 79). Através da Constituicio de 1891 percebe-se
que o Presidente do estado tinha atribui¢does que expressam este alto nivel de
concentracdo de poder. Entre estas atribuicoes destacam-se os artigos que
conferem ao Presidente do estado a faculdade de (1°) promulgar as leis, que,
conforme as regras adiante estabelecidas, forem da sua competéncia; (4°)
expedir decretos, regulamentos e instrucoes para a fiel e conveniente execucao
das leis; (18°) declarar sem efeito as resolucoes ou atos das autoridades
municipais, quando infringirem leis federais ou do Estado; (10°) organizar a
forca publica do Estado, dentro da verba orcamentaria destinada a este servico,
dispor dela, distribui-la e mobiliz4-la conforme as exigéncias da manutencao da
ordem, seguranca e integridade do territorio; entre outras (OSORIO, 1981: 117-
138).

Como pode ser observado, a concentracao de poderes perpassava as mais

7 Wenceslau Escobar ironicamente afirmava que “este ‘primeiro monumento de sabedoria do
ocidente’, como lhe chamavam os comtistas, era e continua a ser a mais completa negacdo do
regime republicano, porque sob a mascara democrdtica, concentra todos os poderes em mao
do executivo, arvorando seu representante em perfeito ditador” (ESCOBAR, 1922: 24).
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diversas esferas da administracao publica e acabava conseqiientemente por se
refletir também nas relacoes entre o Estado e o movimento operario. O Estado
onipotente servia-se destes meios para intervir na esfera das relacoes entre
capital e trabalho nas circunstancias em que a solucao entre as partes envolvidas
parecesse distante. No artigo 10° da Constituicao, acima citado, percebe-se que
o governo tem o direito de utilizar a forca publica do estado toda vez que as
exigéncias de manutencao da ordem assim o necessitarem. Assim, a forca
publica foi freqiientemente acionada para atuar em greves e meetings em nome
da manutencao da ordem, o que implica dizer que para o governo a questao
social era um momento de desordem publica que exigia a atuacdo de forca
policial. Além disso, outros trés artigos da Constituicao estao relacionados aos
mecanismos de repressao a disposicao do Estado: 0 11°, 0 12° e 0 14°.

Rui Barbosa, um dos principais criticos da Constituicao rio-grandense,

argumentava que:

O sistematismo positivista nao se podia realizar em uma férmula mais
dura, mais opressiva, mais radicalmente inconciliavel com as idéias
comuns a todos os governos constitucionais, a todas as constituigoes
republicanas, a todas as republicas federativas. Todas elas, uma a
uma, repelem o autocratismo dessa organizagio, essa democracia
cesariana, que concentra numa sb entidade, com a prerrogativa de
executar a lei, a de fazer, e admite a investidura do governo em um
magistrado eleito pelo arbitrio de um homem, sem intervencao dos
sufragios populares ((BARBOSA, 1913: 78).

O alto nivel de concentracao de poderes nas maos do Presidente do estado
era também uma forma de o Executivo conseguir implementar suas idéias em
um estado em que o partido no poder nao possuia a maioria eleitoral, apelando
para o esvaziamento das funcoes da Assembléia dos Representantes para nao
correr o risco de ter que enfrentar uma oposicao legislativa que viesse a

obstaculizar suas propostas de governo.

O governo dos mais capazes

O segundo elemento destacado anteriormente — a exclusao dos agentes
sociais subalternos enquanto sujeitos efetivos da acao politica sobre a sociedade,
ficando a mesma sob a tutela dos mais capazes — é percebido nitidamente a
medida que o ideario adotado pelo PRR apregoa uma subordinacao da
coletividade aos principios regidos pelas leis naturais — influéncia do

positivismo comtiano — que determinam que aos mais capazes sejam atribuidas
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as funcoes de lideranca dentro do organismo social uma vez que a sociedade é
regida por “leis naturais de concentracao do poder e da riqueza” (COMTE, 1994:
24). Assim, “o positivismo nao reconhece a ninguém outro direito senao o de
cumprir o seu dever. O positivismo nao admite nunca senao deveres de todos
para com todos; pois que seu ponto de vista sempre social nao pode comportar
nenhuma nocao de direito, constantemente fundada na individualidade”
(COMTE, 1973: 263).

Flores destaca que um importante elemento para a perpetuacao do PRR no
poder é seu monopolio partidario, o que tem como conseqiiéncia a
obstaculizacdao dos instrumentos que pudessem levar ao poder outros grupos ou
partidos. O autor salienta que “a opcao pela ditadura cientifica e pelo regime
sociocratico fez nascer, no grupo castilhista, senao um desprezo politico, ao
menos uma consciéncia de insignificancia participativa por parte dos agentes
sociais subalternos da estrutura social rio-grandense” (FLORES, 1996: 51). Esta
concepcao de que os mais capazes e competentes deveriam concentrar os
esforcos em beneficio da sociedade, sendo eles os principais agentes do
progresso, fica clara quando Borges de Medeiros, ao assumir o poder em 1898,
afirma que o Estado deve “instituir o poder temporal sobre a base de um
legitimo regime presidencial assente na plena confianca dos governados e
inteira responsabilidade dos governantes”.8 Deste modo, vé-se que o principio
comtiano de que o positivismo s6 reconhece as pessoas o direito de cumprir o
seu dever fica incorporado ao discurso republicano, na medida em que a plena
confianca dos governados nos governantes pode ser entendida como a plena
subserviéncia as ordens dos superiores. O “positivismo atraia os
modernizadores conservadores, que desejavam os beneficios do progresso
material sem prejuizo da hierarquia social: Comte parecia oferecer um modelo
de desenvolvimento sem mobilizacao social” (LOVE, 1975: 38).

Um modelo de desenvolvimento sem mobilizacao social, sem a quebra das
hierarquias sociais, permitiria a manutencido e a conservacao da propria
estrutura social e excluiria deste processo a participacdo das classes
trabalhadoras e, particularmente, do operariado. Fica clara esta afirmacao
quando se observa que o sustentaculo do poder temporal se da através da

confianca dos governados para com os governantes, estes sim os agentes do

8 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1898.
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desenvolvimento. A mobilizaciao social de camadas mais amplas da populacao
seria um risco para o rompimento da ordem e este é um conceito muito caro aos
republicanos gatchos. Flores salienta que “o papel das classes baixas é ser mero
apoio e a sua participacao tende a ser mais emocional-instantanea do que

racional-legal” (FLORES, 1996: 57).

A continuidade politico-administrativa: disciplina partidaria e
natureza conservadora

Apobs a morte de Castilhos, em 1903, Borges de Medeiros9 fez questao de
reafirmar que os principios positivistas adotados por Castilhos continuariam a
ser por ele seguidos. Em sua mensagem a Assembléia dos Representantes no
ano de 1904, afirma que “observando escrupulosa lealdade para com os
compromissos do passado, assim como severa intransigéncia na afirmacao
quotidiana dos principios, o PRR, forca indestrutivel e conservadora no seio da
republica, continua a reger-se pelos moralizadores processos de sua doutrina
organica”.’°0 Nesta passagem, denotam-se alguns pontos importantes de serem
mencionados: o primeiro deles refere-se ao fato de Borges de Medeiros
demonstrar a preocupacao com a permanéncia dos preceitos adotados por
Castilhos, reafirmando uma continuidade de acoes e de principios. Outro ponto
importante esta relacionado a constante afirmacao da natureza conservadora do
PRR e seus rigidos principios morais.

Com relacao ao primeiro ponto —a continuidade de acbes e de principios—
¢ interessante perceber que, apés a morte de Castilhos, Borges busca, através da
figura do grande lider e de seus principios, estabelecer um elemento de
continuidade para o partido. Mesmo antes de sua morte, Borges de Medeiros ja
fundava a legitimidade de sua autoridade publica sobre a insignia da
continuidade politica e administrativa ante seu predecessor. Na mensagem a
Assembléia dos Representantes do ano de 1898, fazia a afirmacdo de que
haveria “de manter a mesma continuidade de vistas e de acao, da qual depende

essencialmente todo progresso como desenvolvimento logico da ordem”.1t

9 Que governara o estado até 1928 com um breve intervalo quando indicou Carlos Barbosa
para a presidéncia com o intuito de reorganizar o partido e outro quando, por motivo de saide,
o estado foi governado pelo vice Salvador Ayres Pinheiro Machado entre 1915 e 1917.

10 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1904.
11 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1898.
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No entanto, apés a morte de Castilhos, esta continuidade sera invocada
com mais freqiiéncia e com mais veeméncia.’2 De tal modo era exaltada a
grandeza de Julio de Castilhos que se ao extremo de afirmar que “embora
morto, parecia que continuava a frente de seus partidarios, respeitado e temido”
(VELLINHO, 1978: 49). Exageros a parte, o que se percebe é que a unidade
partidaria e a legitimidade de mando conferida a Borges de Medeiros passam
diretamente pela mencao ao nome e a grandeza de Castilhos. Este fato se vé
continuamente, sobretudo nos editoriais d’A Federacdo. Em um desses editais o
articulista salienta que o PRR “esta forte porque é disciplinado; esmaga as
ambicOes pessoais, porque tem doutrinas a sustentar; é coeso, porque obedece a
chefia capaz e acatadissima de um abnegado continuador da obra do excelso
Castilhos”.13 Neste trecho, Borges de Medeiros é apresentado como sendo o
continuador da obra de Castilhos, invocando uma perspectiva de continuidade
ao mesmo tempo em que ressalta a forca do PRR, conseqiiéncia de uma negacao
das ambicoes pessoais.

A disciplina interna do partido também era destacada, e esta estaria
baseada em uma dedicacdo personalista as indicagoes do lider. Alids, a
disciplina partidaria é um dos elementos que melhor caracterizaria o PRR como
organizacao politica. Love chega a destacar que o partido se constituia em uma
“arregimentada organizacao” (LOVE, 1975: 61) e que era “hermeticamente
fechado” (Ibidem: 78). O mesmo autor salienta que, apesar do Presidente do
estado ter através da Constituicao estadual um poder de mando equivalente a
um governo ditatorial, “era importante a cobertura de um partido disciplinado
e, para ter esta disciplina, seu chefe dispunha de quatro elementos: o poder do
Governador de cancelar as eleicoes municipais ou de interferir na politica local
por outras vias e mediante decreto; o controle dos assuntos partidarios em nivel
local, através de coronéis leais exclusivamente a ele; a capacidade dos coronéis
de mobilizacao dos votos em seus distritos; e a eficiéncia da poderosa Brigada
Militar estadual, que podia ser empregada para fins politicos” (Ibidem: 83). O
papel da Brigada também pode ser invocado tendo em vista esta disciplina

partidaria, sobretudo no que se refere as suas conseqiiéncias sobre o tratamento

12 Sobre a construcdo mitica de Julio de Castilhos ver: Loiva Otero Félix (1998) e Daysi Lange
Albeche (1996).

13 A Federacgdo. Porto Alegre: 27/07/1915: 03.
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da questao social, visto que foi com muita freqiiéncia acionada no sentido de
reprimir as manifestacoes de trabalhadores, empregando muitas vezes violéncia
fisica contra manifestantes. Tendo em vista a mencionada eficiéncia da Brigada
Militar e a sua obediéncia as determinag¢des governamentais, pode-se inferir que
nestas ocasioes os soldados estavam cumprindo ordens de seus superiores e,
através deles, o partido estava pondo em pratica sua politica em relacao aos
“distarbios” sociais. Mesmo quando a acdo dos soldados se apresentava de
modo violento contra os manifestantes, esta acao nao era alvo de censura dos
seus superiores. Pelo contrario, durante a greve de 1919, a Brigada Militar
repreendeu de modo bastante violento os grevistas e inclusive ganhou uma
mencao no relatério de Borges de Medeiros a Assembléia dos Representantes
que elogiou o “modo enérgico e eficaz’4 com que ela se conduziu naquela
ocasiao.

O segundo ponto a ser abordado —a natureza conservadora do PRR- é um
dos principios mais freqiientes em seu discurso, percebendo-se que o jornal A
Federacao considerava o partido como tendo “consigo a quase unanimidade
eleitoral do Rio Grande do Sul porque é a forca conservadora das tradicoes do
Estado, a cujos destinos preside com alta sabedoria e real sélido proveito para o
progresso desta terra, a sombra da mais ampla liberdade e garantia de todos os
direitos”.15 De fato, esta quase unanimidade eleitoral de que trata o editorial
deve ser relativizada, visto que “apesar de todas as forcas em seu comando, o
PRR nao pode manter seu monopolio de poder sem a intimidacao, a violéncia e
a fraude” (Ibidem: 84).

O carater conservador do PRR também se estende a estreita relacdo
advogada pela doutrina positivista entre a conservacio da ordem e o
desenvolvimento do progresso material, o que é de fato extremamente
importante para o Partido Republicano. Borges de Medeiros destaca como
sendo a principal tarefa publica “a elementar funcao de conservar a paz publica
como supremo bem social”,’® sendo que o governo nao medira esforcos no
intuito de manter as classes subalternas sob controle, a fim de manter a ordem.

Isto se vera tanto no governo Castilhos quanto no de Borges de Medeiros, visto

14 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1920.
15 A Federacdo. Porto Alegre: 27/07/ 1915. p: 03.
16 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1898.
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que ambos buscam até o limite, através da utilizacao da forca publica, coibir as
manifestacoes operarias consideradas perigosas para o progresso da sociedade.
Deste modo, o PRR, inspirado no positivismo, entende “o progresso como
desdobramento da ordem”. 7

E interessante perceber que o PRR pretendia implementar uma
modernizacao economica nos moldes de um desenvolvimento capitalista a
partir, principalmente, de wuma diversificacio da producao local, do
fortalecimento do mercado interno e da ampliacao qualitativa e quantitativa da
rede de transportes. Paradoxalmente a esta face modernizadora do PRR no
aspecto econOmico, o partido demonstrava, no plano social, um
conservadorismo que se expressava, sobretudo, através da maxima positivista
considerada pelo partido como wuma “divisa organica — conservar
melhorando”.18 Este principio pressupode “o progresso como desenvolvimento
l6gico da ordem”, 19 sendo o dever supremo do Estado a manutencao da mesma.
Pesavento ja destacara este paradoxo ao afirmar que “a visdo positivista era
progressista e conservadora ao mesmo tempo, ou seja, pretendia conciliar o

progresso economico com a conservacao da ordem social” (PESAVENTO, 1994:
67).

A incorporacao do proletariado a sociedade moderna

Outro ponto mencionado anteriormente e que se encontra
permanentemente veiculado pelo discurso do PRR é o que concerne a
incorporacio do proletariado® a sociedade moderna, principio positivista que,
como tantos outros, permeia o discurso e a acao do partido. No entanto, nao
esté dito realmente de que modo se daria esta incorporacao do proletariado uma
vez que ela estd vinculada a uma série de pressupostos que atribuem a
responsabilidade de atuar sobre a sociedade aos individuos “mais capazes”,

excluindo a possibilidade de uma incorporacao integral, que abranja também

17 Ibidem. 1904.
18 Tbidem. 1903.
19 Ibidem. 1898.

20 Segundo Comte, o nimero de adeptos potenciais ao positivismo era superior entre as
mulheres — suporte primordial de seu sistema - do que entre os operarios, pois a difusdo de
idéias socialistas entre estes desestimulava sua adesao ao movimento PICKERING (2007: 95).
Sobre as mulheres no Positivismo ver ainda: Elisabete Leal (1996).
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participacao e igualdade de direitos. Um articulista do jornal A Federacao,
Renato Costa, escreve que seria dever do Estado zelar pelo operariado,
“integrando-o em toda a sua finalidade historica”,2* sendo que é possivel
interpretar qual seria o significado de “integrar o operariado em sua finalidade
histérica” através da observacao dos preceitos positivistas defendidos pelo PRR,
sobretudo quando se percebe que Comte considerava que os operarios deveriam
ser preparados para “respeitarem e mesmo reforcarem as leis naturais da
concentracao do poder e da riqueza” (COMTE, 1994: 24). Estas “leis naturais”,
que consistem na “indispensdavel concentracdo das riquezas entre os chefes
industriais” (Ibidem), deveriam ser asseguradas através da “ativa participacao
dos exércitos propriamente ditos na sustentacao permanente da ordem publica”
(Ibidem: 59). Percebe-se que o discurso que advoga a incorporacao do
proletariado a sociedade moderna traz oculta uma parte da concepcao
positivista de natureza conservadora e contraria a qualquer tipo de mudanca na
ordem social que, apesar de nao estar exposta nos pronunciamentos e
manifestacoes ao publico, esta presente na forma do PRR atuar na solugao da

questao social.

O Partido Republicano Rio-Grandense e o tratamento da questao
social

Apos ter analisado as principais caracteristicas do PRR e as influéncias
positivistas por ele incorporadas, serdo examinados especificamente alguns
aspectos que dizem respeito ao tratamento que o PRR dispensava a questao
social, privilegiando nesta analise os momentos em que o antagonismo
caracterizado pelo progressivo estabelecimento da luta de classes - nos limites
possiveis de uma sociedade oligarquica e com uma industrializacdo ainda
incipiente — se projeta de forma mais visivel. Pode-se afirmar que os seguintes
procedimentos especificos sdo caracteristicos da forma pela qual o PRR se

relacionava com os trabalhadores:

privatismo nas relagoes entre capital e trabalho;

paternalismo nas relacées com os trabalhadores;

repressao as manifestacoes de trabalhadores, entendidas como desordem

21 Qs Operéarios em Face das Leis do Estado. IN: A Federacdo. Porto Alegre. 1°/01/1922: 1.
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social;
- tentativa de generalizar uma visao de harmonia social que buscasse

obscurecer a existéncia de conflitos sociais na sociedade gatcha.

2, Privatismo nas relacoes sociais entre capital e trabalho

O principio do privatismo aplicado as relacoes de trabalho ¢ um dos
pontos mais enfatizados pelo PRR, sendo que o mesmo sugere que os conflitos
entre patroes e trabalhadores deveriam ser resolvidos através de negociacoes
entre eles proprios, sem uma ingeréncia significativa por parte do Estado. Este
privatismo compreende a perspectiva da nao-intervencdo governamental nas
questoes que envolvem as diferencas entre patroes e empregados, privilegiando
o entendimento direto entre as partes de modo que “com bases de boa politica,
sera desse modo absurda a intervencao do Estado, a acdo dos poderes publicos,
a nao ser conciliatoriamente, em casos de urgéncia decisiva, por ocasiao de
reclamacoes ou conflitos possiveis de conciliar, sem outro instrumento sendo o
do conselho puro, como é conviccao e pensamento de S. Ex.a. o Dr. Borges de
Medeiros.”22

As linhas gerais propostas pelo partido para a conduta do Estado nestes
casos estao sumariamente expostas no Programa do Partido Republicano Rio-
Grandense. O Programa afirmava que o Estado deveria eximir-se de atuar nos
conflitos entre patroes e empregados, a nao ser em situacoes extremadas e ainda
assim sob a forma de mediador das negociacoes para que estas chegassem a um
bom termo, através de um “tribunal de arbitragem para resolver os conflitos
entre patroes e empregados”. 23

Este principio, que remete ao marco fundador do PRR, é ainda vigente em
1918 quando, por ocasiao de uma greve em Porto Alegre, o Estado defendia o
privatismo nas relagdes entre capital e trabalho e sustentava que “nao pode a
classe operaria esperar mais dos poderes publicos, devendo a soluciao das
questoes deste género, que se suscitarem entre patroes e empregados, ser afeita

a uma autoridade espiritual de um arbitro, quando nao seja obtida por acordo

22 A Federacdo. Porto Alegre: 10/05/1919: 05.
23 Programa Politico do Partido Republicano Rio-Grandense (OSORIO, 1930: 50).
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das proéprias partes interessadas”.24

Tanto o Programa quanto a acao politica do partido deixam claro que as
questoes entre capital e trabalho deveriam ser solucionadas entre as partes
interessadas, cabendo ao Estado tao somente atuar como mediador das
negociacoes entre ambas. Segundo o discurso do PRR, o privatismo deveria
prevalecer nas relacoes entre capital e trabalho de modo que ao Estado caberia
tao somente fornecer o exemplo para que os empresarios capitalistas
procurassem agir da mesma forma ou agir de arbitro em casos em que a
negociacao diretamente entre as partes estivesse dificil. Deste modo, o
tratamento dispensado pelo Estado a seus servidores deveria repercutir nas
relacoes entre os agentes privados, ou seja, “o Estado oferece o exemplo”
(OSORIO, 1930: 31) ao particular através do item “J” das “Teses Sociais” do
Programa, onde se determina que “ficam suprimidas quaisquer distin¢oes entre
os funcionéarios publicos do quadro e os simples jornaleiros, estendendo-se a
estes as vantagens de que gozem aqueles”.25

O Programa transmite a idéia de que “concorre assim o governo, quanto as
suas relacoes com o proletariado a servico do Estado para a solucao do
problema social. Cumpre, agora, ao particular, que representa o capital, por sua
vez, para a solucao do problema” (Ibidem: 31-32). O “exemplo” fornecido pelo
governo deveria ter um efeito pedagogico e fazer com que os capitalistas
pudessem “com altruismo tomar a iniciativa do assunto nas suas relacbes com
os trabalhadores, para que seja o magno problema solucionado sem abalos, sem
a intervencao de leis compressivas, muitas vezes perturbadoras. Demais, deve o
particular contar com o indispensavel concurso do Estado para esta obra
humana” (Ibidem: 32).

Além de atuar eventualmente como mediador nos conflitos sociais que se
apresentassem, o Estado se reservava o direito de sensibilizar as “classes
capitalistas” para a questao social, dando o exemplo necessario para fazer com
que o conflito de classes fosse amenizado. A aparente contradi¢ao existente
entre o privatismo e o paternalismo pode ser mais bem entendida através de

uma breve observacao da bancada gaticha no Parlamento Nacional, uma vez que

24 A Greve Fracassada - A Eficicia das Medidas do Governo. A Federacdo. Porto Alegre:
23.07.1918: 01.

25 Programa Politico do Partido Republicano Rio-Grandense. (OSORIO, 1930: 49).

Antiteses, vol. 1, n. 1, jan.- jun. de 2008, pp. 65-94 80
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses



César Augusto B. Queirds
A questao social no Rio Grande do Sul: positivismo, borgismo e a incorporacio do proletariado...

esta se opunha constantemente aos projetos destinados a regulamentar as
relacoes de trabalho, garantindo o privatismo e o livre entendimento nestas
relacoes, mas, propunha projetos que representassem indenizacées ao
trabalhador em casos de acidente. Entre os anos de 1918 e 1919 percebe-se uma
posicao divergente entre os representantes gatichos e os paulistas, pois, quando
estes apresentaram uma proposta de regulamentacao do trabalho no Congresso
os representantes gaichos se posicionaram contra e, com o apoio da bancada de
outros estados, conseguiram que os paulistas retirassem tal proposta. Por outro
lado, no inicio de 1919 os gadchos apresentaram um projeto que previa o
pagamento de indenizacoes pelos empresarios em casos de acidente de trabalho
enquanto os paulistas se opunham a esta iniciativa, prevalecendo no final a
posicado da bancada gatcha, que conseguiu transformar o projeto em lei
PETERSEN, 1979: 280).

Paternalismo nas relacoes com os trabalhadores

Outro ponto que -caracteriza a posicio do PRR em relacio aos
trabalhadores é o paternalismo, o que implica dizer que o governo entendia e
buscava transmitir a idéia de que o trabalhador encontrava-se sob a “mais
ampla tutela benéfica do Estado”.26 Esta “tutela benéfica” sob a qual os
trabalhadores estavam colocados gerava o entendimento de que os mesmos
deveriam ser gratos ao governo que, de modo paternalista, buscava suprir e
atender as demandas dos trabalhadores que fossem consideradas legitimas. Este
entendimento gera também a idéia de que os trabalhadores deveriam esperar
que suas necessidades fossem supridas pelo governo de modo que, estando o
trabalhador sob a protecao benéfica do Estado, seria desnecessario que o
mesmo procurasse se mobilizar e arregimentar a fim de reivindicar direitos
através de greves e de outros meios.

A postura assumida pelo governo em relacao as greves era de condenacao,
visto que as caracterizava como “paredes anarquicas que visam perverter a
ordem social e desrespeitar a liberdade”.27 Para o governo, as greves nao seriam

o melhor caminho para os trabalhadores obterem as vantagens e melhorias que

26 O Operario em face das Leis do Estado. A Federacdo. Porto Alegre: 1°/01/1922: 03.
27 As Greves. A Federacdo. Porto Alegre: 03/03/1911: 02.
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desejavam. O 6rgao oficial do partido, A Federacdo, destaca que o operariado
estaria sendo levado a tomar medidas que o prejudicariam com a eclosao de

greves e que:

[...] do modo como estia sendo encaminhada esta questdo do trabalho
sob a direcdo de homens que nido tem a nitida compreensiao dos
fendmenos sociais, o proletariado estd prejudicando a sua causa,
atraindo sobre si os 6dios da sociedade, ao invés de conquistar as
simpatias de que é digno pela sua funcido eminentemente social e
respeitavel. 28

Nesta passagem, o governo volta a criticar as liderancas operarias,
afirmando que as mesmas nao tém a nitida compreensao dos fenomenos sociais,
de modo que para a solucdo dos mesmos deveria contar com a protecao do
Estado. Esta tentativa de atingir a credibilidade das liderancas operarias passa
pela afirmacao de que o operariado nacional, ingénuo e crédulo, estaria sendo
manipulado por imigrantes que s6 queriam semear a discordia e a desordem,
sendo que o governo do estado seria responsavel por “um fim muito nobre e
humano: o de contribuir para emancipar os trabalhadores honrados e de boa fé
da tutela revolucionaria e anarquizadora dos que nada tem a perder com as
greves”.29 Através desta passagem percebe-se que, de uma forma paternalista, o
governo se responsabilizava pela tarefa de livrar os trabalhadores de boa fé da
tutela de elementos perigosos, tal qual um pai adverte o filho que julga andar
em mas companhias.

Mas se as greves eram criticadas pelo governo, de que maneira ele
imaginava que os operarios atingiriam o seu bem estar? Pensa que de duas
maneiras: a primeira delas é relegar ao governo esta tarefa e a segunda é esperar
que os efeitos naturais do progresso resultante da primazia da ordem
trouxessem melhorias nas condicoes de vida dos trabalhadores. Quanto a
alternativa da acdo paternalista, o progresso social e a melhoria das condicoes
de vida dos trabalhadores eram vistos como uma dadiva do governante que
afirmava ser de sua doutrina “trabalhar para melhorar a sorte do proletariado,
dar-lhe o conforto de que é digno como eficaz e decisivo colaborador do
progredir humano”.3° Apresentava-se com uma visao paternalista do mundo

social na qual o Estado deveria prover os trabalhadores com o bem estar. As

28_ Tbid.
29- O Fim da Greve. A Federacdo. Porto Alegre: 10/03/1911: 03.
30 A Federacgdo. Porto Alegre: 03/03/1911: 03.
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vantagens almejadas pelos trabalhadores nao seriam, através desta visao,
atingidas por meio de conquistas e mobilizacoes —desordem— e sim através de
dadivas concedidas pelo Estado de modo que ao operario restaria esperar
enquanto aquele trabalhava em seu beneficio —ordem. Nesta perspectiva, o
progresso social seria o resultado da manutencao da ordem.

A segunda forma de o operario atingir seu bem estar —e que complementa
a primeira— seria aquela em que as solucdes dos problemas sociais nao
poderiam ser forcadas por manifestacoes e greves descabidas e que a realizacao
social do operariado ocorreria no processo da evolucdo humana. “A evolucao
humana fa-lo-a [ao operario] percorrer a sua trajetoria e alcanca-la em todos os
pontos da curva, queira ou nao queira a vontade de meia duazia de
desorientados”.3! Esta visao tem como pressuposto o fato de que a evolucao
natural da sociedade através da manutencao da ordem levaria inevitavelmente a
um periodo de realizacoes no qual as necessidades de todos seriam satisfeitas.

Tendo em vista o fato de que as atitudes grevistas eram tradicionalmente
condenadas pelo governo e consideradas momentos de desordem —ou para
continuar utilizando a metafora anterior, um desacato perante a autoridade
paternal— e que o Estado utilizava com freqiiéncia a forca publica para reprimi-
las,32 pode-se inferir que o paternalismo foi uma estratégia de acomodacao das
possiveis perturbacoes sociais a fim de granjear a simpatia dos trabalhadores
tanto no sentido de evitar agitacoes sociais quanto no sentido de mobilizar
potenciais eleitores.

O ‘paternalismo borgista’ que visava a ‘incorporacdo do proletariado a
sociedade’ baseado nos principios de Comte foi uma politica utilizada somente
“até o momento em que a ideologia, como justificativa, ndo atendeu mais aos
interesses do Estado na solucao da questao social” (PESAVENTO, 1979: 227) ou
seja, quando a acdo paternalista mostrava-se incapaz de evitar que eclodissem
os conflitos de classe ou entdao de contorna-los, esta passava a dividir espaco
com a acao repressora, com a utilizacao do aparato policial contra os operarios,
sendo que, muitas vezes, esta repressao tinha uma justificativa que evocava

elementos do paternalismo para se legitimar. Esta justificativa consistia em

31 Ibidem.

32 Excecdo feita a greve de 1917 quando Borges de Medeiros reconheceu a legitimidade das
reivindicacoes dos operarios conferindo um impulso 4 mesma. Ver: Adhemar Lourencgo Silva Jr.

(1994).
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afirmar que o Estado estava, através da utilizacdo do aparato policial,
protegendo os trabalhadores da “tutela revolucionaria e anarquizadora” a qual
os mesmos estariam sendo submetidos.

Se, como bem demonstra Silva Jr. ao analisar a greve geral de 1917,33 a
questao do paternalismo deve ser relativizada visto que “nem as liderancas da
greve, nem o conjunto dos grevistas assumiram quaisquer compromissos
paternalistas” (SILVA JR., 1996: 195) pois “lo que es (desde arriba) un acto de
concecion, es (desde abajo) un acto de lograr” (THOMPSON, 1987. Apud SILVA
JR., 1996: 195), deve-se levar em consideracao que o restante da sociedade e,
principalmente, os trabalhadores que nao estavam diretamente envolvidos na
greve se deparavam com duas interpretacoes sobre as medidas tomadas por
Borges de Medeiros ao fim da greve de 1917: se por um lado o governo buscava
passar a imagem de que estava protegendo os operarios, fazendo concessoes que
viriam beneficiar o conjunto dos trabalhadores, por outro lado as liderancas
operarias entendiam que as eventuais “concessoes” feitas pelo Estado eram de
fato conquistas dos trabalhadores que se mobilizaram e conseguiram arrancar
do governo alguns beneficios.

Com relacao aos préprios operarios, sobretudo os que nao se envolveram
na greve, € possivel relativizar a interpretacdo de que estes nao entendiam as
concessoes feitas pelo governo na ocasiao da greve de 1917 como “compromissos
paternalistas” (SILVA JR, 1996: 195). Se, por um lado, observa-se os discursos
dos lideres operarios, afirmando que “o comeco da vitéria estava sendo
alcancado” (Ibidem: 195) e buscando considerar as medidas do governo como
conquistas do operariado e ndo como concessoes feitas paternalisticamente, por
outro, estes discursos podem representar estratégias de convencimento dos
lideres operarios para impor/propor aos trabalhadores e a sociedade a sua

propria visdo de mundo. Assim, o discurso do governo do estado, privilegiando

33 Apesar de estar me referindo neste momento a greve de 1917, ndo pretendo aqui analisa-la
mais detidamente. No entanto, a questao que se insere neste momento é a que esté relacionada
a atitude de Borges de Medeiros de baixar dois decretos e um ato administrativo nos quais ele
limita a exportacdo de géneros alimenticio, buscando reduzir deste modo a carestia que se
generalizava no estado, aumentando os salarios dos funcionéarios a servi¢co do estado e criando
feiras populares. A greve de 1917 ocorreu no bojo de uma série de agitacbes sociais que se
espalharam por varias cidades brasileiras tendo como contexto imediato a eclosdo da primeira
guerra mundial e seus inevitaveis reflexos que resultaram em uma progressiva carestia agravada
pela exportacao de géneros alimenticios para os paises envolvidos no conflito. Sobre esta greve
ver: Silvia Regina Petersen (1979); Adhemar Lourenco da Silva Jr. (1996); Miguel Bodea (s.d.) e
Luiza Kliemann (1980).
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a atuacdo paternalista do governo pode ter tido alguma penetracdo entre os
trabalhadores menos politizados, representando uma outra leitura para o
término do episodio.

Seria dificil saber realmente de que modo os trabalhadores menos atuantes
no movimento operario e mesmo aqueles que nao se envolviam nas greves
percebiam esta relacao, visto que estes trabalhadores dificilmente deixaram
algum registro que possibilite esta analise e que “apenas uma minoria chega a
escrever nos jornais operarios e tem uma atuacao que transcende os limites de
sua categoria profissional” (BATALHA, 1997: 93) E dificil para o historiador
saber de fato o que pensava a grande massa de trabalhadores que nao
participava da organizacao das greves ou mesmo que nao aderia a elas uma vez
que “as maiorias sem linguagem articulada, por definicdo, deixam pouco
registro de seus pensamentos” (THOMPSON, 1987).

Assim, mesmo que se entenda que as liderancas operarias nao estivessem
dispostas a considerar as atitudes do governo do estado como “concessodes”,
deve-se levar em consideracdo que a propria questao do paternalismo
transforma-se em um elemento de disputa entre os trabalhadores e o Estado na
medida em que ambos possuem diferentes visées do mundo social, construidas
a partir da “posicao ocupada no espaco social” (BOURDIEU, 1997: 27) de modo
que pode-se entender o paternalismo como um mecanismo ideologico resultado
da posicao em que o Estado se encontra no espaco social, como representante
da classe dominante, configurando-se em mais uma area de disputa entre o

Estado e os operarios.

O discurso de harmonia social

O terceiro ponto a ser destacado esta relacionado a forma como o governo
percebia a configuracao das relagdes sociais no estado e a maneira com que
pretendia impor/propor esta visao ao restante da sociedade. Através de um
discurso perpassado por uma “leitura harmonica do social” (PESAVENTO,
1994: 180) na qual o Estado seria o agente emulador do progresso irrefreavel e
que este ocorreria indiscriminadamente e sem sobressaltos, buscava-se
transmitir ao conjunto da sociedade a idéia de que “sem perturbacoes nem

retrocessos desdobra-se a evolucao social sob as inspiragoes da fecunda
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continuidade politica e administrativa”.34 Assim, o governo do estado atendia
aos interesses de todas as classes indistintamente, sendo ele o impulsionador do
desenvolvimento harmonico do estado por contar com “o apoio estimulante de
todas as classes sociais”. 35

Do mesmo modo, entendia-se que o grau de desenvolvimento das
potencialidades econdmicas fazia com que aqui nao tivessem se estabelecido os
“vicios” que 14 provocavam tantas turbuléncias no ambito social. Protasio Alves,
secretario do estado dos Negocios do Interior e do Exterior, afirmava que “a
falta de motivos para as greves entre nés, onde a vida do operario nao é rude
como na Europa, deram-lhe pouca duracao”. 3¢ Além desta diferenca nos niveis
de desenvolvimento existia uma outra substancial diferenca que colaborava para
que aqui os problemas sociais ndo se acentuassem, uma vez que no estado “o
governo e a legislacdo atuam, em harmonia com os demais fatores do
desenvolvimento social, para estimular a tendéncia positiva ao estabelecimento
do regime pacifico-industrial, tinico capaz, consequentemente, de concretizar as
aspiracoes da fraternidade humana, conforme as iniludiveis indicacoes do
passado moderno”37. Nesta passagem, Borges salienta que o governo atua em
harmonia com os varios segmentos da sociedade e que por isto nao haveria
motivos para revoltas por parte do operariado. Esta idéia permanece no
discurso do PRR, tanto que, em 1920, em artigo d’A Federacdo, ela é novamente
retomada quando se salienta que “o habito de legislar para o povo, outorgando-
lhe a plena garantia dos seus direitos [...], evitou que a conquista das aspiracoes
operarias pudesse assumir a forma violenta e anarquica por que essas
aspiracoes, agora, destroem o principio da ordem do velho mundo e fazem
vacilar toda uma civilizagao, trabalhada em longos e penosos séculos de lutas
memoraveis”.38 Este discurso de harmonia social, apesar de permanente no

periodo estudado, nao encontra respaldo nas condicOes sociais objetivas que

34 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1907. Faco aqui a
ressalva de que nas mensagens em que nao referencio a pagina da citacio é porque as mesmas
nao se encontram numeradas.

35 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1903.

36 Relatoério apresentado ao Ex.mo Sr. Dr. Antonio Augusto Borges de Medeiros - Presidente do
Estado - pelo Dr. Protasio Alves - Secretario do Estado dos Negocios do Interior e do Exterior -
em 30 de agosto de 1920.

37 MEDEIROS, Borges de. Discurso Pronunciado a 19 de maio de 1916: 5/6.
38 Qs Operarios em Face das Leis do Estado. A Federacao. Porto Alegre: 1°/01/1920.
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eram permeadas por uma constante luta de classes.

A repressao como forma de solucao para os conflitos sociais

7

A despeito do discurso do PRR, que é constantemente pautado pela
afirmacao de que o Estado trabalha continuamente para a solucao da questao
social e que busca difundir um sentimento de harmonia social, as praticas do
governo sao perceptivelmente contraditérias. As agitacoes sociais e as
manifestacoes dos trabalhadores habitualmente foram alvo da acao repressora
da forca puiblica ocorrendo inclusive a morte de operéarios.

Apesar da postura assumida por Borges de Medeiros durante a greve de
1917, na qual ele em parte atendeu as exigéncias dos operarios, promovendo o
didlogo e procurando, através da concessao de aumentos de salarios para os
funcionarios a servico do Estado, dar o exemplo para a relaciao entre os patroes
e seus operarios, percebe-se que as greves ao longo do periodo foram
merecedoras da condenacdao do governo. A greve geral de 1918 em Porto
Alegre,39 é um exemplo ilustrativo disto, principalmente porque Borges de
Medeiros foi pessoalmente, junto com a Brigada Militar, providenciar para que
a Cia Forca e Luz, em greve, recomecasse os trabalhos. A Brigada foi mobilizada
para evitar a greve, o que se justificava pelo fato de, como dizia a imprensa, “a
greve atual ndo [ter] pé nem cabeca, nao podendo a classe operaria lancar a
perturbacao na ordem social indispensavel a tranqiiilidade publica, ao livre
exercicio do trabalho produtivo que cumpre acautelar e proteger”.4° Percebe-se
que apesar de o direito de greve estar assegurado na constituicao estadual e
constar no item J do programa politico do PRR, o Estado se vé no direito de
intervir toda a vez que considerar que esta ameaca a ordem social. Assim,
durante a greve de 1918 o governo manifestou-se contra a parede, afirmando
que “o Governo do Estado acha-se no firme propdsito de reprimir este
movimento, que nao tem objetivos plausiveis e somente poderia acarretar
prejuizos no momento dificil que atravessamos”.4!

A acao repressora da policia durante este episodio era justificada pelo fato

39 Sobre a greve geral de 1918 em Porto Alegre ver: César Augusto Queir6s (2006) e Silvia
Petersen (2005).

40 A Greve - Providéncias do Governo. A Federacdo. Porto Alegre: 22/07/1918: 03.
41 A Greve - Providéncias do Governo. A Federacdo. Porto Alegre: 22/07/1918: 03.
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de que “o governo tem o dever de proteger nosso operariado contra a influéncia
maléfica desse proselitismo revolucionario”.42 Percebe-se que novamente o
Estado se apresentava de forma paternalista, tentando fazer com que o
operariado aparecesse como vitima de uma orientacao maléfica de elementos
anarquistas perniciosos e nao como vitima da exploracao de seus patroes. Da
mesma forma, as leis vigentes no Estado que dao algum beneficio aos
trabalhadores —como a que equipara as vantagens dos operarios a servico do
Estado com as dos jornaleiros e diaristas— sao alardeadas pelo governo como
sendo uma prova de generosidade, representando a “afirmacao de um impulso
generoso e mostra, a evidéncia, o liberalismo da lei suprema do Estado”.43

Seguidamente percebem-se as queixas dos operarios contra a acao
repressora do governo, que nao raras vezes utilizou-se da forca publica para
evitar que tais greves lograssem éxito. Durante a greve geral de 1919, os
operarios denunciavam que “os inominaveis exploradores obrigam a sair os
bondes guardados por soldados. [...] com manifesta provocagdo aos grevistas
ultrapacificos” e que os bondes saiam com “homens for¢ados entre baionetas”.44
Os operarios percebiam a cumplicidade entre o governo e a burguesia gatcha e
denunciavam “as forcas do governo postas ao servico da burguesia”.45 As
manifestacoes e greves dos trabalhadores eram recebidas pelo governo como
sendo “manifestacao sediciosa que merece ser reprimida com as armas e as
balas compradas com o dinheiro do povo para a defesa da patria dos
senhores”.46

E irdnico observar que o governo sustentava o privatismo e a nio
intervencao do Estado nas relacoes entre capital e trabalho justamente em um
momento em que acabara de acionar seus mecanismos repressores a fim de
conter uma greve que se estava propagando na capital. Nesta ocasido, os
operarios de varias categorias, liderados pelos operarios da Cia Forca e Luz,
declararam-se em greve (agosto de 1918) e a postura tomada por Borges de

Medeiros foi a de pessoalmente conduzir a forca publica até a Cia Forca e Luz

42 Anarquistas e Derrotistas. A Federacdo. Porto Alegre: 29/07/1918: 05.
43 O Operario em face das Leis do Estado. A Federacdo. Porto Alegre: 1°/01/1922: 03.
44 A Voz da Razdo. Manifesto da FORGS dirigido ao povo. Porto Alegre: 7/09/1919.

45 Syndicato dos Operarios da Forca e Luz. Porto Alegre: 1919. Anexo ao processo-crime N©.
1016.

46 Aos Pedreiros e Ajudantes. Porto Alegre: 1919. Anexo do processo-crime N°. 1.016.
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para obrigar os operarios a continuarem trabalhando. Segundo o jornal operario
O Syndicalista —que era o 6rgao de representacao da Federacao Operaria do Rio
Grande do Sul- “em 1918, quando houve uma tentativa de greve geral, tendo os
operarios da usina da Forca e Luz abandonado o trabalho, o governo violou os
seus lares, arrancando-os de casa a baioneta, obrigando-os a trabalhar no fogo
contra a vontade, fazendo-os dormir ali, etc.”.47

No que se refere ao conflito de interesses entre patroes e empregados, o
PRR mantinha uma posicao ambigua entre o discurso e a pratica, visto que se
por um lado o governo defendia o entendimento direto entre os patroes e os
empregados e a intervencao do Estado como mediador somente em casos de
dificil resolucao, defendendo, assim, o privatismo nas relacoes de producao, por
outro, toda a vez que este conflito assumia proporcées mais amplas o governo
tomava medidas coercitivas com a utilizacio do aparato policial para a
repressao dos movimentos grevistas.

Tendo em vista que o positivismo fornece uma série de elementos que
permeiam tanto o discurso quanto a atuacao do PRR, é interessante recorrer
novamente a ideologia a fim de analisar melhor a relacdo entre repressao e
questao social. Os principios positivistas sao invocados com freqiiéncia no que
concerne a questao social, de modo que Borges de Medeiros, na ocasiao da greve
de 1917, afirmou desejar, “a luz dos ensinamentos de A. Comte, promover
definitivamente a incorporacao do proletariado na sociedade moderna”.48

Apesar da incorporacao do proletariado a sociedade moderna ser um
principio caro aos positivistas a forma como se daria esta incorporacao nao era
colocada de uma forma suficientemente clara. Assim, vé-se que para o
estabelecimento de uma ‘sociedade cientifica’, os trabalhadores deviam ser
preparados para “respeitarem e mesmo reforcarem as leis naturais da
concentracao do poder e da riqueza” (COMTE, 1994: 24). Alis, a desigualdade
social e a distribuicao desigual do produto do trabalho sao, de acordo com a
doutrina positivista, subordinadas a “leis naturais, que no sistema de
sociabilidade moderno, devem determinar a indispensavel concentracao das
riquezas entre os chefes industriais” (COMTE, 1973: 24). Comte afirmava que

agitagoOes sociais e de operarios poderiam irromper em um periodo transitoério,

47 O Syndicalista. Porto Alegre: 03/09/1919. N°. 7: 01.
48 Mensagem do presidente do Estado a Assembléia dos Representantes, 1918.
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no qual a ‘disciplina industrial’ positivista ainda nao tivesse se espalhado por
toda a sociedade. No entanto, estes fendmenos deveriam ser enfrentados com
uma “ativa participacdo dos exércitos propriamente ditos na sustentacao
permanente da ordem publica” (Ibidem: 59).

Esta ativa participacao “dos exércitos”, mesmo que nao estivesse presente
no discurso do PRR, pode ser verificada na pratica em varias ocasides, como na
greve de 1919 tanto em Rio Grande quanto em Porto Alegre. Durante esta greve,
a Brigada Militar foi fortemente utilizada, sendo que Borges de Medeiros
afirmara que “durante a greve que estalou nesta capital em agosto do ano findo,
teve ocasido a Brigada Militar de se tornar mais uma vez, credora do
reconhecimento da populacao de Porto Alegre, pelo modo enérgico e eficaz
como se conduziu naqueles dias em que o desvario criminoso de elementos
anarquistas, explorando a boa fé do verdadeiro operariado, perturbou em vérias
ocasioes a ordem publica com injustificados atentados individuais e a
propriedade”.49 Esta afirmacao, enaltecendo a acdo enérgica da Brigada Militar
contra os elementos grevistas, demonstra claramente que a questao social era
tratada como um momento de desordem publica o qual deveria ser reprimido
através da utilizacao do aparato policial. Assim, fica clara a forma pela qual o
proletariado deveria ser incorporado a sociedade, aprendendo a respeitar as leis
naturais de concentracao de riquezas. Para o governo, as greves eram orientadas
por “grevicultores”,5° elementos “que procuram levedar e implantar no
proletariado nacional a sua acdo subversiva e perigosa. Tratam-se de
anarquistas estrangeiros professos e confessos”.5!

Neste artigo procurou-se, em um primeiro momento, analisar algumas
caracteristicas gerais do Partido Republicano Rio-Grandense, ressaltando
pontos ligados as suas diretrizes ideologicas compromissadas com o positivismo
de Augusto Comte. Dentre estes, destacou-se a concentracdo de poderes nas
maos do Executivo —pratica inspirada no conceito de ditadura positivista—, a
continuidade politico administrativa adaptada a realidade republicana, a
exclusao das classes subalternas e a incorporacgao do proletariado a sociedade

moderna como pontos importantes do discurso do PRR, atentando também

49 Mensagem do Presidente do Estado a Assembléia dos Representantes. 1920.
50 O Fim de Greve. A Federacgdo. Porto Alegre: 10/03/1911: 01.
51 Os Anarquistas e a Acao do Governo. A Federagdo. Porto Alegre: 26/03/1917: 03.
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para a composicao social do partido —que passara a incorporar novos segmentos
da sociedade visto que nao contava com o apoio das elites tradicionais— e para o
processo de renovacao das liderancas, corporificado na transmissao do cargo de
Presidente do Estado de Julio de Castilhos para Borges de Medeiros até a morte
de Castilhos, quando Borges acumulou a Presidéncia do Estado e a do partido,
mantendo os mesmos ideais e principios adotados por Castilhos.

Em um segundo momento, procurou-se analisar propriamente a relacao
entre o PRR e a questdo social, ou seja, entre o Partido Republicano Rio-
Grandense de posse do governo do Estado do Rio Grande do Sul e os
trabalhadores gatichos organizados em movimento operario para reivindicar o
bem estar para a classe.

Assim, percebeu-se que apesar do PRR advogar um discurso que
privilegiava a harmonia entre as classes sociais no Rio Grande do Sul,
destacando o esfor¢o paternalista feito pelo Estado para defender os interesses
dos trabalhadores e afirmando que os conflitos entre patrdoes e empregados
deveriam ser resolvidos no ambito privado através da negociacao entre as partes
interessadas, cabendo ao Estado somente o papel de mediador destas
negociacoes, na pratica, o tratamento aos trabalhadores era outro, pautado pela
constante utilizacao da forca publica na repressao de greves e manifestacoes
operarias, a despeito de o direito de greve estar garantido na Constituicao do
Estado. A Brigada Militar foi constantemente acionada no sentido de reprimir a
manifestacao dos operarios, de manter a ordem publica ou de garantir que os
servicos nao fossem paralisados — como nos casos das greves de bondes e da Cia
Forca e Luz.

Deste modo, percebeu-se um comportamento contraditério e ambiguo nas
relacoes do PRR com o movimento operario, caracterizado por um discurso que
sustentava o privatismo nas relacoes entre capital e trabalho quando, na
realidade, o Estado intervinha constantemente em socorro de uma das partes
envolvidas através da utilizacao de seu corpo policial; mostrava-se defensor dos
interesses da classe operaria, através de um discurso paternalista, mas, com
raras excecoes, posicionava-se no lado oposto toda a vez que a luta de classes
tornava-se mais perceptivel; enfim, a postura do PRR em relacdo a questao
social era composta por um discurso e uma pratica contraditérios, chegando a

ser, em termos objetivos, praticamente incompativeis dadas a distancia
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existentes entre um e outro.
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