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Energy macrosystems in the brazilian northeast: territory use and the energy transition.

Macrosistemas energéticos en el noreste brasilerio: uso del territorio y transicion energética.

RESUMO

O Nordeste brasileiro é uma das regides mais importantes do pafs com
uma construcao historica de um territério e cultura riquissimo que sempre
foi sindnimo de exploracao. O uso do territorio e de seus recursos, que
permitem fazer com que o sistema continue girando, é marcado pela
intensa produgao econdmica, principalmente no que diz respeito a
producao de energia. Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo
realizar uma analise critica sobre a producao de energia dos
Macrossistemas Energéticos do Nordeste brasileiro, levando em
considera¢ao a produgao de energia das hidrelétricas e parques edlicos.
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ABSTRACT

The Brazilian Northeast is one of the most important regions of the
country with a historical construction of a rich territory and culture that
has always been synonymous with exploration. The use of the territory
and its resources, which allows the system to continue rotating, is
marked by intense economic production, especially with regard to
energy production. In this sense, this article aims to carry out a critical
analysis of the energy production of Energy Macrosystems in the
Brazilian Northeast, taking into account the energy production of
hydroelectric plants and wind farms.

Keywords: Formation of the Northeast. Macros Energy Systems.
Hydraulic Energy Production. Wind Energy.

RESUMEN

El Nordeste brasilefio es una de las regiones mas importantes del pais
con una construcciéon histérica de un rico territorio y cultura que
siempre ha sido sinénimo de exploracién. El uso del territorio y de sus
recursos, que permiten que el sistema siga rotando, esta marcado por
una intensa produccién econémica, especialmente en lo que respecta a
la produccién de energia. En este sentido, este articulo tiene como
objetivo realizar un analisis critico de la produccién de energia de los
Macrosistemas Energéticos en el Nordeste brasilefio, teniendo en
cuenta la produccion de energia de usinas hidroeléctricas y parques
edlicos.

Palabras-clave: Formacién del Noreste. Macrosistemas energéticos.
Produccion de Energia Hidraulica. Energia Eolica.
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INTRODUCAO

O Nordeste brasileiro é uma regiao de grande importancia historica, cultural e econémica
para o pafs, foi o primeiro territério efetivamente ocupado. Sua formagio remonta ao periodo pré-
colonial, quando o territério ainda era habitado apenas pelos povos indigenas originarios. A
chegada dos portugueses no litoral nordestino em meados do século XVI deu inicio a histéria de
formacao do Brasil, que passou por transformagoes profundas, marcada por muitos conflitos e
disputas territoriais.

A histéria de formagao do Brasil evidencia, sobretudo, a exploragao e a escravizagao dos
povos indigenas originarios, bem como o povo africano, com consequéncias significativas na
estrutura social, econémica e cultural do Brasil. Inicialmente, a explora¢do do pau-brasil foi a
principal atividade econémica do pais, posteriormente o Brasil se tornou uma importante colonia
acucareira (Prado Junior, 1949). A utilizagdo da mao de obra escrava foi o elemento central para a
constru¢ao da economia colonial brasileira e perdura até os dias atuais, ¢ uma construc¢ao historica,
portanto, estrutural.

A formacao do Nordeste brasileiro esta intrinseca na historia de constru¢io do Brasil.
Durante o periodo colonial, a regido foi a maior produtora de agucar do pafs, principal atividade
econdmica do Brasil colonia, com grandes engenhos e plantacdes de cana-de-agucar em areas como
Bahia, Pernambuco e Alagoas. Posteriormente, com o declinio da produgdo agucareira, a partir do
século XVIII, o Nordeste se diversificou economicamente, tornando-se uma importante area
produtora de algodao, tabaco, cacau e outras culturas agricolas, além das atividades mineradoras
(Prado Junior, 1949). Este periodo remonta as marcas significativas expressas na cultura brasileira
e na identidade nacional.

No século XIX o Nordeste brasileiro foi impactado pela chegada da industria téxtil e
também pela expansao da cultura do algodao, atividade que atraiu a implantagao de fabricas, além
do crescimento urbano. No entanto, a concentracao de terras, predominantemente de grandes
latifindios, a grande propriedade monocultural se instalou no Brasil através do trabalho escravo
(Prado Junior, 1942). As elites latifundiarias controlavam grande parte das riquezas, a colonia
produtora passou a organizar-se como sistema de producao e distribui¢ao de recursos.

Em relagdo a formagao do Brasil e sua construgao economica, ha de se considerar que tal
processo se deu por meio do interesse no uso do territorio brasileiro, bem como sua exploracio.
O territério nada mais é, seguindo viés economico, do que uma fonte de recursos incorporado ao
trabalho, intimamente relacionado ao poder politico do Estado. Nesse sentido, percebe-se que a

dinamica do territério, baseada na relagdo entre poder publico e agentes sociais permeia a
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configuraciao do uso, organizacao e regulagiao de seus recursos enquanto mercadoria, recurso este
concebido para a reproducao do capital.

[...] a renovacao das materialidades redesenha a divisao social e territorial do trabalho e,
consequentemente, muda a correlagdo de forcas entre entes da federacao. Esta mudancga é o motor
de novas negociagdes politicas e pactos, ou seja, o territorio usado tem centralidade no debate
federativo. O territério seletivamente usado tenciona a politica, desarmoniza antigos pactos e
condiciona a ac¢ao politica. Ele tem um papel ativo na constitui¢ao dos pactos sociais, daf falarmos
em pactos socioterritoriais. Num movimento dialético, o territério usado condiciona as agdes
politicas a0 mesmo tempo em que estas reconfiguram o territorio (Cataia, 2014).

Todavia, o territério se faz na concretizag¢ao politica do espago, espacgo esse vivido e usado
pot todos os agentes sociais num conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes
(Santos, 1988). O territorio deve ser considerado em sua totalidade, como territério usado produto
das dinamicas e natureza da sociedade (Santos et al, 2000).

Partindo do pressuposto de um mundo globalizado e do desenvolvimento do meio técnico-
cientifico e informacional (Santos, 2009), o Brasil se insere nesse movimento através da
sobreposicao de técnicas capazes de funcionalizar os territorios para as agdes humanas (Cataia,
2014). Constituem-se entdo grandes infraestruturas denominadas macros sistemas técnicos.
Segundo Santos (2009), cada sistema forma um conjunto de instrumentos de trabalho agregados a
natureza de outros instrumentos de trabalho que se localizam sobre estes, de ordem criada para e
pelo trabalho.

E quase impossivel pensar em uma sociedade moderna sem a presenca do Macro Sistema
Elétrico, o acesso as fontes de energia constitui o avango principalmente de setores como a
industria e o comércio. A produgdo de energia exerce papel importante no processo de produgao
do mundo capitalista. Ela é capaz de aumentar a velocidade da produ¢ao por meio do uso de
maquinas e ainda reduz o tempo de circulacio de mercadoria, uma vez que o meio de transporte
moderno faz com que ocorra uma aceleracao dos fluxos (Marx, 2017).

Em meio a todos esses sistemas temos o desenvolvimento do Macro Sistema Elétrico
Brasileiro (Mapa 1), que constitui condi¢ao de sobrevivéncia para a populagao, além de ser o
elemento principal para a reproducio do capital. F possivel analisar o macro sistema no sentido de
integracao do territorio com base na incorporagao da divisdo territorial do trabalho, visto que a
energia elétrica se trata de um suporte para o funcionamento de outros sistemas de comando
politico e econémico necessarios para o funcionamento de empresas estatais como, por exemplo,

a Eletrobras e a Petrobras (Ramalho, 2005).
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Mapa 1: Unidades geradoras do Macro Sistema Elétrico
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Ha de se considerar que a demanda energética da sociedade brasileira, dentro do nosso
recorte de analise, pode gerar grandes impactos sociais e a0 meio ambiente. O uso do territorio
enquanto recurso para a produgao energética brasileira faz engrenar a degradagao ambiental, como
em casos os quais sao utilizadas as fontes nao renovaveis, por exemplo.

Para isso, os avangos tecnolégicos tém permitido que fontes de energia renovaveis se
tornem mais eficientes e capazes de competir com as fontes mais tradicionais de geracao de energia.
A questdao energética remonta a ideia de sustentabilidade, voltada a perspectiva de reducao dos
impactos que o sistema energético produz. L.ogo, a chamada transi¢io energética, interpretada
como “acontecimento” ou “evento geografico”, torna-se um vetor de desorganizagio e
reorganizacao do territorio (Cataia; Duarte, 2022).

Esta compreensiao permitira uma reflexao profunda sobre as novas formas de controle,
determinagao e dinamizagao dos equipamentos instalados no territério eu se propoe a realizar o
processo de transicao energética. Esta é entendida por nés como um evento, como um difusor,
uma capacidade invasora, uma unicidade técnica, pode ser datada e se geografiza diferentemente

nas mais distintas regides do mundo, conformando situa¢des geograficas singulares (p. 768).
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O evento da transi¢do energética, configurado como fontes limpas e alternativas, pressupde
ainserc¢ao de novas técnicas na produgao energética, mas nao enfatiza o fato de que as tradicionais,
como carvao e petréleo, continuario a ser utilizadas. No que tange tal dicotomia, entende-se que a
transi¢do energética introduz certa tensio aos sistemas de produgdao de energia que nos foram
herdados, mas o fato é que ela nao implica na aboli¢do ou na substituicio das fontes primarias
empregadas até os dias atuais.

A partir desse entendimento, o presente artigo tratara das particularidades do processo de

constitui¢ao dos principais Macros Sistemas Energéticos do territério Nordestino.

O desenvolvimento do macro sistema energético do nordeste brasileiro

No decorrer do século XX as relagdes entre objetos e agdes acabaram por consolidar o
Macro Sistema Elétrico Brasileiro. Os reflexos da politica elétrica brasileira no uso do territério
comegaram a surgir ja no final do século XIX, com a constru¢ao de barragens e usinas hidrelétricas
no sudeste brasileiro (Ramalho, 20006). As grandes hidrelétricas comegaram a ser construidas ja no
final do século XX, na Bacia do Rio Parani e Bacia do Rio Sdo Francisco, e assim tem-se as
primeiras grandes transformagdes territoriais com relagao a produgao de energia no Brasil.

A comegar pela dinamica territorial do Sudeste, dado o desenvolvimento industrial e
urbano acelerado, tivemos também o avanco da geracao de hidroeletricidade nas regides Sul, Norte,
especialmente na Amazonia com aproximadamente 11 hidrelétricas ja implantadas, e Nordeste
(Cataia; Duarte, 2022). As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) passaram a ter mais notoriedade
na regido nordestina a partir da década de 1960, principalmente através do movimento agricola nos

estados da Bahia e Tocantins (Ramalho, 2006), como mostra o mapa 2.
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Mapa 2: Concentracao de PCHs no Brasil entre 1960 e 2015.
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Fonte: Maycon Fritzen, 2017.

De modo que a demanda pelo setor energético vem aumentando, dado o crescimento

populacional e economico, a diversificagao das fontes de energia no territério brasileiro tornou-se

necessaria. As fronteiras energéticas passam a ser incorporadas na légica capitalista de produgao de

energia, fazendo com que a diversidade de fontes alternativas e a transicio energética seja

indispensavel para producao das dinamicas do uso do territério (Cataia; Duarte, 2022).

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel, 2023) o Nordeste contém 3839

usinas elétricas, que geram mais de 55 milhdes kW de poténcia fiscalizada. Para o Nordeste

brasileiro estdo previstas todas as tipologias geradoras de energia, com exce¢ao a termelétrica

nuclear (Ministério de Minas e Energia, 2022), trata-se da regido com maior expansao de usinas

edlicas e fotovoltaicas e, consequentemente, linhas de transmissao para o seu escoamento. Sendo

assim, a regido nordestina destaca-se pela grande biodiversidade com relagio ao potencial

energético (Grafico 1).
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Griafico 1: Fontes de energia elétrica do Nordeste 2010-2020.
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Fonte: ONS, 2021/ Elaborac¢io: SILVA, 2023.

Transi¢do energética e a energia edlica

A insercao do sistema de energia edlica no Brasil foi feita por meio do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), através da Lei n® 10.438/2002,
numa iniciativa governamental para diversificar a matriz energética nacional (Bezerra, 2019). Em
2014 o Brasil deu inicio ao processo de expansiao do uso da energia edlica, com incremento anual
de 1 GW —no que consta os leildes de comercializagao de energia elétrica promovidos pela ANEEL
(Macedo, 2020).

No que diz respeito a transicdo energética, uma das fronteiras energéticas que mais
configura a demanda de fontes renovaveis é a edlica, especialmente no Nordeste, com destaque
para os estados da Bahia, Ceard e Rio Grande do Norte (Cataia; Duarte, 2022). Os primeiros
parques edlicos do Nordeste eram localizados no litoral por razao da forga e constancia dos ventos,
mais tarde os parques passaram por um processo de interiorizacao (Traldi, 2019).

Segundo dados da ABEE6lica, atualmente o Brasil conta com mais de 860 parques edlicos,
dos quais 85% estio no Nordeste (Mapa 3). Embora as instalagoes dos parques edlicos do Nordeste
tenham iniciado no litoral, ¢ no interior semiarido, principalmente, que a instalagao dos parques vai

se concentrar, fato que revela a importancia da regido semiarida no contexto de potencial edlico

(Traldi, 2019).
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Mapa 3: Poténcia edlica instalada nos estados brasileiros.
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Fonte: ANEEL, 2023. Elaboracio: BNB/Etene.

Dentre os estados brasileiros destaca-se o Ceara, que reune 32 usinas e 96,5% da capacidade

instalada de geracgao edlica distribuida no pais, de acordo com o Banco do Nordeste (Tabela 1).

Tabela 1: Projetos Edlicos de geracio distribuidos nos estados brasileiros.

UF Quantidade de usinas Poténcia (kw)
CE 32 16.607,26
s5C 19 211,60
RN 7 118,90
sp 7 83,15
ES 4 57,00
PR 8 59,10
RS 1 42,70
AM 1 12,60
BA 2 8,20
PA 3 7,34
PE 1 3,30
PB 1 2,40
RJ 1 1,00
TOTAL 94 17.214,55

Fonte: ANEEL, 2023. Elaboracio: BNB/Etene.
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A expansao crescente dos parques edlicos se da pelo fato de que a demanda por energia
elétrica vem subindo significativamente, dada ao aumento exponencial economico e industrial.
Dessa maneira, ha uma tentativa por parte do Estado de diversificar as fontes energéticas e fazer
com que os parques edlicos trabalhem concomitantes a fonte de energia hidraulica, possivel em

razdo da centralizacio dos Macros Sistemas Energéticos (Cataia, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Falar de uma transi¢ao energética torna o futuro um pouco menos angustiante, visto que a
exploracao dos recursos naturais e do territério pode deixar o planeta em crise como ja vemos
acontecer, especialmente porque a transi¢ao nos remete a um planejamento e controle do mercado
energético. De todo modo, a transicao energética ¢ imprescindivel a reproducio do sistema
capitalista e neoliberal, um acontecimento que estabelece novas formas de controle do territorio
por meio da privatizagdo. Os Macros Sistemas Energéticos tém, por exigéncia, a necessidade de
comandos mais centralizados, ou seja, estao sob o controle das grandes empresas que controlam o
setor economico (Traldi, 2019).

A transicdo energética envolve um novo uso do territorio, ou seja, as grandes estatais
financiadoras desses Macros Sistemas nao tém como objetivo substituir os sistemas energéticos
tradicionais e ndo renovaveis, mas sim agregar novos sistemas a esses, renovaveis ou nao. Portanto,
possivelmente o territorio e seus recursos naturais terdo sua capacidade ainda mais fragilizada e,
ainda, poderio afetar diretamente o clima, o solo e até mesmo a produgao do capital.

O desenvolvimento no mundo capitalista apenas seria possivel caso houvesse a devastagao
do meio ambiente e seus recursos em grandes proporcoes, em funcao das tecnologias modernas e
a materialidade do processo de produgao. O uso do territério esta no cerne das dinamicas de
mercado quando, na verdade, deveria contemplar as politicas e dinamicas sociais. Milton Santos
(2009) afirma que a sociedade e a natureza sao indissociaveis, portanto, nio podem ser analisadas
separadamente.

Segundo Gorayeb e Brannstrom (2016), no Ceara o processo de planejamento ¢ dominado
pelas empresas, proprietarios de terras, politicos com interesses proprios e técnicos, que tornam as
comunidades "invisiveis" em decisGes locacionais e nao ocorre efetivo acesso a informagdes e

possibilidades de participagao e interferéncia no projeto em audiéncias publicas. Essa situacdao da

espago para interpretagoes polémicas sobre a atuagao das empresas, as exigéncias das elites locais
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e o papel dos d6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental, pois quanto menos transparentes
forem os processos de implantagao e funcionamento dos parques, maiores tendem a ser os
impactos causados pelos empreendimentos e, consequentemente, menor sera a chance de aceitagao
por parte das comunidades.

De acordo com o sistema neoliberal, a privatizacio de empresas de abastecimento
energético ¢ evidenciada a partir do interesse das grandes estatais, no Brasil ndo seria diferente. O
fator energético deveria ser direcionado ao servigo publico para o controle social, ou seja, a
transi¢ao energética deveria ser uma pratica voltada a sociedade em geral, como oposi¢ao a natureza
do capital, basicamente, o uso do territério como recurso do Estado deve atender ndo somente as
grandes empresas, mas sim a populacdo carente de acesso a servigos basicos como energia elétrica,

tendo em vista que o territério nao pode ser apenas um recurso do capital.
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