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RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil,
tomando como referéncia suas matrizes conceituais, especialmente os distritos
industriais italianos e os clusters norte-americanos, e examinando sua
incorporagao as politicas publicas desde a década de 1990. O objetivo é
compreender como esse modelo foi transposto, institucionalizado e
territorializado, bem como discutit seus desdobramentos no Parana.
Metodologicamente, mobiliza-se revisio bibliografica e analise documental de
programas, relatorios e diretrizes de apoio, articuladas a um estudo de caso: o
APL de #ricot de Imbituva (PR). O conceito de geograficidade é empregado como
chave interpretativa para vincular a concentracio espacial de firmas, as
economias de aglomeracio e a mediagao institucional da governanca, permitindo
avaliar a coeréncia entre o desenho do modelo e sua operagdo concreta no
territorio. Os resultados indicam que a eficicia dos APLs depende de
continuidades institucionais, coordenag¢ao interorganizacional e fortalecimento
de mecanismos locais de cooperagao e decisiao, elementos frequentemente
fragilizados por descompassos entre agendas externas e dinamicas
socioeconomicas locais. Conclui-se que, no caso paranaense, a validacio formal
de APLs nao garante impactos duradouros, impondo a necessidade de
diagnodsticos empiricos atualizados e de politicas publicas sensiveis as
especificidades territoriais e aos novos desafios tecnolégicos, sociais e
ambientais no territério.
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ABSTRACT

This article examines the trajectory of Local Productive Arrangements (LPAs)
in Brazil, using as a reference their conceptual matrices, especially Italian
industrial districts and North American clusters, and assessing their
incorporation into public policies since the 1990s. The objective is to understand
how this model was transferred, institutionalized and territorialized, and to
discuss its outcomes in Parana. Methodologically, the study combines a literature
review with documentary analysis of support programs, reports and guidelines,
linked to a case study: the knitting LPA of Imbituva, Parana. The concept of
geographicity is employed as an interpretive key to connect the spatial
concentration of firms, agglomeration economies and the institutional mediation
of governance, allowing an assessment of the coherence between the model’s
design and its concrete operation in place. Findings indicate that LPA
effectiveness depends on institutional continuity, interorganizational
coordination and the strengthening of local mechanisms of cooperation and
decision making, which are often weakened by mismatches between external
agendas and local socioeconomic dynamics. The conclusion is that, in Parana,
formal validation of LPAs does not ensure lasting impacts over time, thus
requiring updated empirical diagnoses and public policies attuned to territorial
specificities and to emerging technological, social and environmental challenges
on the ground.

Keywords: local productive arrangements; local development; economic
geography.

RESUMEN

Este articulo analiza la trayectoria de los Arreglos Productivos Locales (APLs)
en Brasil, a partir de sus matrices conceptuales, especialmente los distritos
industriales italianos y los clusters norteamericanos, y de su incorporacion a las
politicas publicas desde la década de 1990. El objetivo es explicar la
transposicion e institucionalizaciéon del modelo y discutir sus efectos territoriales
en Parana. La investigacién combina revision bibliografica y analisis documental
de programas y directrices, con un estudio de caso del APL de Tejido de Punto
de Imbituva (PR). La geograficidad se emplea como categoria para articular
concentracion espacial, economias de aglomeracién y mediacion institucional de
la gobernanza, evaluando la coherencia entre disefio y operacion del modelo.
Los resultados muestran que la efectividad de los APLs depende de continuidad
institucional, coordinacién entre organizaciones y fortalecimiento de
mecanismos locales de cooperacién y decision; estos componentes se debilitan
cuando agendas externas no dialogan con dinamicas socioeconémicas locales.
Se concluye que la validacién formal de APLs en Parana no asegura impactos
sostenidos, por lo que se requieren diagndsticos empiricos recientes y politicas
publicas ajustadas a especificidades territoriales y a desafios tecnologicos,
sociales y ambientales. En consecuencia, se propone una agenda de investigacion
que priorice evidencia de campo y evaluacion sistematica.

Palabras-clave: arreglos productivos locales; desarrollo local; geografia
econémica.
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INTRODUGCAO

A adogdo de modelos de desenvolvimento importados constitui uma pratica recorrente em
paises periféricos, cuja transposi¢ao para realidades locais raramente se da de forma linear ou isenta
de contradi¢es. No Brasil, os Arranjos Produtivos Locais (APLs) emergiram na década de 1990,
inspirados nos distritos industriais europeus (Marshall, 1996) e nos custers norte-americanos
(Porter, 1993), como uma promessa de modernizagao produtiva e descentralizagao econdémica. Sua
génese tedrica, contudo, remonta a crise do fordismo e ao processo de reestrutura¢ao produtiva na
Europa, onde, segundo Barquero (1995), o desenvolvimento local surgiu como resposta a
estagnacado econodmica, fortalecendo sistemas empresariais locais por meio da cooperacio e da
competitividade territorial. No contexto brasileiro, a implantagao desse modelo coincidiu com o
periodo de redemocratizagio p6s-1988, o qual, na visao de Dowbor e Pochmann (2008), conferiu
ao territorio um carater estratégico para a formulagao de politicas publicas voltadas a qualidade de
vida e a redugdo de desigualdades.

Esse movimento ganhou for¢a com o apoio de instituicdes como o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e com a criagiao de programas e politicas voltadas
ao fortalecimento produtivo local. No Brasil, a politica de APLs teve inicio formal no final dos
anos 1990, com a criacdo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL), e alcangou maior institucionalizacao no inicio dos anos 2000. Em 2015, o
Observatério Brasileiro de APLs registrava 669 APLs identificados no pais (Vignandi; Rondina
Neto; Abrita, 2020).

A segunda dimensao é estabelecida pela defini¢ao difundida pela Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), reproduzida no Observatério Brasileiro de
APLs, que reconhece os APLs como “aglomerag¢oes territoriais de agentes economicos, politicos e
socials, localizadas em um territério especifico, que desenvolvem atividades economicas correlatas,
e que apresentam vinculos e interdependéncia” (Brasil, 2022; RedeSist, 2025). Ja o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (Ipardes) (2006) propde uma defini¢io em
que o arranjo produtivo local articula aglomeragao de empresas e especializagao produtiva com
relagoes de proximidade, cooperagao e institucionalidade, sendo otientado por trajetérias historicas
especificas e pelo contexto territorial paranaense.

Este artigo tem como objetivo analisar a trajetoria dos APLs no Brasil, articulando sua
genealogia internacional e sua incorporacdao as politicas publicas nacionais, com énfase nos
desdobramentos territoriais no Parana. Mobiliza-se, neste estudo, o conceito de geograficidade
como articulagdo entre (i) a concentragao espacial das aglomeracdes produtivas e (i) a mediagao

O institucional de sua governanc¢a, de modo a refletir sobre limites e potencialidades dos APLs
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enquanto estratégias de desenvolvimento regional territorializado. A partir do caso do APL de #rcor
de Imbituva (PR), problematiza-se a efetividade do modelo diante de desafios como
descontinuidade institucional e fragilidade de governanca local, refor¢ando a necessidade de
estudos empiricos atualizados para avaliar efeitos concretos dos APLs validados no Estado ha
quase duas décadas.

Além desta introdugao, o texto discute a genealogia internacional do modelo (distritos
industriais e c¢/usters), analisa sua recepgdo e institucionalizacio no Brasil e, por fim, enfrenta
criticamente a experiéncia paranaense, destacando o caso de Imbituva como via de leitura das

tensoes entre discurso institucional, governanga e territorializagao.
METODOLOGIA

A pesquisa possul natureza qualitativa, com finalidade exploratéria e analitico-
interpretativa, fundamentada em revisio bibliografica e analise documental. O procedimento
metodologico organiza-se pela construgao de um corpus tedrico-institucional e pela leitura critica de
documentos de politica publica e relatérios técnicos, visando reconstituir a trajetoria dos APLs e
discutir seus desdobramentos territoriais no Parana.

O corpus bibliografico mobiliza autores associados ao debate sobre aglomeragoes
produtivas, desenvolvimento local/regional e governanca, destacando: Marshall (1996), Porter
(1993), Barquero (1995), Igliori (2001), Santos, Crocco e Simdes (2002), Dallabrida (2010), Costa
(2010), Hissa (2012), bem como contribui¢des aplicadas ao caso paranaense e ao APL de Imbituva
(Bobato, 2012; Bobato; Silva Junior, 2012). Esses referenciais sao articulados com a dimensao
politico-institucional do territério no Brasil pos-1988, conforme debate destacado por Dowbor e
Pochmann (2008).

A base documental compreende: a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988); o Plano
Plurianual 2004-2007 (Brasil, 2003); o Termo de Referéncia do GTP APL (Brasil, 2004a) e a
Portaria Interministerial n® 200/2004 (Brasil, 2004b); documentos e registros do Observatorio
Brasileiro de APLs (Brasil, 2022); materiais institucionais da RedeSist (RedeSist, 2025); o Termo de
Referéncia do Sistema Sebrae para atuagao em APLs (Sebrae, 2003); e o relatério do Ipardes sobre
identificacdo, tipologia e valida¢ao de APLs no Parana (Ipardes, 2000). A articulagao entre essas
fontes permite analisar, de forma integrada, (i) defini¢des operacionais, (ii) instrumentos de politica,
(iii) critérios de identificacio/validacio e (iv) condicionantes de governanca associados a
territorializacao do modelo.

O tratamento analitico do material baseia-se em leitura tematica e categorial (analise de

= conteudo orientada por categorias), estruturada em quatro movimentos: (1) reconstrucao da
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genealogia internacional (distritos industriais e c/usters), identificando principios e pressupostos do
modelo; (2) exame da institucionalizac¢do brasileira, destacando dispositivos, objetivos declarados e
arranjos de coordenagdo interinstitucional; (3) analise da experiéncia paranaense a partir do
relatério do Ipardes (2006), com énfase na validagao dos APLs e nos elementos de tipologia e
distribui¢ao; e (4) problematizagdao do estudo de caso do APL de #icot de Imbituva (PR), tomando
a dissertagao de Bobato (2012) como referéncia para discutir governanga, articulagao de atores e
limites de continuidade.

Operacionalmente, o conceito de geograficidade ¢é trabalhado como uma categoria analitica
composta por dois eixos complementares: (a) expressao espacial (concentragdo, especializagao
produtiva e distribui¢do regional dos APLs) e (b) mediacdo institucional (arranjos de governanga,
redes de apoio, instrumentos de politica e continuidade administrativa). Essa operacionalizagao
orienta a interpretagao do descompasso possivel entre reconhecimento institucional de APLs e
efetividade territorial do desenvolvimento local/regional.

Por fim, explicita-se como limitagao do estudo o fato de nao incluir, nesta etapa, pesquisa
de campo atualizada nos APLs paranaenses validados em 20006. Assim, os resultados sao
deliberadamente apresentados como leitura critica sustentada em fontes bibliograficas e
documentais, culminando em uma agenda aberta de investigagdo que requer novas evidéncias
empiricas para avaliagao contemporanea dos APLs no Parana, especialmente quanto a governanga,

continuidade institucional e impactos territoriais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O surgimento dos APLs: da Europa e América do Norte ao Brasil

As ideias em torno do desenvolvimento local ganham for¢a na Europa durante a década de
1970, em resposta a crise econdémica que impactou diversas regides do continente. As elevadas
taxas de desemprego e o esgotamento das politicas tradicionais de desenvolvimento regional
evidenciaram a necessidade de alternativas mais enraizadas nas potencialidades dos territorios.
Nesse contexto, segundo Barquero (1995, p. 221), um traco recorrente do processo de
reestruturagao produtiva na Europa reside “no impulso tomado pelo desenvolvimento local. Os
sistemas locais de empresas fortaleceram-se em consequéncia da reagao das empresas locais ao
aumento da competitividade nos mercados nacionais e internacionais”.

Na década de 1980, esse movimento se intensificou por meio de iniciativas locais voltadas
a geracao de emprego e a reducao das desigualdades regionais. Os chamados sistemas produtivos

locais buscaram adaptar-se as novas condi¢Oes tecnolégicas e comerciais impostas pela
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globalizacao, privilegiando a competitividade territorial, a cooperagao entre empresas e institui¢oes,
e a valorizagao das especificidades locais.

A base tedrica desse processo remonta ao economista Alfred Marshall, que, no final do
século XIX, ja descrevia a importancia da concentracao de empresas em determinados territorios.
Em sua obra Principios de Economia, Marshall (1996) apontou que a proximidade geografica entre
empresas favorecia a troca de informagdes, a aprendizagem coletiva e o surgimento de
externalidades positivas, fortalecendo a eficiéncia e a inovagao nos processos produtivos.

O conceito de distrito industrial, oriundo de Marshall, refere-se a “concentracao de
empresas especializadas em um ramo de produgdao em certas comunidades inglesas, com uma
divisao do trabalho entre pequenos produtores baseado em lagos de solidariedade” (Dallabrida,
2010, p. 35). Esse modelo foi retomado no século XX, especialmente na Italia, como forma de
reorganizar a produc¢ao industrial em meio a um cenario de crise economica.

Entre as décadas de 1970 e 1980, notabilizaram-se os distritos industriais da chamada
"Terceira Italia" (compreendendo regides como Emilia-Romagna, Véneto, Toscana e Marche), os
quais exibiram notavel dinamismo economico alicer¢ado na articulagao entre pequenas e médias
empresas, elevado grau de especializagio produtiva e a presenca de instituigdes locais atuantes.
Conforme demonstra Igliori (2001), tais regides lograram sustentar niveis significativos de
crescimento mesmo diante de ciclos econoémicos adversos, performance que despertou o interesse
de formuladores de politicas publicas e de estudiosos internacionais.

Segundo Costa (2010, p. 120), esses distritos industriais configuram-se como “‘sistemas
socio-territoriais demarcados historicamente, no qual interagem determinantes sociais, culturais,
politicos e econdémicos, que se interinfluenciam no desenvolvimento de uma cultura comunitaria
facilitadora da sinergia entre agentes locais”. Assim, o territorio é valorizado nao apenas como
suporte fisico, mas como construg¢ao social densa e historicamente situada.

Paralelamente a experiéncia europeia, a partir dos anos 1990, o conceito de custer ganhou
relevancia nos Estados Unidos com os trabalhos de Michael Porter. Diferentemente dos distritos
industriais italianos, na literatura de competitividade associada a Porter (1993), os dusters norte-
americanos enfatizam a competitividade empresarial e a eficiéncia econdémica por meio da
aglomeragao de empresas de um mesmo setor em um territorio, com interagao entre empresas,
governo e instituicoes de ensino e pesquisa. Para Santos, Crocco e Simodes (2002), os dlusters
respondem as novas exigéncias do ambiente competitivo global, com base em inovacoes
tecnoldgicas, como a microeletronica, e na intensificagdo do conhecimento nos processos
produtivos.

A difusao internacional dos distritos industriais europeus e dos c/usters norte-americanos

estimulou diversos paises a adotarem modelos similares para reorganizar suas economias locais.
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Segundo Hissa (2012), o paradigma do desenvolvimento local baseado em aglomerados produtivos
inspirou a formagdo de iniciativas emblematicas como o Vale do Silicio nos Estados Unidos,
Baden-Wiirttemberg na Alemanha e o Vale dos Sinos no Brasil. Igliori (2001) observa que, embora
persista uma falta de consenso conceitual, os estudos sobre custers e arranjos produtivos locais
tendem a convergir na analise das concentragoes geograficas de atividades produtivas e das relagdes
institucionais que lhes dao sustentagao.

No Brasil, o modelo dos Arranjos Produtivos Locais-APLs incorpora elementos desses
referenciais europeus e norte-americanos, sendo apropriado tanto por formuladores de politicas
publicas quanto por institui¢oes de apoio a produgao local. A expressao “Arranjo Produtivo Local”
tornou-se a mais difundida no pafs, conforme destaca o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, apesar da coexisténcia com outras denominagoes como “Sistema Produtivo

Local” ou “cluster”.

A construc¢do dos APLs no territorio brasileiro

O ingresso da perspectiva dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil ¢
profundamente influenciado pela crise do modelo de desenvolvimento fordista, que desde os anos
1970 comegou a sinalizar a necessidade de alternativas produtivas mais flexiveis e adaptadas ao
territorio. Nesse contexto, o pafs passou a mobilizar experiéncias internacionais frequentemente
citadas como referéncia, como os distritos industriais da Italia, as tecnépolis japonesas e o Vale do
Silicio, que comegaram a ser vistos como modelos potenciais para a reorganizacado produtiva
nacional. Esse movimento se intensificou ao longo da década de 1990, especialmente diante das
mudancas estruturais que o Brasil vivenciava, como a busca por um desenvolvimento mais
descentralizado e a globalizagao crescente (Costa, 2010).

A partit de 1988, com a descentralizacio politico-administrativa promovida pela
Constituicao, o papel dos municipios nas politicas publicas se fortaleceu. Nesse novo cenario, a
valorizagdo do territério local como uma escala estratégica de desenvolvimento se intensificou. O
modelo dos APLs, influenciado pelas experiéncias europeias e norte-americanas, ganhou
relevancia, sendo disseminado como uma alternativa para reorganizar a base produtiva em varias
regides do pafs. Bobato e Silva Junior (2012) discutem que a globalizacio se articulou a
reconfiguragdes das atividades economicas e a difusao de modelos organizacionais centrados na
articulagdo local, mobilizados como estratégia de desenvolvimento regional.

Conforme esse entendimento, um APL corresponde a uma aglomeracio territorialmente
delimitada, em que empresas e instituicdes produzem vinculos duradouros em torno de uma

atividade econdmica correlata. Seu funcionamento depende nao apenas da proximidade geografica,

S —
Geographia Opportuno Tempore — ISSN 2358-1972

Londrina, v. 12, n. 1, 53112, 2026
DOI: 10.5433/g0t.2024.v12.53112


https://doi.org/10.5433/got.2023.v12.53112

S

APLs no Brasil: modelos internacionais, politicas nacionais e desafios territoriais no Parana

Zaqueu Luiz BOBATO
Luiz Alexandre Gongalves CUNHA

mas também de relacdes de cooperacio, aprendizagem coletiva e governanga que sustentem a
dinamica produtiva no espaco. Essas caracteristicas sdo assumidas como referéncia pelo
Observatorio Brasileiro de APLs (Brasil, 2022; RedeSist, 2025).

A despeito da variedade terminoldgica, com alternativas como ¢/uster, sistema produtivo
local ou distrito industrial, a expressao “Arranjo Produtivo Local” consolidou-se no léxico das
politicas publicas brasileiras. Essa consolidacao relaciona-se ao fato de a categoria enfatizar,
simultaneamente, produgao, territério e cooperacao institucional, dimensao presente em defini¢des
operacionais como a do GTP APL (Brasil, 2004a).

Apesar de consolidado no campo académico e institucional, foi apenas nos anos 2000 que
o modelo de APLs passou a integrar de forma mais sistematica a agenda das politicas publicas
federais. Nesse processo, observa-se uma transicao significativa: de uma apropriagao tedrica e
experimental da abordagem para sua incorpora¢io formal como estratégia de desenvolvimento
territorial. Essa inflexdo foi marcada pela emergéncia de uma nova racionalidade no planejamento
estatal, na qual o territorio deixa de ser mero suporte fisico da produgdo para se constituir como
eixo estratégico da promogao econémica e social (Costa, 2010).

A politica nacional de APLs foi institucionalizada a partir da criagdo do Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), por meio da Portaria Interministerial n®
200, de 3 de agosto de 2004. O grupo reuniu diversos 6rgaos e agéncias federais, entre eles, o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério do
Planejamento e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com o
objetivo de articular agdes integradas e promover o desenvolvimento local a partir de arranjos
produtivos (Brasil, 2004b).

Entre as ac¢Oes estruturantes previstas no Termo de Referéncia do GTP APL (2004)
destaca-se a definicdo de uma estratégia que articula reconhecimento e valorizagdao da iniciativa
local com intervencao integrada via politicas publicas, tendo como instrumento central a elaboracao
do plano de desenvolvimento do arranjo, incluindo a etapa de um Plano de Desenvolvimento
Preliminar e sua apreciagdao por instancias técnicas e interministeriais (Brasil, 2004a).

Além disso, o Termo de Referéncia delimita um conjunto recorrente de gargalos a serem
enfrentados por politicas convergentes: acesso a crédito e financiamento, acesso a mercados,
inovagao tecnoldgica, capacitacio empresatrial e qualificacgdo da mao de obra, aspectos que
atravessam a maior parte dos arranjos e condicionam sua sustentabilidade econdmica e social
(Brasil, 2004a).

A construcao dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no territério brasileiro reflete um
movimento estratégico mais amplo, marcado pela necessidade de adaptacio das politicas de

desenvolvimento as novas demandas globais e locais. O modelo dos APLs, inspirado em
e
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experiéncias internacionais frequentemente tomadas como referéncia, incluindo experiéncias
italianas, foi gradualmente integrado as politicas publicas brasileiras, sendo um ponto de
convergéncia entre o fortalecimento da producio local, a cooperagao interinstitucional e a busca
por um desenvolvimento regional mais sustentavel e inovador. Com a criagio do Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL) em 2004, a estruturagiao
institucional dos APLs ganhou um novo impulso, com o objetivo de articular a¢cdes que visavam a
melhoria da competitividade e da inovagao nas diversas regides do pafs.

A institucionalizacio do conceito de APL no Brasil teve, assim, um carater gradual e
multifacetado. Enquanto o GTP APL, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), desempenhava um papel central na articulagao de politicas publicas,
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) também se destacou como
protagonista nesse processo. Desde 2000, o Sebrae estabeleceu parcerias com instituigoes
internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Camara de Comércio
da Lombardia/Itilia, buscando adaptar experiéncias italianas frequentemente tomadas como
referéncia a realidade brasileira. O projeto “Espelhos do Mundo - A Terceira Italia”, desenvolvido
em 2001, foi um exemplo claro dessa abordagem, com o intuito de identificar e adaptar os
principais fatores que contribuiram para o éxito dos distritos industriais italianos, particularmente
no contexto das pequenas e médias empresas (Sebrae, 2003).

Ao longo dos anos 2000, a estratégia de fomento aos APLs se consolidou como uma
prioridade para o Sebrae, que passou a estabelecer parcerias com a Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist). Essa colabora¢ao se materializou em diversos projetos
de pesquisa e capacitagao, incluindo o desenvolvimento de um projeto-piloto em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que, desde 2003, buscava promover a
compreensio mais aprofundada sobre os APLs em diferentes Estados brasileiros.

No Termo de Referéncia do GTP APL, elaborado em 2004, adotou-se uma definicao
operacional, voltada a formulagao de politicas publicas, segundo a qual: ““Assim, em linhas gerais,
um APL se caracteriza por um numero significativo de empreendimentos e de individuos que
atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, e que compartilhem formas percebidas
de cooperagao e algum mecanismo de governanga, e pode incluir pequenas, médias e grandes
empresas” (Brasil, 2004a, p. 5).

No mesmo documento, a atuacido concertada em APLs ¢ orientada por objetivos que
incluem, entre outros, o desenvolvimento economico, a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, a inovagao tecnoldgica, a expansio e a modernizacao da base produtiva, o crescimento
do nivel de emprego e renda, o aumento da escolaridade e da capacitagio e a expansao das

exportagoes (Brasil, 2004a). Como observa Costa (2010), o conceito de APL logo se tornou
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sinobnimo de modernidade no Brasil, sendo considerado por muitos como uma solu¢io eficaz para
os problemas de desenvolvimento regional, independentemente da escala ou da conformacio do
espago envolvido.

Um estudo baseado em dados do Observatoério Brasileiro de APLs indica que, em 2015,
eram 069 os APLs identificados no pafs, sob a vinculagio do Observatério a Secretaria de
Desenvolvimento da Produc¢ao (SDP), no ambito do entao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) (Vignandi; Rondina Neto; Abrita, 2020). Ja o dado mais
recente disponibilizado pelo Observatério Brasileiro de APLs, atualizado em 31/07/2024, aponta
a existéncia de 391 APLs cadastrados, com 194.606 empresas e 1.780.782 empregos (Brasil, 2022).

Nesse processo, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP
APL) manteve papel central na articulagio de agOes interinstitucionais, conforme previsto no
Termo de Referéncia e na Portaria de institui¢ao do grupo (Brasil, 2004a, 2004b). Paralelamente, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) desempenhou papel relevante
na implementagao de iniciativas associadas aos APLs, inclusive por meio de projetos de referéncia
e parcerias técnico-metodolégicas (Sebrae, 2003). A atuagao conjunta com a Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais e Regionais (RedeSist) contribuiu para a difusio de
metodologias e para o acompanhamento de arranjos produtivos em diferentes regides do pais.

Essa diferenca entre 669 APLs identificados (2015) e 391 APLs cadastrados (atualizacdo de
31/07/2024) nio é meramente estatistica: ela evidencia a coexisténcia de critérios e bases distintas
(identificacio, validagio/cadastro, disponibilidade de diagnéstico), o que reforca a necessidade de
explicitar, em cada analise, qual fonte e qual defini¢io estio sendo mobilizadas (Brasil, 2022;
Vignandi; Rondina Neto; Abrita, 2020). Como exemplo do impacto de critérios e recortes
metodologicos sobre as contagens, o Ipardes (2000, p. 15) alerta para a ocorréncia de “duplas ou
multiplas contagens” quando uma mesma microrregiao reune aglomeragdes distintas.

Importa salientar que essa diferenca nao pode ser interpretada automaticamente como
“reducdao” dos APLs, pois decorre, em grande medida, de bases e critérios distintos de registro
(identificagao, validacdo e cadastro) e de possiveis revisdes metodologicas ao longo do tempo.
Assim, variagdes numéricas podem refletir processos de depuracdo e padronizacao das listagens,
inclusive para mitigar sobreposi¢oes e “duplas ou multiplas contagens”, e nao, necessariamente, a

retracao do fendbmeno no territério.
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Quadro 1 - Evolucao dos APLs no Brasil: da ideia a institucionalizacao

. PRINCIPAIS ATORES RESULTADOS/IM
PERIODO FASE ELEMENTOS ENVOLVIDOS PACTOS
Crise do modelo fordista; Questionamento do
busca por alternativas modelo industrial
flexiveis; inspiracdo em Governo federal: centralizado;
1970-1988 Contexto histérico | modelos internacionais . ’ primeiras discussoes
o N academia.
(Italia, Japao, Estados sobre
Unidos da América descentralizacio
(EUA)). produtiva.
Instituto de Economia
Constituicao de 1988 da Universidade Metodologia propria
(descentraliza¢do); Federal do Rio de de analise de
Base tebrica ¢ valotizacgdo do territério Janeiro (IE-UFR)) Arranjos Produtivos
1988-1997 o local; criacdao da Rede de (RedeSist); governos Locais (APLs);
institucional . . S . .
Pesquisa em Sistemas municipais; Servigo reconhecimento da
Produtivos e Inovativos Brasileiro de Apoio as | complexidade
Locais (RedeSist) (1997). Micro e Pequenas regional.

Empresas (Sebrae).
Ministério do

Adocio do termo “APL”

em politicas publicas; Desenvolvimento,
. pri < int P;n : n’ s Industria, Comércio e | Mapeamentos
I()i:e ra' . e“E:C (ihas d Setvigos (MDIC); nacionais de APLs
I\TI ng (,),} ¢ Om Ilz'eli ;) © | Sebrae; Banco (anos 2000); Planos
1997-2004 Institucionalizacio criljl ﬁc()) d(C)Oan Oa dz ’ Interamericano de de Desenvolvimento
Tralialho Permgnente Desenvolvimento Preliminar (PDPs);
ara Arranios Produtivos (BID); universidades cinco eixos
Eocais ( G”llP APL) v (ex.: Universidade estratégicos.
ederal de Santa
(2004) Federal de S
' Catarina (UFSC)).
Politica nacional de APLs Se.le(;'a ° de APLs
2004): £ GTP APL; priotitarios;
Fxpanss ( m ) ’titci)ci(()ie:in i N Observatério de APL; | aumento de
2004-2010 Xpansao ¢ compettivicace, Inovacao Sebrae; Secretaria de empregos e
estruturacio e sustentabilidade; . N
inteoracio com o Plano Desenvolvimento da exportacdes;
Pl rgizang Al Producio (SDP). articulagao
it interinstitucional.
391 APLs
reconhecidos (2024);
1,7 milhao de
Amplia¢io do crmpregos gerados;
Consolidacio e Observatério de APL; MDIC; Sebrae; ;nfr%crlzga(iocboari
2010-2024 inovacio ; projetos de transformagao | RedeSist; centros de (éb'etivfs de
g digital; sustentabilidade e tecnologia. D ] Ivi ;
economia circular. T
Sustentavel (ODS);
Environmental,
Social and

Governance (ESG)).

Fonte: elaboragio prépria, com base em Brasil (2004a, 2004b, 2022) e Vignandi, Rondina Neto e Abrita (2020).

A trajetoria dos Arranjos Produtivos Locais no Brasil, conforme delineada no quadro 1,
evidencia um processo de construcdo institucional gradual, marcado por fases distintas de
consolidagao tedrica, disseminagao pratica e articulagao interinstitucional. Desde sua inspira¢ao em
modelos estrangeiros até sua incorpora¢ao nas politicas publicas nacionais, os APLs assumiram

centralidade nas estratégias de desenvolvimento territorial, com énfase na valoriza¢do das
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especificidades locais, na promog¢ao da cooperagao entre atores e¢ na busca por inovagiao e
sustentabilidade.

As variagbes ao longo do tempo, tanto nos dados quanto nas metodologias adotadas por
institui¢des como o Observatério de APLs e a RedeSist, indicam que o fendmeno dos APLs
continua em transformagdo, exigindo analises permanentes sobre sua configuragdo, impacto
socioeconomico e inser¢ao nas politicas publicas de desenvolvimento local e regional. No entanto,
a propria complexidade dessa trajetoria também revela tensdes e contradi¢oes que merecem ser
problematizadas. Em que medida os APLs conseguiram de fato transformar realidades locais,
especialmente em regides periféricas? Como suas diretrizes tém sido operacionalizadas nos
territorios? E quais sdo os limites e potencialidades desse modelo frente aos desafios atuais do
desenvolvimento regional? Essas questoes orientam a analise da préxima segdo, que discute a
geograficidade dos APLs no contexto paranaense, com destaque para o caso do arranjo produtivo

de #ricot de Imbituva-PR.
A geograficidade do modelo: limites e possibilidades

A transposi¢ao do modelo europeu dos distritos industriais e de leituras sobre ¢/usters norte-
americanos para o contexto brasileiro exigiu adaptag¢oes cuja adequagao variou conforme contextos
regionais e institucionais. Embora o modelo dos APLs se apresente como um mecanismo de
desenvolvimento endégeno, sua implementac¢ao no Brasil foi, em muitos casos, orientada por
politicas publicas que buscavam replicar experiéncias estrangeiras, nem sempre incorporando
plenamente a complexidade das dinamicas territoriais brasileiras (Costa, 2010).

De acordo com Costa (2010, p. 120), “a nova ordem nio revaloriza qualquer territorio
como simples espago fisico, mas sim o conjunto social nele localizado”. Isso significa que o sucesso
de um APL nao depende apenas da concentracao geografica de empresas, mas também da
articulagdo entre os agentes locais, da histéria produtiva do lugar, dos lagos comunitarios, da cultura
e da capacidade de cooperagao. Trata-se, portanto, de um processo profundamente territorializado,
que exige leitura geografica critica e sensivel as particularidades de cada regido.

O préprio Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP/APL)
reconhece essa dimensio ao definir os APLs como arranjos que evoluiram. No Termo de
Referéncia do GTP APL, elaborado em 2004, a centralidade das micro, pequenas e médias

empresas (MPMEs) comparece desde a propria discussao conceitual do documento:

Observa-se, ainda, que a forma de conceituar e caracterizar o que estamos chamando de
APL, neste termo de referéncia, foi evoluindo da simples indicagdo de concentracio
industrial geografica de pequenos e médios produtores, para abarcar outras dimensdes
importantes, ndo somente para caracteriza-lo, mas, também, para que se possa fomentar
seu desenvolvimento (Brasil, 2004a, p. 5).
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A literatura especializada também chama atengao para as limitagdes de uma politica de
APLs que se pretenda homogénea em um pais com tamanha diversidade regional. Para Santos,
Crocco e Simdes (2002, p. 2-3), a existéncia de trajetorias distintas de formagao de aglomerados
produtivos leva a necessidade de reconhecer “tipologias de c/usters’, considerando os diferentes
estagios de maturidade, as formas de cooperacio e a natureza das articulagdes institucionais.

Do ponto de vista econémico, Dallabrida (2010, p. 133) argumenta que os c/usters, ou APLs,
sao “formas de organizagao da produgdo, baseadas na divisao do trabalho entre as empresas e a
criagdo de um sistema de intercambios locais que resultam no aumento da produtividade e no
crescimento da economia”. Esse potencial, contudo, tende a depender da existéncia de mecanismos
de cooperagio e de governanca local capazes de sustentar relagdes estaveis entre atores, em linha
com a defini¢ao operacional do GTP APL (Brasil, 2004a).

Por sua vez, Igliori (2001, p. 19) destaca que a nogdo de duster esta associada ao
“relacionamento sistematico entre empresas, governos e instituicoes nao-governamentais’.
Contudo, tais vinculos podem revelar-se frageis ou mesmo inexistentes, sobretudo quando nao ha
mecanismos efetivos de coordenagao e confianga entre os atores, o que limita o potencial
transformador desses arranjos na escala local e regional.

Em termos de geograficidade, neste artigo entende-se que a analise dos APLs deve
considerar a materialidade e a distribuicio espacial das aglomeragdes produtivas, bem como a
mediagao institucional que as reconhece e as delimita. No relatério do Ipardes, afirma-se que
“seriam identificadas e mapeadas aglomeragdes geograficas de empresas que poderiam,
potencialmente, constituir APLs” (Ipardes, 20006, p. 15) e alerta-se que o conjunto de aglomeragdes
“tem duplas ou multiplas contagens, uma vez que uma mesma microrregiao pode ter mais de uma
aglomeragao em distintas classes de atividades, inter-relacionadas ou nao” (Ipardes, 2006, p. 15).
Esse cuidado metodoldgico nao é apenas estatistico: ele condiciona o proprio sentido das politicas
de apoio, pois a leitura do territério define o que sera reconhecido, priorizado e incentivado. Nessa
dire¢ao, o proprio relatério ressalta que “as aglomeracdes produtivas tém caracteristicas variadas e
configuracbes conforme sua historia, evolugdo, organizacdo institucional, contexto social e
cultural” (Ipardes, 2006, p. 59). A luz desse entendimento, observa-se que politicas e diagndsticos
que desconsiderem as condi¢oes concretas de enraizamento e coordenagao nos territorios podem
reproduzir desigualdades e assimetrias, em vez de supera-las.

A critica central reside, portanto, na necessidade de compreender os APLs como
construgoes historico-geograficas, cujas condi¢oes de emergéncia, funcionamento e transformagao
nao sao neutras, mas dependem das relaces de poder, da cultura politica, das institui¢oes locais ¢

™ 4 papel do Estado na mediagao desses fatores. A revalorizagio do territério, conforme propéem

autores como Barquero (1995) e Costa (2010), precisa ser entendida ndo como um retorno a escala
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local per se, mas como uma rearticulagdo multiescalar que sé se realiza efetivamente quando o local

esta inserido em redes cooperativas e politicas publicas articuladas com as realidades de base.
A experiéncia paranaense: validagio, desafios e pistas para novas pesquisas

O Estado do Parana constitui um exemplo emblematico da tentativa de implanta¢ao do modelo de
APL em consonancia com os referenciais nacionais e internacionais. Como abordado em Bobato
(2012), no inicio dos anos 2000 houve um esfor¢o coordenado para identificar, tipificar e validar

APLs em diferentes regiGes paranaenses.
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Quadro 2 - Relacao dos APLs validados no Parana-20006, segundo fatores relevantes

APLs LOCAL FATORES RELEVANTES
Regido Potencial inovativo e exportador; ineditismo de produtos;
Aparelhos, Instrumentos e . . ~ . ~ .
Equipamentos Médicos Metropolitana de | integracdo horizontal e aglomeragdo de Micro, Pequenas e
qup Curitiba (RMC) Médias Empresas (MPMEs)
Cal e Calcisio RMC Noste OFgamzagaO 1n§utuc10nal loAcal% inserc¢ao noNFundQ Setorial
Mineral (CT Mineral); relevancia na producio nacional
N . Governanga local; especializagao de produto (bonés);
Confecc¢oes - Bonés Apucarana importincia das MPME:s
Governanga local; especializagio de produto (moda bebé);
Confeccdes - Moda Bebé Terra Roxa importancia das MPMEs; nivel tecnolégico relativamente
homogéneo
N . Governanga local; especializagio de produto (jeans e
fi . ’ T .
Confecgdes Clanoree modinha); modelo de comercializacio inovador (Asamoda)
Organizacio institucional regional/estadual (Sindicato das
- L, Industrias do Vestuario-Sindivest/ Associacao Paranaense da
Confecg¢oes Maringa e L. L
Industria Textil e do Vestudrio-Vestpar); varias classes
industriais relacionadas; importancia das MPMEs
Confeccdes Sudoeste Orgamza(::ao 1nst1tuc19nal regional; ambiente propicio a
cooperag¢io; protagonismo local
. ializaca ional; ial i ;
Equipamentos ¢ Cascavel / Especla izagdo regional; segmento com potencia 1nov~ador,
, inter-relagdes produtivas entre empresas (ainda que nao
Implementos Agticolas Toledo

percebidas)

Lougas e Porcelanas

Campo Largo

Especializacdo de produto (louga e porcelana); inser¢io no
programa Exporta Cidade; principal produtor nacional

Madeira e Esquadrias

Uniao da Vitoria

Maior produtor nacional de esquadrias de madeira; produtos
com potencial exportador; acGes em desenvolvimento

Especializacdo de produto (malhas); organizacio institucional
local (Associacdo das Malharias de Imbituva-Imbitumalhas);

Malhas Imbituva - , L. .
aglomeracdo de MPMEs; nivel tecnolégico relativamente
homogéneo

. , . Especializacao de produto (fécula modificada); organizacio

Mandioca e Fécula Paranavai Speciatizac P ( ~ )3 '8 ¢

institucional local; forte relagdo com o setor agricola
. L Especializacao de produto (torneiras de metal); inter-relacoes

Metais Sanitarios Loanda peclalizaga P .( ); ¢

produtivas; lideranca e maior produtor no Estado
L Maior polo moveleiro do Estado e de forte expressiao nacional;

Mbveis Arapongas . PO .

importincia das MPMEs; potencial exportador
.. Organizacgao institucional; ambiente propicio a cooperacio;

Méveis Sudoeste sanzag ) ’ prop PRATCS
potencial inovativo e exportador
Moveis de alto padrio exportados; cadeia local com matéria-

Moveis e Madeira Rio Negro prima de alto rendimento; protagonismo local espontanco,

sem apoio institucional

Moéveis de Metal e Sistemas
de Armazenagem e

Ponta Grossa

Potencial inovativo; especializagdo local; conhecimento tacito;
producio diferenciada

Logistica

Curitiba,

Londrina, Atividade inovadora e prioritaria na Politica Industrial,
Software Maringa, Pato Tecnologica e de Comércio Exterior-PITCE; transversalidade;

Branco e Dois
Vizinhos

importancia da produgao estadual no pafs

Fonte: Organizacio dos autores com base em Ipardes (2006).

O quadro 2 apresenta a relagio dos APLs validados na época (2006), segundo fatores

relevantes

como densidade

empresarial,

cooperagdo institucional, governanga local e
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especificidades produtivas. Entre esses, figurava o APL de malhas (na realidade #7c0?) de Imbituva,

posteriormente aprofundado na dissertagao de Bobato (2012).

Figura 1 - Distribui¢ao geografica dos APLs validados no Parana em 2006
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Fonte: Ipardes (2000).
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A analise espacial dos APLs validados no Parana, conforme representado na figura 1,
revelava uma concentragio significativa em regioes de adensamento industrial, como o Norte e o
Sudoeste do Estado. Essas areas ja contavam com infraestrutura mais consolidada, redes
institucionais ativas e trajetorias produtivas relativamente mais maduras, o que favoreceu a
identificacdo e validacao de APLs nesses territorios. Por outro lado, a menor presenga de APLs em
areas centrais e no litoral paranaense poderia indicar, a época, limitagoes na articulagao institucional
local, menor especializagio produtiva ou até mesmo fragilidades nas estratégias de
desenvolvimento regional voltadas a valorizagao das vocagdes tertitoriais.

Essa leitura espacial, combinada com a analise qualitativa apresentada no Quadro 2,
refor¢ava, naquele momento, a importancia de abordagens geograficas para a compreensao dos
limites e possibilidades do modelo. Contudo, passadas quase duas décadas desde essa validacao,
impoe-se uma nova indagacao: quais desses APLs, de fato, conseguiram consolidar dinamicas de

desenvolvimento local sustentadas e territorialmente enraizadas? Ou, ao contrario, quantos
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permaneceram como iniciativas pontuais, dependentes de incentivos externos, sem continuidade
institucional ou articulagdo com as bases produtivas locais?

A dissertagao de Bobato (2012), ao estudar o APL de #icot de Imbituva, revelou que, mesmo
durante seu processo de constitui¢do, ja havia sinais de fragilidade que colocavam em xeque a
efetividade do modelo. Entre os aspectos problematicos identificados estavam a dificuldade de
articulagdo entre os atores locais, a auséncia de uma governanga consolidada e a caréncia de politicas
publicas continuas e integradas a realidade do territério. Ainda que houvesse uma mobilizagao
inicial e expectativas positivas, o APL apresentava limitagGes estruturais que comprometiam sua
consolidagao como estratégia de desenvolvimento.

Esse diagnoéstico insere-se em uma dinamica comum das politicas publicas no Brasil,
caracterizada por mudangas institucionais e pela auséncia de mecanismos consolidados de
acompanhamento e avaliacio continuada. A época da validacio dos APLs no Parani, o governo
estadual era liderado por Roberto Requidao, cujo mandato esteve associado a um contexto de
valorizacio do desenvolvimento regional com base em politicas territorializadas. Atualmente,
outras diretrizes administrativas estdo em curso no Estado, o que refor¢ca a importancia de
pesquisas que busquem compreender se houve continuidade, reconfiguracio ou desmobilizagao
das estratégias vinculadas aos arranjos produtivos locais. A alternancia entre diferentes gestoes,
com distintas orientagGes programaticas, torna ainda mais relevante o esfor¢co académico de
examinar quais APLs se consolidaram, quais foram descontinuados e de que modo esses processos
impactaram os territorios envolvidos.

Diante disso, reavivar o debate sobre os APLs validados no Parana se torna uma urgéncia
académica e politica. E necessatio investigar se esses arranjos, como o de Imbituva, prosperaram,
se reconfiguraram ou foram descontinuados. Mais do que uma revisao documental, trata-se de
retomar empiricamente as experiéncias, avaliar seus efeitos territoriais e compreender como as
praticas locais responderam (ou nao) as diretrizes originalmente tragadas.

Essa abordagem atualizada permite nao apenas ampliar o diagnéstico acerca dos limites do
modelo, mas também fundamentar uma agenda propositiva de pesquisa e agao publica. Tal agenda
orienta-se pela defesa de politicas territorializadas, sensiveis as especificidades locais e capazes de
fomentar estratégias de desenvolvimento que conciliem eficiéncia econémica com solidez de
enraizamento social e institucional. Tal premissa mantém especial relevancia ante o contexto
brasileiro, caracterizado pelas rupturas ciclicas que historicamente desafiam a continuidade das
politicas publicas.

Esta provocagio delineia um campo fértil para investigacoes geograficas comprometidas

N com a leitura critica do territério. Constitui-se como contribui¢do social que o meio académico-

cientifico pode e deve oferecer, mediante o fomento a analises que estabelecam dialogo consistente
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com a realidade concreta. Tal engajamento analitico mostra-se fundamental para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas mais enraizadas e duradouras, orientadas a geracio de ganhos

coletivos nos territotios.
CONSIDERAQOES FINAIS

A trajetoria dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil configura um modelo hibrido,
que assimilou influéncias internacionais como os distritos industriais italianos e os clusters
tecnolégicos norte-americanos, mas que foi inevitavelmente reinterpretado a luz das
complexidades socioeconémicas e territoriais brasileiras. Desde sua emergéncia, no contexto da
crise do fordismo e da busca por alternativas flexiveis de desenvolvimento, os APLs consolidaram-
se como uma estratégia de politica publica orientada para a descentralizaciao produtiva, a reducao
de desigualdades regionais e a valorizagdo das potencialidades locais.

Sua institucionaliza¢ao, marcada pela criagao da RedeSist em 1997 e do GTP APL em 2004,
reflete um esforgo coletivo para articular teoria e pratica, conjugando a analise académica rigorosa
com ag¢oes de governo e do setor privado. Contudo, este estudo, ao analisar o percurso dos APLs
no Brasil, reconhece que sua analise ndo se esgota no historico de sua institucionalizacio ou nos
numeros que marcam sua expansao. O maior legado dessa reflexdo talvez resida precisamente em
seu carater inconcluso, projetando uma agenda aberta que demanda continua revisitacio critica,
especialmente ante as profundas transformagdes economicas, tecnologicas e socioambientais das
ultimas décadas. Mais do que sintetizar conquistas ou apontar fragilidades, este artigo busca,
portanto, despertar nos meios académico, cientifico e gestor a urgéncia de reavaliar os APLs como
fenémenos dinamicos, cujas realidades atuais podem divergir radicalmente de suas configuragoes
originais.

Os dados do Obsetvatorio Brasileiro de APLs, atualizados em 31/07/2024, registram 391
APLs cadastrados, 194.606 empresas e 1.780.782 empregos, evidenciando a expressividade
econdémica associada ao instrumento (Brasil, 2022). Contudo, a compara¢io direta com o
levantamento de 2015 (669 APLs) deve ser feita com cautela, pois envolve bases e critérios
potencialmente distintos de identifica¢ao, validagao e cadastro. Ainda assim, a inexisténcia de uma
série histérica padronizada e plenamente comparavel reforca a necessidade de reavaliacao critica
do acompanhamento e das politicas de apoio, sobretudo quanto a continuidade institucional, aos
mecanismos de governanca e a visibilidade territorial dos arranjos.

Esta indagacdo transcende a retdrica e configura um genuino chamado a agdo para
pesquisadores e instituigdes. A alternancia de governos, as mudangas nas politicas industriais, a

revolucdo digital e a crise climatica impdem desafios inéditos aos APLs, os quais nao podem ser
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adequadamente compreendidos com base em diagnosticos ultrapassados. Torna-se premente, em
primeiro lugar, mapear o presente, investigando como os APLs validados nas décadas de 2000 e
2010 se adaptaram, ou nao, a mudangas tecnoldgicas disruptivas, como a Industria 4.0 e a economia
digital. E fundamental identificar quais arranjos foram descontinuados, quais conseguiram se
reinventar e quais novos aglomerados emergiram em setores dinamicos como energia renovavel,
bioeconomia ou economia criativa.

Em segundo lugar, é imperativo avaliar os impactos reais dessas iniciativas. Para além dos
nimeros de emprego, urge investigar qual tem sido o papel concreto dos APLs na redugao de
desigualdades regionais, na inclusaio de grupos marginalizados e na transicao para modelos
socioeconémicos mais sustentaveis. F igualmente relevante compreender como as cadeias
produtivas locais responderam a crises globais recentes, como a pandemia de Coronavirus Disease
(COVID-19) e a recessao subsequente.

Por fim, exige-se repensar as proprias metodologias de analise. Critérios tradicionais, como
o quociente locacional ou a densidade empresarial, mostram-se insuficientes para captar a
complexidade dos APLs em contextos de transformacao acelerada. Torna-se necessario incorporar
ao repertorio analitico indicadores qualitativos sensiveis as dimensoes intangiveis do
desenvolvimento, tais como capital social, governanga participativa e capacidade de inovagao
contextualizada.

O caso do Parani, com sua diversidade de APLs validados em 20006, ilustra com clareza a
necessidade de pesquisas de campo interdisciplinares, capazes de cruzar dados econdémicos
robustos com narrativas locais e percepcoes dos atores territoriais. A dissertagao de Bobato (2012)
sobre Imbituva, por exemplo, ja sinalizava lacunas significativas entre o discurso institucional ¢ a
pratica territorial, lacunas essas que podem ter se aprofundado ou assumido novas conformagoes
ao longo do tempo.

Para além do ambito estritamente académico, este artigo sustenta que gestores publicos e
organismos de fomento devem adotar diretrizes especificas. F preciso criar mecanismos de
monitoramento continuo dos APLs, vinculando eventuais financiamentos a metas de transparéncia
e a avalia¢Oes rigorosas de impacto. Deve-se fortalecer a integracao organica entre universidades e
territorios, transformando os APLs em laboratérios vivos para pesquisas aplicadas e solucoes
cocriadas. Ademais, ¢ salutar revisitar politicas publicas descontinuadas, identificando licdes
aprendidas e oportunidades de reinvencao, a exemplo do projeto "Espelhos do Mundo" outrora
conduzido pelo Sebrae.

Em sintese, a geograficidade inerente aos APLs, compreendida como sua relacao

Q@ constitutiva com o territorio, exige que sejam apreendidos nao como modelos estaticos ¢

replicaveis, mas como processos sociais em constante transformagiao. Se outrora encontraram
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inspiragao na Terceira Italia ou no Vale do Silicio, seu futuro dependera fundamentalmente da
capacidade de estabelecer um didlogo critico com as agendas contemporineas mais prementes,
entre as quais se destacam a economia circular, a justica climatica e a soberania tecnologica.
Diante do exposto, recomenda-se que a comunidade cientifica e os formuladores de
politicas revisitem os APLs com enfoques analiticos atualizados, de modo que novas pesquisas nao
se limitem a atualizagdo de bases de dados, mas examinem criticamente o que tais arranjos
expressam e produzem no contexto recente de transformacdes econdmicas, tecnologicas e
socioambientais. Afinal, conforme lembra Costa (2010), o territério ndo é mero palco para a
aplica¢ao de politicas, mas um ator central e dinamico. Somente ao considerar suas multiplas
determinagdes e logicas internas sera possivel construir estratégias de desenvolvimento que
transcendam a retérica e gerem legados concretos e sustentaveis. Assim, o futuro dos APLs
dependera da capacidade de articular diagnéstico rigoroso, avaliacio de impacto e governanga

territorial, convertendo a provocagio analitica em agenda de pesquisa e agdo publica.
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