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RESUMO

A fome e a miséria sio preocupagdes que o Estado brasileiro carrega ha anos, tendo
criado alguns mecanismos como politicas publicas e programas de combate a
desigualdade. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), criado na
metade do século XX, desenvolveu-se ao longo dos anos, sendo hoje um
importante programa de merenda escolar. Esta pesquisa analisou os avangos
recentes do PNAE e os desafios envolvendo os produtores familiares dos
Assentamentos Eli Vive I e Eli Vive II e a Cooperativa Agroindustrial de Produgao
e Comercializagio Conquista (COPACON), localizados em Londrina-PR. O
estudo baseou-se em revisao bibliografica sobre os programas brasileiros de
aquisi¢ao de alimentos. A partir de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira (INEP) e pela Prefeitura de Londrina, foi realizado um estudo
analitico. O PNAE tem se mostrado um importante instrumento para o
fortalecimento dos produtores da agricultura familiar dos assentamentos estudados
e no fornecimento de alimentacio escolar saudavel. Com uma alimenta¢io escolar,
o estudante tem um melhor desempenho nos estudos.

Palavras-chave: Geografia; agricultura familiar; PNAE; alimentagdo escolar;
assentamento.
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ABSTRACT

Hunger and poverty are concerns that the Brazilian State has had for years,
having created mechanisms such as public policies and programs to combat
inequality. The National School Meal Program (PNAE), created in the mid-
20th century, has developed over the years and is now an important school
lunch program. This research analyzed the recent advances of the PNAE in
the Municipality of Londrina-PR and the challenges involving family
producers in the Eli Vive I and Eli Vive II Settlements and the Conquista
Agroindustrial ~ Production and = Commercialization ~ Cooperative
(COPACON). The study was based on a literature review on Brazilian food
acquisition programs. Based on data made available by IBGE (Brazilian
Institute of Geography and Statistics), FNDE (National Fund for
Educational Development), INEP (National Institute of Studies and
Research) and the City of Londrina, an analytical study was carried out. The
PNAE has proven to be an important instrument for strengthening family
farming producers in the studied settlements and providing healthy school
meals. With school meals, students perform better in their studies.

Keywords: Geography; family farming; PNAE; school meals; settlement.

RESUMEN

El hambre y la miseria son preocupaciones que el Estado brasileno ha
cargado durante afios, habiendo creado algunos mecanismos como politicas
publicas y programas para combatir la desigualdad. El Programa Nacional de
Alimentaciéon Escolar (PNAE), creado a mediados del siglo XX, se ha
desarrollado a lo largo de los afios, siendo hoy un importante programa de
comida escolar. Esta investigacion analizé los avances recientes del PNAE y
los desafios que involucran a los productores familiares de los Asentamientos
Eli Vive I y Eli Vive II y a la Cooperativa Agroindustrial de Produccién y
Comercializaciéon Conquista (COPACON), ubicados en Londrina-PR. El
estudio se basé en una revision bibliografica sobre los programas brasilefios
de adquisicion de alimentos. A partir de datos proporcionados por el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacién (FNDE), el Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP) y la Municipalidad de
Londrina, se realizé un estudio analitico. El PNAE se ha mostrado un
instrumento importante para el fortalecimiento de los productores de la
agricultura familiar de los asentamientos estudiados y en el suministro de
alimentacion escolar saludable. Con una alimentacién escolar, el estudiante
tiene un mejor desempefio en los estudios.

Palabras-clave: Geografia; agricultura familiar; PNAE; alimentacion
escolar; asentamiento.
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INTRODUGCAO

O acesso a alimentagao escolar adequada esta diretamente relacionado a um bom
desenvolvimento fisico, mental e, consequentemente, da aprendizagem. No Brasil, a alimentagao
escolar é um direito garantido pelo Governo Federal desde a década de 1950, quando o presidente
Juscelino Kubitschek assinou o decreto n® 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar
(CME).

Considerando que parte da populagio nao tem acesso a uma alimentagdo nutritiva no
ambiente escolar, é possivel afirmar que a educagdao tem uma forte relacio com as condi¢des de
seguranca e inseguranca alimentar (Brasil, 2011, p. 22).

No Brasil, entre 1990 e 1992, cerca de 23 milhdes de pessoas viviam em situagdo de
inseguranca alimentar. No inicio dos anos 2000, 10,6% da populagao brasileira (19,9 milhdes)
estava no mapa da fome, de acordo com dados da FAO (Artigo, 2018).

Entretanto, a fome no Brasil ndo é ocasionada pela capacidade de produzir alimentos, mas
por uma ordem politica e estrutural que gera um perfil de desenvolvimento pautado na distribui¢ao
desigual de riquezas, influenciando alguns fatores de produgao e priorizando o mercado externo.
Portanto, o déficit nao ¢ na produgao de alimentos, mas sim em sua distribuicao (Caume, 2017).

Uma parcela da populagiao nao possui acesso a alimentos basicos e de qualidade. De acordo
com Caume (2017), a fome é a manifestagio mais dramatica do estado de miséria e pobreza
absoluta, na qual parte da populacao brasileira esta submetida. A fome pode ser ocasionada por
outros problemas relacionados ao meio urbano, como o desemprego, baixos salarios e a altos
precos dos produtos alimenticios. Entretanto, ndo se restringe aos ambientes urbanos, pois o meio
rural também enfrenta suas dificuldades com familias vivendo na pobreza e miséria (Camargo;
Baccarin; Silva, 2013).

Caume (2017) aponta que a dificuldade no ambito agrario pode ser atribuida pelas
condi¢bes precarias dos pequenos agricultores. A modernidade de producao e a concentragao
fundiaria, com pouco incentivo a agricultura familiar, sao fatores politicos excludentes que atingem
milhares de trabalhadores rurais sem obtencao de renda suficiente.

Em 1996 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que tinha como objetivo aumentar a capacidade produtiva do produtor familiar. Este
programa poderia facilitar a captacio de linha de crédito ao pequeno produtor (Brasil, 1996).
Porém, o perfil de produgdo pode influenciar na tomada de apoio para os produtores. O aumento
de financiamentos por meio do Pronaf na producio de commodities, por exemplo, sendo a soja a

maior expoente (Pretto; Horn, 2020).
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Considerando as necessidades de conter a vulnerabilidade alimentar, ¢ indispensavel a
implantacdo estratégica de politicas publicas para a diminui¢ao da desigualdade. Em 2000, a
Declaragao do Milénio foi estabelecida pela ONU (Organizacao das Nagoes Unidas) estabelecendo
a Agenda do Milénio (2000-2015), formada por oito objetivos de desenvolvimento. Dentre esses,
surge como prioridade a criagdo de programas de seguranca alimentar que busquem acabar com a
fome e a extrema pobreza, reduzindo pela metade a proporg¢ao de pessoas que sofrem com a fome.
Em janeiro de 2016, foi implantada a Agenda 2030, estabelecendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), abrangendo as dimensoes ambiental, econdémica e social do
desenvolvimento sustentavel. A erradicagdo da miséria e da fome figuram como prioridade, além

do fortalecimento da agricultura familiar. Nos termos dos ODS:

ODS 01 — Erradicacido da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares.

ODS 02 — Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricio e promover a agricultura sustentavel (ONU, 2024).

Dentre as metas estabelecidas para o ODS 02 destaca-se que, até 2030, os paises buscarao
dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, inclusive por
meio de acesso seguro e igualitario a terra.

No cenario politico brasileiro, a busca pela erradica¢ao da fome foi preocupacio de alguns
governos, com destaque para os governos Lula de 2003-2011, que trouxe como principais objetivos
do seu mandato o fortalecimento e a criagao de programas de combate a fome (Coca, 2015). Em
seu discurso de posse presidencial, realizado de 1° de janeiro de 2003, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva destacou a necessidade do apoio coletivo dos movimentos sociais perante as
desigualdades, sendo uma delas o combate a fome:

“Além do apoio da imensa maioria das organizacdes ¢ dos movimentos sociais, contamos
também com a adesdo entusiasmada de milhoes de brasileiros e brasileiras que querem participar
dessa cruzada pela retomada pelo crescimento contra a fome, o desemprego e a desigualdade
social” (Brasil, 2003).

Com o plano de governo estabelecido pelas gestoes do Presidente Lula (2003-2011), houve
reducao 10,6% para 2,5% na populagao em condic¢ao de fome, em menos de 10 anos (Artigo, 2018).

O Programa Fome Zero foi uma politica publica importante no Governo Lula para a
diminuicao da fome no Brasil. Como parte desta politica foi criado o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), que apresenta como objetivos principais o acesso a alimentagao e promove a

s PrOducao da agriculta familiar com incentivo na compra de alimentos (Schmitt, 2005).
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Dentre os programas alimentares desenvolvidos, houve um fortalecimento para a via
produtiva agricola familiar. A participacdo dos assentados da reforma agraria nesses programas
possibilitou uma maior inser¢ao e participacao direta na economia local, além de contribuir para a
manutencao de habitos alimentares tradicionais. Neste sentido, a participag¢do direta dos produtores
rurais da agricultura familiar nos programas de combate a fome permite aumentar a renda dessas
familias no meio rural e a oferta de produtos agropecuarios destinados a alimenta¢ao (Camargo;
Baccarin; Silva, 2013).

As privagdes sociais e economicas, em um contexto de pobreza, influenciam na nutri¢ao
do sujeito. A alimentagao esta associada a um desempenho cognitivo do estudante, impactando no
sucesso escolar. A ma nutri¢ao interfere na saide em geral da crianga e adolescente com uma baixa
energia, déficit vitaminico e outras consequéncias fisicas. A falta de uma alimentac¢ao adequada e
saudavel relaciona-se negativamente aos baixos niveis de escolaridade (Teixeira, 2009).

A partir do exposto, o presente artigo tem como objetivo analisar os avangos e desafios da
implementacio do PNAE no Municipio de Londrina-PR, envolvendo como seus atores os
produtores familiares dos Assentamentos Eli Vive I e 11, a Cooperativa Agroindustrial de Produgao
e Comercializacao Conquista (COPACON) e as escolas da rede Municipal de Ensino de Londrina.

O trabalho foi realizado por meio da metodologia da revisao de bibliografias sobre os
programas brasileiros de aquisi¢do de alimentos. Ademais, foi realizado um estudo analitico,
considerando os dados disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao), pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e pela Prefeitura de Londrina. Para a
apresentacao dos dados analisados, foram construidos uma tabela e um grafico e um mapa de
localizacio dos Assentamentos considerados no estudo, Eli Vive I e II, Londrina e Paranid. Na
constru¢ao do mapa, utilizou-se o software ArcGis Pro, com dados do Instituto Nacional de
Coloniza¢iao e Reforma Agraria (INCRA) e projecao de coordenagao UTM — Datum, Sirgas-2000.

Durante a pesquisa, foi realizada uma visita ao Assentamentos Eli Vive I e II e a cooperativa
COPACON, para registrar, por meio de fotografias, a estrutura da agroindustria e os alimentos

produzidos pelos agricultores dos assentamentos.

Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE): algumas consideragdes
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O PNAE ¢ um programa importante para as instituicbes de ensino no Brasil, garantindo
alimentos para educagdo basica, desde creches até o Ensino Médio em escolas municipais, estaduais
e federais. Atende também os estudantes que se encontram em comunidades quilombolas e
indigenas (Medeiros, 2013). O PNAE surge de alteracdes da Campanha Nacional de Merenda
Escolar (CNME), criada em 1955, pelo Decreto n° 37.106/1955, desenvolvido pelo Ministério da
Educacao, sendo a primeira a¢ao que estabeleceu direitos a alimentagao escolar (Cunha; Freitas;
Salgado, 2017).

Somente em 1979 o CNME passou a se chamar Programa Nacional de Alimenta¢ao
Escolar (PNAE). Nesta época, o PNAE ainda tinha uma politica centralizada, ou seja, nao havia
repasse financeiro aos municipios. O Governo Federal enviava alimentos comprados para cada
municipio. Portanto, os alimentos eram industrializados, nao havendo possibilidades de aquisi¢ao
de alimentos 7 natura para o consumo na merenda escolar. A descentralizagido aconteceu quando
o FNDE passou a gerir e repassar os valores para as compras de alimentos aos municipios e
estados. Essa mudanga, além de proporcionar um alimento mais saudavel, permitiu que a compra
desses alimentos pelos municipios fosse de acordo com a cultura alimentar de cada regido
(Medeiros, 2013).

Desde 2009, o PNAE passou atender uma quantidade expressiva de estudantes
matriculados na rede basica. A obrigatoriedade na compra direta de alimentos para a composi¢ao
do cardapio escolar passou a ser de 30% adquiridos de produgao agricola familiar, sem a
necessidade de processos de licitagoes regular para a composi¢ao do cardapio escolar, de modo a
fortalecer a agricultura familiar (Medeiros, 2013).

Com a Lei n° 11.947/2009, os produtores rurais da agticultura familiar obtiveram uma
inclusio no mercado Institucional do PNAE sem a necessidade de um processo de licitagao
regulatorio, sendo substituido por Chamada Publica, uma ferramenta mais simples para esse
processo (Silva, 2022). Para a entrada dos agricultores de produgdo familiar nos programas de
aquisicao de alimentos, é necessaria a apresentacao da Declaracio de Aptidio ao Pronaf (DAP) e
o projeto de venda (Londrina, 2024). Desta forma, o agricultor familiar tem um reconhecimento
diante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo um documento importante para
0 acesso na participagdo as politicas publicas, como o PNAE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, 20106).

E definido o repasse financeiro do Governo Federal para o PNAE por meio do FNDE,
atendendo todos os estudantes regularmente matriculados na educagio basica das redes municipais,

(O cstaduais e distritais. A transferéncia dos recursos acontece de forma automatica para as sectetarias
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estaduais e essas repassam as secretarias municipais, sem necessidade de convénios. Os municipios

podem receber o valor do recurso financeiro Federal para o PNAE em até 10 parcelas, pagas entre

fevereiro a novembro, atendendo todos os alunos matriculados com merenda escolar saudavel. A

prioridade do PNAE para a compra direta dos alimentos sdo as cooperativas, assentamentos de

Reforma Agraria, comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e associagdoes formais e
informais de mulheres.

Para Medeiros (2013), essas iniciativas dos programas de aquisi¢ao de alimentos contribuem

aos trabalhadores rurais da agricultura familiar, que vém se organizando e se qualificando para agdes

comerciais de suas produgdes, aumentando, assim, a renda dessas familias.

Assentamentos Eli Vive I e Eli Vive II: breve historia

Conforme Caldarelli e Camargo (2023), a formagao dos assentamentos Eli Vive I e II retrata
etapas historicas da questao agraria no Parand, caracterizada por uma forte concentragao de terras.
As fazendas Guiraca e Pininga eram propriedades de duas familias que, juntas, somavam em area
o total de 7,3 mil hectares, sendo a Faz Guarica ocupada por integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em 1991.

A luta pela terra nas ocupagoes pelos integrantes do MST foi marcada por conflitos entre
policiais, fazendeiros e outros grupos e se mantiveram até 2010. O nome do assentamento se deu
pela morte do assentado Eli Dallemole, que foi assassinado em sua casa pela milicia de latifundiario
em 2008, no municipio de Ortigueira. Em 2010, varios militantes do Parana ligados ao MST
voltaram a ocupar as terras das fazendas (Santos; Ramiro; Veronezzi, 2018). Segundo Caldarelli e
Camargo (2023), o objetivo era pressionar ainda mais para que houvesse a desapropriacao das
propriedades e assentar as familias que estavam acampadas.

Somente no dia 27 de setembro de 2013, periodo de oficializacao, foi realizado o sorteio
dos lotes nas fazendas Guiraca (5.826,52 hectares) e Pininga (1.486,54 hectares). A divisao entre os
trabalhadores rurais ficou entre lotes de 8 a 10 hectares por familia. O fator principal para as familias
receberem a terra era a fidelidade ao MST e outro critério importante foi 0 compromisso com a
agricultura e com a honestidade (Cestile, 2021). As familias assentadas eram provenientes de
diferentes cidades, como Cascavel, Ortigueira ¢ Rio Branco do Ivai, bem como de localidades
proximas, como o distrito de Lerroville em Londrina.

A conquista pela terra se deu por um processo longo de ocupacio e de resisténcia desses

agricultores ligados ao MST, demonstrando que os trabalhadores rurais tém realizado conquistas
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importantes pelo trabalho coletivo, diante da escassez de politicas publicas que atendam as
necessidades da populagiao (Rosa ez al., 2019).

Em 2009, foi criado o Assentamento Eli Vive I (5.826,52 hectares) e o Eli Vive II (1.486,54
hectares), que possufa 501 unidades familiares, cerca de 3000 mil pessoas (Figura 1) e, em 2013,
houve o sorteio dos lotes (Cestile, 2021). As areas tiveram avaliagao de técnicos do Incra, indicando
um 6timo potencial produtivo. Com a criagdo dos assentamentos, os trabalhadores rurais tiveram
direito a linhas de crédito e custeio do PRONAF para a reforma agraria, energia elétrica,

abastecimento de agua e apoio a habitacao (Cestile, 2021; MST, 2022).

Figura 1 - Localizagdo dos Assentamentos Rurais Eli Vive I e II, Municipio de Londrina, Parana

MAPA DE LOCALIZAGAO
ASSENTAMENTO
ELIVIVEIEII

LEGENDA
Elaboragao: Barbosa de Li g
Fonte: Instituto W\Tmme& P.'::rma Agraria Londrina
Projecdo: UTM - Datum SIRGAS 2000 T ASSEﬂta to E" Vive I
[777 Assentamento Eli Vive II

Fuso: 225
Elaborado em: abril de 2024

~5T737000 ~BT20000 <871 9000 100 ~569 070

Fonte: Autor, 2024,

Atualmente, os assentamentos possuem 501 familias e uma populagio em torno de 3 mil
moradores. Dentro dos dois assentamentos, que sao a maior area de Reforma Agraria em regiao
metropolitana no Brasil, ha duas escolas com 400 alunos (Lume, 2022). A Prefeitura de Londrina
esta construindo uma nova escola chamada Trabalho Campo e Saber, localizada na sede do Eli

Vive I ao lado da atual escola (Londrina, 2023).
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Integrando a estrutura geral dos assentamentos esta a COPACON. As Cooperativas de
Producio Agropecuaria (CPA’s) foram fundadas como uma forma superior de organizagio da sua

producao, em um sistema mais avancado (Ribas, 2012).

A Cooperativa Agroindustrial de Produgio e Comercializagao Conquista (COPACON)

A COPACON (Figura 2), foi fundada em 16 de setembro de 1993 na cidade de Queréncia
do Norte-PR por um grupo de agricultores assentados da Reforma Agraria, com o objetivo de
organizar a producgdo da agricultura familiar. Em 15 de julho de 2022, a COPACON foi
estrategicamente transferida de Queréncia do Norte para o distrito de Lerroville, em Londrina,
onde se localiza o Centro Comunitario do Assentamento Eli Vive 1. Essa transferéncia atendeu a
necessidade de novas demandas e a entrada de novos associados rurais. Considerando que a
principal produgao agricola nos assentamentos Eli Vive I e Eli Vive II é o milho “criolo” ou caiano,
a cooperativa que abriga uma agroindustria permitiu o melhor beneficiamento e comercializagao
dos subprodutos (Rosa ez al., 2019).

Segundo a reportagem da Rede Lume, em 2022, a COPACON possuia 360 associados de
13 municipios diferentes e 20 funcionarios assentados ou filhos de assentados. A cooperacao dos
assentados na produgao dos alimentos 7z natura garante uma ampliagdo de geragao de renda no
meio rural. As vendas no mercado convencional e no mercado institucional garantem uma
regularidade na economia dos assentados. Os alimentos produzidos pelos assentamentos chegam

a quase todas as escolas do Estado do Parana (Lume, 2022).

Figura 2 - Vista geral da agroindustria da Cooperativa COPACON, no assentamento Eli
Vive I, em Londrina-PR.

=

Fonte: Autr 202
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A cooperativa foi construida com parte dos recursos dos préprios associados e outras
formas de financiamentos. A estrutura da agroindustria teve investimento de cerca de 5 milhoes de
reais, sendo a maior parte vinda de recursos préprios e do Programa de Financiamento Popular da
Agricultura Familiar para Produgao de Alimentos Saudaveis (Finapop). O Finapop foi uma maneira
encontrada pelo economista Eduardo Moreira e o MST para aproximar investidores e projetos de
produgao para uma captagao de recursos financeiros, sendo uma forma de crédito para o agricultor
familiar (Financiamento [...], 2024). Outro recurso foi por meio do Coopera Parana, do Governo
do Estado, que disponibilizou cerca de 600 mil reais (Lume, 2024). Durante sua inaugura¢ao, em
2022, o presidente da cooperativa destacou:

“A gente vai produzir derivados de milho, livre de transgénico. E logo, um préximo passo,
estamos fazendo inclusive alguns estudos e algumas experiéncias para a gente ir para os produtos
organicos, destacou Fabio Herdt, Presidente da COPACON na inauguracio da Agroindustria”
(Lume, 2024).

O principal destinatario da cooperativa é o Governo Federal, através dos programas PNAE
(Programa Nacional de Alimento Escolar) e PAA, com venda direta dos seus produtos sem
necessidade de um processo burocratico. A COPACON, por meio de participacio em Chamadas
Publicas do PNAE do Municipio de Londrina, tem colaborado para o fornecimento de alimentos

para as escolas do municipio.

A produgao de milho na agroindustria tem capacidade de processar 24 toneladas por dia,
com intensao de alcangar 1 milhdo de toneladas no ano. Com a produgio de alimentos derivados
do milho (figura 3) livres de transgénicos e agroecolégico sao produzidos fuba, farinha de milho
biju, canjica amarela e canjiquinha xerém. A sobra do milho ¢ aproveitada para producao de ragao

(Gongalves, 2022).
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Figura 3 - Campo com cultivo de milho no Assentamento Eli Vive I, Londrina-PR

b i

Fonte: Filipe Barbosa (2024).

Durante a inaugurac¢ao da cooperativa em Lerroville, o Prefeito de Londrina, Marcelo
Belinati (2016-2024), declarou:

“Ja assinamos uma determinagao de que 100% da merenda escolar de Londrina sera
destacada pela agricultura familiar. O que significa que tudo que vocés produzirem, vamos comprar.
Hoje ja ¢ assim, 100% do que vocés nos oferecem a gente compra, aproximadamente R$1 milhao
por ano” (Gongalves, 2022).

Além de milho e seus derivados, sao produzidas hortalicas (Figura 4) que geram uma renda
mais rapida e que sao distribuidas para a merenda escolar, como destaca a produtora rural, Jovania

Cestile:

As hortalicas vdo para a merenda escolar. Entdo assim, quem estd nas escolas também
tem uma alimenta¢do melhor, um produto, alimento saudavel, sem veneno [...] entdo sio
varios aspectos da reforma agraria popular, que beneficia nio s6 quem esta no
assentamento, mas toda a comunidade em volta (Conhega [...], 2022).
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Figura 4 - Hortalicas produzidas pelos ag ondrina-PR.

ricultores do Eli Vive I e I1, L
| 1 F i

‘ ¢

gt -

Fonte: Filipe Barbosa (2024).

Além dessa dos alimentos mencionados, como hortalicas e os derivados de milho, os
assentamentos contém uma variada produgao de legumes que também entram no cardapio da
merenda escolar do PNAE em Londrina, com as Chamadas Publicas de forma simpléria. A
alimentacao escolar em Londrina passou por mudangas na aquisicio dos produtos por meio do
PNAE e deu entrada para uma maior participagio dos assentamentos da reforma agraria na

participacao dos processos simples.

O PNAE e a Alimentagao escolar em Londrina

Nao ¢ recente a preocupagdao com a alimentagao escolar em Londrina. Em 2005, um grupo
de vereadores criou o Projeto de Lei n° 9714, que consistia no incentivo ao consumo de alimentos
saudaveis e a proibicio do comércio e consumo de alimentos insalubres nas escolas (Londrina,
2005). No Artigo 5° deste PL, ficou estabelecido um acompanhamento de nutricionistas na
elaboracao do cardapio escolar, com a merenda composta por no minimo de 70% dos produtos
naturais, semielaborados ou de baixas calorias. Além disso, a compra de produtos alimenticios
modificados seria somente liberada de acordo com as normas estabelecidas no PNAE (Leis
Municipais, 2024).

Recentemente, foi apresentado o Projeto de Lei n® 127/2021, ctiado pela vereadora Lenit

de Assis, do Partido dos Trabalhadores (PT), e, em tramitacao, determina que as compras diretas
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dos produtos para a merenda escolar do PNAE, proveniente da agricultura familiar, devem

aumentar gradativamente de 30% para 100%. Se aprovado o PL, espera-se que até 2026 o

municipio de Londrina garanta a compra de 100% dos alimentos da merenda escolar provenientes

da produgao familiar. Com a aplicagdo da lei, deve haver maior estimulo para o desenvolvimento

econdmico da cidade e regido, fortalecendo o trabalho dos agricultores locais e a sustentagio das

comunidades e cooperativas. Os estudantes terdo também uma alimentagao mais saudavel por meio

das mudangas no modo de producio de alguns agricultores, visando alimentos organicos
(Albuquerque, 2023).

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2022, realizado pelo INEP, Londrina
possufa 38.588 alunos matriculados nas escolas municipais. A maioria se encontrava no ensino
fundamental, contendo 27.323 alunos. Desses, 227 estudantes eram de periodo integral (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2024). Londrina possufa 75 escolas
municipais na area urbana, 13 escolas municipais na area rural e 33 centros municipais de educagao
infantil (CMEI). No dltimo Censo, com dados de 2022, realizado pelo IBGE, a populagao do
municipio apresentava 555.965 habitantes IBGE, 2022).

Para o repasse financeito do PNAE as Prefeituras, por intermédio do FNDE, ¢
considerado o nimero de estudantes matriculados, a modalidade de ensino (Tabela 1), o valor per
capita e a quantidade de dias do ano letivo. Os valores estabelecidos para a Secretaria de Educagao
do Estado e as Secretarias Municipais sao definidos por um calculo do FNDE, multiplicando o
numero de alunos matriculados na educagio basica publica, das escolas estaduais, municipais,
federais e distritais de acordo com os dados de matricula do Censo Escolar, de cada ano anterior
realizado pelo INEP. A férmula de calculo ¢ a multiplicacio do nimero de estudantes atendidos
com valor per capita e multiplicando o numero de dias de atendimento, que sido 200 dias letivos

(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, 2024).
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Tabela 1 - Valores de refeicdo escolar para cada estudante, de acordo com as modalidades
atendidas pela rede Municipal de Educagdo em Londrina-PR.

Modalidade de Ensino | Valor Por Estudante Valor Por Estudante

2023
Creche R$1,07 R$1,37
Pré-escola R$0.53 R$0,72
Fundamental e Ensino R%0,36 R$0,50
Médio
Tempo Integral R$1.07 R%$1,37
AEE (Atendimento R$0,53 R$0,68
Educacional
Especializado)
EJA (Ensino de Jovens R$0,32 R$0,41
e Adultos)

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (2024).

Os valores atuais representam reajustes com a Resolu¢io de CD/FNDE n° 02, de 10 de
marco de 2023, diante a Resolucio CD/FNDE n° 06/2020. O EJA (Ensino de Jovens e Adultos)
obteve um aumento de 28,12%, Ensino Fundamental e Médio aumentou 38,89%, a Pré-Escola
35,85%, Creche e Tempo Integral 28,04% e, por fim, o AEE (Atendimento Educacional
Especializado) com o acréscimo de 28,30%. As Creches e as Escolas de Tempo Integral realizam
mais de uma refei¢dao durante o dia variando o cardapio de acordo com horarios e as caracteristicas
biolégicas (idade) dos estudantes. O or¢camento anual do PNAE era de 4 bilhoes de reais em 2022
e em 2023 passou a 5,5 bilhdes de reais. Consequentemente, houve um aumento proporcional em
todas as modalidades de ensino que o PNAE atende (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, 2024).

O (Grafico 1), mostra que nos anos entre 2017 e 2022 nao houve aumento significativo do
repasse do FNDE para o PNAE no municipio de Londrina. Em 2017, o repasse total foi
R$4.801.364,00 e em 2022 para R$4.861.132,00.
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Grafico 1 - Valores do repasse do FNDE para Londrina-PR, entre 2009 e 2023.

REPASSE DO FNDE PARA LONDRINA
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (2024).

Com este or¢amento, o municipio realiza a Chamada Publica por meio da Secretaria
Municipal de Educagao (SME) para aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural destinado ao atendimento do PNAE, tendo como grupos
prioritarios os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas (Londrina, 2024).

Os valores dos produtos contratados pela Chamada Publica devem assemelhar-se com os
valores de mercado pesquisados pela propria entidade executora através de pesquisa. A partir dos
levantamentos dos pregos, estabelecidos pela SME Londrina, define-se os que serao praticados nos
contratos de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar. Estao incluidos nos precos de aquisicao
as despesas com frete, embalagens, armazenamento, distribui¢ao, transporte, recursos humanos e
materiais, como também os encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e previdenciarios e
quaisquer outras despesas necessarias para cumprimento do que foi estabelecido no edital do
programa (Londrina, 2024). Nos projetos de venda, apresentados pelos agricultores, devem conter
os mesmos precos apresentados na Chamada Publica (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, 2010).

Com base no edital de licitacio de 2022 e nos critérios de selecio dos beneficiarios,

considerando os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para sele¢ao:

I - O grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos.
II - O grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem prioridade
sobre o de Regido Geogrifica Intermediatia, o do estado e o do Pafs;

IIT - O grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria tem
prioridade sobre o do estado e do pafs;

IV - O grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pafs (Londrina, 2024).
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Por intermédio da Chamada Publica N° CH/SME-01/2022 e pelos critétios estabelecidos,
a COPACON, que faz parte do grupo de fornecedores locais, passou a fornecer produtos na
alimentagao escolar municipal de Londrina. Anualmente, a cooperativa se responsabiliza pela
entrega dos produtos nas escolas nas areas urbana e rural. Os produtos fazem parte dos grupos a
seguir:
Grupo II - Hortalicas e sementes: Acelga/Couve Chinesa; Alface Crespa; Almeirio;
Couve Manteiga; Espinafre; Repolho; Rucula.
Grupo I - Legumes e tubérculos: Abobora Cabotia; Abobora Moranga; Abobrinha
Verde; Aipim/Mandioca Descascada; Batata Doce; Berinjela; Beterraba; Brocolis; Cara;
Cenoura; Chuchu; Couve-Flor; Inhame; Milho Verde; Pepino Comum; Tomate; Vagem.
Grupo IV — Temperos: Cebolinha e Salsinha.
Grupo VII — Panificados: Pao Caseiro.
Grupo IX — Complementos: Bolacha Caseira.

Grupo X — Feijoes: Feijao Cotes/Carioca e Feijao Preto.
Grupo XI — Bésicos: Canjica; Fub4; Farinha de Milho.

Os alimentos da produgao dos agricultores rurais do Assentamentos Eli Vive I e II estao
presentes no cardapio em todas as modalidades de ensino na rede Municipal de Londrina. Sao
750.000 kg dos 7 grupos alimenticios do PNAE definidos pela Chamada Puablica da SME que a
COPACON forneceu para cerca de 120 instituicdes municipais de Londrina.

O cardapio escolar é elaborado de acordo com os géneros alimenticios produzidos na
regiao. Desta maneira, prioriza o trabalhador rural do municipio que deseja participar do PNAE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2016). O preparo deve ser realizado de acordo
com as normas estabelecidas pelo PNAE/FNDE com a resolu¢io CD/FNDE n° 6, de 08 de maio
de 2020 e n° 20, de 02 de dezembro de 2020. Os ingredientes de cada refeicio sdo variados de
acordo com as modalidades beneficiadas pelo PNAE em Londrina. Com legumes e frutas, a
maioria provenientes da agricultura familiar no cardapio escolar, incentiva os estudantes a adotarem
praticas alimentares mais saudaveis, justamente em um mundo com o crescimento de uma
alimentac¢ao industrializada e pobre em nutrientes.

A alimentag¢do escolar tem como objetivo fornecer aporte energético e nutricional aos
estudantes, visando contribuir para o crescimento biopsicossocial dos alunos no processo de
ensino-aprendizagem durante o periodo de permanéncia na unidade educacional. Baseado nesse
enfoque, a necessidade energética ¢ um aspecto a ser considerado durante o planejamento do
cardapio. O valor da oferta de energia (Kcal) para as refei¢des dos estudantes do PNAE ¢ de acordo
com a faixa etaria e o percentual da necessidade diaria a ser atendida, conforme o tempo de
permanéncia na escola. (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2022). Em Londrina,

o cardapio de 2024, elaborado pela Secretaria de Educagio, apresenta uma variagao média diaria
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de energia caldrica de 489 a 829 Kcal, considerando as diferentes categorias escolares (Londrina,
2024).

O PNAE exige que 75% dos recursos do Governo Federal repassado as secretarias de
educagio estaduais e municipais seja para aquisicio de alimentos z natwra ou minimante
processados e no maximo 25% de alimentos e ingredientes processados e ultra processados (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2022). Essa determinagao ¢é seguida tanto nos
processos de chamada publica quanto na elaboracio do cardapio escolar pela Secretaria de
Educacao de Londrina.

A alimentacao de qualidade ¢ essencial para que o estudante possa ter um desenvolvimento
dentro e fora da escola. Estudantes, principalmente em areas periféricas das cidades que, por
condig¢bes socioecondmicas, nao possuem uma alimentagao adequada para sua sobrevivéncia, sao
os mais beneficiados. Em Londrina, como em outras cidades no Brasil, existem estudantes que se
encontram em situagao de inseguranca alimentar e de fome. Portanto, a refeicio no ambiente

escolar torna-se uma das principais formas de minimizar esta condi¢ao.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo, observa-se que, historicamente, representantes politicos do
Municipio de Londrina tém demonstrado preocupa¢ao em melhorar a qualidade da alimentacio
escolar, encontrando nos Programas de Aquisi¢ao de Alimentos um importante instrumento para
promover politicas publicas. Atualmente, com cerca de 38 mil estudantes na rede municipal de
Londrina, o PNAE se torna necessario como ponte para uma alimentagao nutritiva em todas as
modalidades de ensino. Além disso, importa em beneficios para os estudantes, que passam por
vulnerabilidade alimentar e fome, pois tém na merenda escolar sua principal refeicao nutritiva diaria
e a unica refeicao.

Os trabalhadores rurais do assentamento Eli Vive I e II tém participado ativamente nesse
processo por meio das vendas de seus alimentos e por intermédio da cooperativa COPACON.
Nota-se que ha uma forte preocupacao desses agricultores em empregar, cada vez mais, praticas de
agricultura sustentavel, visando produzir alimentos livres de agrotdxicos. Entretanto, a ampliagao
dessas praticas demanda investimentos e esses agricultores ainda esbarram na dificuldade de acesso
a créditos financeiros, indicando a urgéncia na ampliacao e facilitacio de financiamentos. Os
agricultores do MST estio procurando novas formas de financiamentos para o aumento de sua

™~ .
e=| produtividade.
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Apesar desses desafios, é fundamental destacar a importancia dos Programas de Aquisi¢ao

de Alimentos, como PAA e PNAE para o fortalecimento da agricultura familiar, bem como para
o fornecimento de alimentagao saudavel, de modo a possibilitar a¢des concretas que auxiliem no
combate a fome e a miséria no Brasil. Entretanto, cabe destacar que tais politicas e programas nao
devem ser vistos como uma forma compensatoria no atual contexto da economia socialmente

excludente, resultante das politicas macroeconémicas de cunho neoliberal (Caume, 2017).

Com o programa que exige no minimo 30% da compra originarios da agricultura familiar,
esse estimulo ao trabalhador rural pode ser ainda mais forte se alcangar a meta de 100% desses
alimentos do PNAE aos trabalhadores da agricultura familiar. Os municipios tém autonomia para
realizar o aumento nas compras de alimentos do PNAE aos agricultores familiares. Desta forma,
um aumento das compras do PNAE provenientes das cooperativas/agricultores familiares garante
uma alimenta¢ao mais saudavel para todos os matriculados no ensino puablico. Além disso, garante
uma mutualidade ao que se refere a comercializagao regular dos agricultores da Reforma Agraria,
aumentando e garantindo sua renda, buscando novas formas para a continuidade e o fortalecimento

da produgio no campo.

Porém, esse aumento também depende de mais apoio financeiro do Estado, para ampliacao
da producao e manutencao das praticas sustentaveis, devendo ser prioridade nas Chamadas
Publicas, considerando que isso resultara em retornos econdémicos para a propria regiao. Os
assentados do Eli Vive I e II junto com outros cooperados de assentamentos e acampamentos
espalhados pelo Parana, t¢ém buscado formas independentes de financiamentos devido as poucas

acoes do Estado.

Este estudo permitiu constatar que politicas publicas sio fundamentais para o reforco as
familias camponesas que se esforcam para realizar uma produgio sustentavel. Entretanto,
considerando a complexidade desta tematica, vislumbra-se alguns desdobramentos para pesquisas
futuras, tais como os novos mecanismos de producdao e os impactos diretos sobre a renda das

familias de agricultores assentados.
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