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Community governance and environmental management of chestnut groves in the Caititn
indigenons land

Gounvernance communantaire et gestion environnementale des chataigneraies dans le territoire
indigene Caititu

RESUMO

A pesquisa se propOs a investigar a governanc¢a ambiental dos sistemas de gestio
local dos castanhais em uma 4area protegida localizada no sul do estado do
Amazonas, a Terra Indigena Caititu. Buscou-se compreender como as comunidades
locais, as autoridades governamentais e as organiza¢oes nao governamentais estiao
colaborando para a preserva¢ao e uso sustentavel da Castanha-do-Brasil na regido.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e explicativa, com a analise de fontes
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importancia de politicas publicas que valorizem os servigos ecossistémicos
prestados pelos castanhais e incentivem praticas de manejo sustentivel na
Amazoénia.
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ABSTRACT

The research set out to investigate the environmental governance of
local management systems for Brazil nut production in a protected area
located in the south of the state of Amazonas, the Caititu Indigenous
Land. We sought to understand how local communities, government
authorities and non-governmental organisations are collaborating to
preserve and sustainably use Brazil nuts in the region. This is a
qualitative, descriptive and explanatory study, analysing secondary
sources and using interviews with key players in the local productive
arrangement. We carried out an assessment of the environmental
governance of the Brazil nut chain, focusing on three dimensions:
participation, transparency and effectiveness. The results of this
research highlight the need to strengthen existing partnerships by
improving participatory management mechanisms. Finally, the
importance of public policies that value the ecosystem services
provided by chestnut trees and encourage sustainable management
practices in the Amazon was clearly understood.

Keywords: environmental governance; Brazil nut; Amazon.

RESUME

Cette recherche a pour but d'étudier la gouvernance environnementale
des systemes locaux de gestion de la production de noix du Brésil dans
une zone protégée située dans le sud de I'Etat d'’Amazonas, la terre
indigene de Caititu. Nous avons cherché a comprendre comment les
communautés locales, les autorités gouvernementales et les
organisations non gouvernementales collaborent pour préserver et
utiliser durablement les noix du Brésil dans la région. Il s'agit d'une
étude qualitative, descriptive et explicative, qui analyse des sources
secondaires et utilise des entretiens avec des acteurs clés de
l'organisation productive locale. Nous avons procédé a une évaluation
de la gouvernance environnementale de la filiere des noix du Brésil, en
nous concentrant sur trois dimensions : la participation, la transparence
et l'efficacité. Les résultats de cette recherche soulignent la nécessité de
renforcer les partenariats existants en améliorant les mécanismes de
gestion participative. Nous avons également noté l'importance des
politiques publiques qui valorisent les services écosystémiques fournis
par les chataigneraies et encouragent les pratiques de gestion durable en
Amazonie.

Mots-clés: gouvernance environnementale; noix du Brésil; Amazonie.
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INTRODUCAO

A castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa) possui enorme importancia tanto do ponto de vista
econdémico quanto ambiental para povos e comunidades tradicionais em todo o bioma amazonico.
A sua coleta e venda alimentam uma cadeia produtiva centenaria, com grande relevancia dentre o
cardapio de atividades extrativistas disponiveis nesse modo de vida.

A exploragao dos castanhais, abundantes em todo o bioma, da maneira tradicional, permite
a conservagao da biodiversidade a0 mesmo tempo em que gera renda para comunidades indigenas
e povos tradicionais, muitos deles habitantes de areas protegidas ja reconhecidas pelo Estado.

Um estudo financiado pelo Centro de Monitoramento da Conservagao Mundial do
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente, coordenado por Medeiros e Young (2011),
avaliou a contribui¢ao da producdo extrativista para a conservacio da Amazonia, apontou que
somente a cadeia produtiva da castanha-do-brasil tinha potencial para gerar anualmente 39,2
milhGes de reais, consideradas apenas as 17 Reservas Extrativistas analisadas pelo estudo. Esses
ganhos poderiam ser ampliados significativamente caso as unidades de conservagao produtoras
recebessem investimentos para desenvolver sua capacidade produtiva.

Todavia, existem varios fatores tanto internos quanto externos que dificultam a exploragao
sustentavel desse produto, dentre os quais podemos enumerar: as invasdes de terra, o
desmatamento, as dificuldades de escoamento da producio, a baixa efetividade das politicas de
fomento a atividade, as dificuldades técnico-tecnolégicas dos processos produtivos, mas,
sobretudo, as relagdes de trabalho historicamente precarias e injustas (trabalho escravo, escravidao
por divida). Ademais, os baixos precos pagos pelo mercado convencional dos produtos florestais
nao madeireiros (PFNM) podem provocar um desestimulo a produgao, ameagando assim os meios
de vida desses povos (Homma, 1993; Shanley; Medina, 2005; Tomasi, 2016).

Neste contexto, inserem-se as aldeias Terra Alta e Bela Vista, na Terra Indigena Caititu (T1
Caititu), regido escolhida para ser o foco deste estudo. Assim como ocorre com outras terras
indigenas e demais areas protegidas da Amazonia, os coletores de castanha estdo se vendo na
necessidade de reorientar a sua pratica extrativista, adaptando os seus sistemas locais de gestao e
arranjos de governanga ambiental para manter o extrativismo florestal como uma atividade
econémica importante. Isso também serve como modo de enfrentamento direto das ameagas de
degradacao dos ecossistemas e garantia do usufruto exclusivo dos recursos naturais e demais

direitos territoriais previstos em lei.
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Nesse sentido, é importante avaliar se as mudangas surgidas em resposta a todas essas
ameagas estao ou nao tomam a forma de arranjos de governanga ambiental adaptados e efetivos,
capazes de assegurar a sustentabilidade dessa atividade produtiva.

Localizada no municipio de Llabrea — Amazonas, a Terra Indigena Caititu representa um
marco na luta pela terra na regido do médio rio Purus, sendo a primeira terra indigena demarcada,
com o seu processo de regularizagdo iniciado em meados da década de 1970. Foi somente no inicio
da década de 1990 que ela foi homologada, ato administrativo que beneficiou prioritariamente
familias do povo indigena Apurina.

No intuito de compreender quais fatores poderiam estar limitando a boa governanga
ambiental da gestao local dos castanhais da TI Caititu, conduzimos esta pesquisa qualitativa,
descritiva e explicativa, em que a governanca ambiental foi caracterizada e avaliada, tomamos como
base duas de suas aldeias. Foi aplicado nesse estudo um modelo metodolégico que considera trés
dimensoes da governanca em relacio a cadeia produtiva da castanha na Terra Indigena Caititu:
participagdo, transparéncia e eficacia, buscando-se, por fim, propor apontamentos para embasar
agoes fortalecedoras das atividades extrativas, culturais, de valorizagao e protegao do territério, que

possam ser futuramente incorporadas em sua gestao territorial.
MATERIAL E METODOS
Caracterizagio da area de estudo

A Terra Indigena Caititu esta localizada no municipio de Labrea. Demarcada e homologada
pelo Decreto N.° 282, de 30 de outubro de 1991, ela possui uma area de 309.378,39 ha distribuida
entre seis povos: Apurind, Paumari, Mura, Katukina, Aconae e Karipuna, e 20 aldeias com uma
populagao de 2.236 habitantes (Figura 1).

A cobertura vegetal da TI Caititu corresponde a fitofisionomia de savana ombrofila em
49.89% da area, de floresta ombrofila aberta em 45,09%, e de floresta ombréfila densa nos seus
5,02% restantes. A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, CR Médio Purus é braco
governamental mais proximo do territério, e realiza o atendimento as comunidades nao sem o
envolvimento legitimo das seguintes organizagoes indigenas: a Associa¢ao das Mulheres Indigenas
do Médio Purus (AMIMP), a Federacao das Organiza¢oes e Comunidades Indigenas do Médio
Purus (FOCIMP) e a Associagao dos Produtores Indigenas da Terra Caititu (APITC).

A Terra Indigena Caititu se destaca por adotar desde 2011 um sistema de gestao da
produgao da Castanha-do-Brasil diferenciado das demais TIs na regiao, incentivado a partir do

& apoio financeiro e de recursos humanos de uma rede de parceiros formada pelas seguintes
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entidades: a Operagao da Amazonia Nativa (OPAN) e o Instituto Internacional de Educacdo do
Brasil (IEB), que sao Organiza¢des Nao Governamentais de porte médio com atuagao reconhecida
nacionalmente; a Cooperativa Mista Agroextrativista Sardinha (COOPMAS), uma cooperativa
local, além do Governo do Amazonas por meio do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas IDAM), que realiza pontualmente a¢oes de ATER,
cobertura que em certa medida a Secretaria Municipal de Produc¢ao e Abastaceimento de Labrea
também conseguem fazer.

O acesso a Terra Indigena Caititu se da pela BR - 230. A partir de Labrea, segue pelos rios
Purus, Pacia, Umari, Puciari e Ituxi, sendo esses os seus principais meios de acesso (fluvial). Ja em
seu interior, ha diversos igarapés, como o Idecora, Riozinho e Bom Futuro. Os rios e igarapés nos
ultimos anos tém sua navegabilidade prejudicada no periodo de estiagem, em decorréncia da
pequena profundidade de certos trechos, sobretudo no rio Ituxi. As vias de acesso terrestre

ocorrem pelos ramais dos km 02, 03 19 e 18, que ligam a BR-230.

Figura 1 - Localizagdao da Terra Indigena Caititu
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Para a defini¢do do recorte territorial para este estudo foi estabelecido como um dos
critérios a logistica de acesso, que é fluvial durante todo o ano, pelos rios Pacia e Ituxi. Como
aparece no mapa, temos as duas aldeias abrangidas, a aldeia Terra Alta e a aldeia Bela Vista, situadas

LN a leste do territorio.
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Critérios de participagdo

A pesquisa contou com a participa¢do de sete castanheiros(as) indigenas, sendo dois deles
caciques representantes de suas aldeias. A selecdo dos participantes levou em consideragio a
experiéncia e o conhecimento especificos na atividade da castanha e na tematica abordada. Foram
entrevistadas duas mulheres e cinco homens com idades entre 25 e 65 anos. Dois siao caciques
representantes de suas aldeias, com envolvimento ativo nas entrevistas. A participagdo deles foi
fundamental para a coleta de dados, proporcionando insights valiosos sobre as experiéncias e
conhecimentos relacionados ao tema da pesquisa. F importante ressaltar que todo o processo foi
conduzido de forma ética e cuidadosa, seguindo principios fundamentais de respeito e
consentimento.

O processo envolveu as seguintes etapas: abordagem inicial, consentimento informado,
confidencialidade e anonimato. Produto de dissertacio de mestrado no ambito do Mestrado
Profissional em Gestdo de Areas Protegidas na Amazénia do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (Inpa/MCTT), a pesquisa de campo recebeu a devida aprovagio dos comités de ética em

pesquisa, conforme as normas e regulamentos em vigéncia no Brasil.
Fase de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em etapas consecutivas através da observa¢ao, pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas, garantindo confiabilidade e validade por meio da
triangulacao dos dados (Creswell, 2009).

Os dados secundarios coletados foram obtidos de relatérios técnicos, diagnoésticos de
produgao e do plano de gestao ambiental e territorial (PGTA) da TT Caititu, além de relatorios de
atividades dos 6rgaos parceiros, entre outros. Esses dados foram complementados com dados
primarios obtidos durante visitas institucionais e mediante o preenchimento de formularios de
entrevista semiestruturada.

A observagao social junto aos participantes ocorreu de maneira assistematica e sistematica,
de acordo com os trabalhos de (De Souza; Da Mata, 2018). A observacio assistematica se deu
desde o primeiro contato do pesquisador com as comunidades, a fim de compreender como a
atividade da castanha se inseria no contexto da localidade e os beneficios oriundos da atividade.
Para a obtencdo das informagoes necessarias a sistematizagao do estudo, foram realizadas algumas
visitas aos indigenas/castanheiros entrevistados. Em seguida, foi realizado contato com atores-
chave que atuam na Terra Indigena Caititu, incluindo o subcoordenador da FUNAI um diretor da

(O associagao indigena e um engenheiro agronomo com atuagao direta na T1T.
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As viagens a campo foram realizadas com base no periodo da safra da castanha
(dezembro/2022 a abril/2023). Para confirmar a escolha das dreas de estudo, foram realizadas
conversas informais e contatos telefonicos prévios, de modo a validar os critérios de selegdao (nao
probabilistica). Passemos agora a tratar de um conceito considerado chave no trabalho analitico
aqui apresentado, que ¢ o conceito de governanga, trabalhando suas possiveis aplicagdes no estudo

em tela.
Governanga ambiental aplicada na realidade comunitaria

Governanga é um conceito polissémico que, apesar de abranger instituicOes
governamentais, possibilita a interagao de outros atores com objetivos em comum (Anjos; Kennell,
2019 apud Graciano; De Holanda, 2021). Idealiza-se a governanca relacionada ao conceito a
diferentes formas de organizacao da sociedade para atender demandas coletivas, numa concepgao
democratico-participativa que reveste a gestao publica da perspectiva cidada.

No ambito da gestao comunitaria de castanhais em areas protegidas, a governanga assume
um papel crucial, permite a descentralizagao do processo decisério e promove a participagao ativa
de diferentes partes interessadas. Podemos destacar que a governanga contribui para conciliar
conflitos de interesse, impulsionar dimensdes e espacos da inovacao social e fortalecer os atores
mais vulneraveis na gestio local dos castanhais (André; Abreu, 2000).

Apesar de possuir principios democraticos como participacio, integragio e redes, a
governang¢a muitas vezes nao se desenvolve adequadamente em comunidades rurais, mesmo sendo
concebida como um elemento capaz de reduzir conflitos e promover a participagao. Portanto, ela
emerge aqui como um dos desafios para a consolida¢ao das iniciativas de gestao local nos castanhais
da Terra Indigena Caititu.

A aplica¢ao do modelo de analise da governanga para esse estudo segue o trabalho realizado
por Graciano e De Holanda (2021), trazido como uma estratégia metodologica para operacionalizar

o conceito, levando em conta a sua complexidade.
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Figura 2 - Modelo de analise da governanga ambiental da cadeia da Castanha — GAC
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Fonte: Elaboracio propria, baseado em Albuquerque (2016).

Reconhecem-se todas as interconexdes possiveis em torno do conceito, trés dimensoes
analiticas da governanca serdo aqui destacadas: participagio, transparéncia e eficicia. Essas trés
dimensoes, na nossa concepgao, estao interligadas, considerando a intersecio dos pontos
convergentes. Cada dimensao é composta por elementos constituintes que exigem critérios de
verificagdo para sua analise.

A participagdo, primeira dimensio do modelo, compreende a integracio entre a
populacdo e outros atores, auxiliando na transformagao local e no processo decisério. Esta
dimensao inclui quatro elementos: inclusao, legitimidade, engajamento e processo decisorio, todos
relacionados a equidade, diversidade, justi¢a, poder compartilhado, voz na tomada de decisao,
conectividade, envolvimento e integracio multinfvel.

A segunda dimensao ¢é a transparéncia, que proporciona confianga entre os atores na
captacao e destinagao de recursos, conferindo responsabilidade aos envolvidos. Esta dimensao
inclui dois elementos: comunicagdo - promovendo a visibilidade dos processos, clareza e
disponibilidade de informagoes, e prestagdo de contas, uma ferramenta administrativa que
possibilita sangoes e incentivos diante do comprimento ou nao das agdes planejadas.

A ultima dimensio ¢ a eficacia, contemplando o alcance dos objetivos em coeréncia com
as necessidades e os pedidos dos atores. Esta dimensao é composta por trés elementos: tipos e

funcoes das parcerias e gestao dos processos e resiliéncia, todos analisam parcerias estratégicas,
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implementagdao das decisdes, monitoramento da atividade, eficacia em arranjos produtivos com
multiplos atores e enfrentamento das adversidades.

Pela anilise dessas dimensdes foi realizada uma avaliagao da governanca nas duas aldeias
estudadas, o que gerou alguns 7zsights para aprimorar a gestdo local dos castanhais em uma area
protegida no sul do Amazonas. E importante ressaltar, entretanto, que as boas praticas de
governan¢a nao garantem resultados positivos por si s6, apenas facilitam a participagao dos
atores-chave no controle da gestao local.

Podemos considerar que um arranjo de governanc¢a pode estar articulado e englobar um
sistema de gestao de um determinado recurso natural de uso coletivo, como é o caso das florestas
de castanhais. Segundo Godard (1997), as varias acepgdes da nogao de gestio tém em comum
a ideia de uma agio coletiva e voluntaria visando o controle do desenvolvimento do territério.
Esta relacionada com o que se faz em busca de determinados objetivos e com os meios e agoes
para alcancgar esses objetivos.

Para Ostrom (2009), nesse sentido, é fundamental considerar aspectos organizacionais
locais e formar parcerias estratégicas para fortalecer a abordagem governamental, promovendo
uma governanga mais eficiente e alinhada com as necessidades da comunidade.

Um regime eficaz de governanga desse tipo implica na constru¢do de um sistema
institucional que tome decisoes coletivas e formule regras para a terra, a agua e os demais recursos
naturais. As instituicdes consuetudinarias e locais podem ser diversificadas e relativamente
complexas. A terra, por exemplo, pode ser de propriedade e gestiao coletivas, mas os recursos
particulares, como determinadas arvores, podem ser geridos individualmente ou por clas.

Por fim, é importante destacar que diferentes povos ou comunidades indigenas podem ser
responsaveis pela mesma area em diferentes épocas do ano, ou por diferentes recursos dentro da
mesma area. Além disso, a instituicao reconhecida pelo governo como a “administracao legal” de
uma comunidade pode ndo ser a que é realmente encarregada das tarefas culturais e espirituais
envolvidas na gestdio da area. Apesar da complexidade real ou percebida, as instituicOes
consuetudinarias da comunidade funcionam de forma eficaz e dio importantes contribui¢es a
conservag¢ao. No entanto, muitas nao sao legalmente reconhecidas. Mais do que isso, os proprios
povos indigenas e comunidades locais podem nao ser reconhecidos como “sujeitos de direito” por

alguns governos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Terra Indigena Caititu, com seus mais de 3.000 km2 o rio Puciari é uma importante via
de fluxo de moradores e castanheiros, abrigando diversas comunidades produtoras da améndoa.
Foco desta pesquisa, as aldeias Terra Alta e Bela Vista destacam-se como comunidades atendidas
por organizacOes que decidiram concentrar seus esfor¢os no desenvolvimento de projetos nesses
locais, o que indica uma dinamica de intervengao e parcerias com o potencial para alavancar um
processo mais sustentado de gestdo da atividade econdémica a longo prazo.

Destaca-se nesse sentido o apoio e incentivo que os castanheiros tém recebido da
organizagio indigenista OPAN', que atua tanto no fortalecimento institucional da associagao de
base APITC, como pela articulacdo institucional com FOCIMP e FUNAI realizam também uma
parceria direta com os castanheiros, bem como assisténcia técnica e extensao rural indigenista
especializada e também em parceria.

Nesse processo institucional ja consolidado, os indigenas participam regularmente de
assembleias anuais da APITC e contribuem com o pagamento de mensalidades para a associagao
indigena, que por sua vez trabalha com fornecimento de acesso as informagdes e apoio na
comercializacao da castanha, o que fortalece o arranjo produtivo e incentiva praticas de manejo
sustentaveis de outros produtos florestais. Isso claro, passemos aos resultados das analises

realizadas desse arranjo produtivo.
Avaliagdo da gestio local

Na dimensao da participagdo, explorou-se nesse estudo a categoria de analise “legitimidade,
engajamento e processo decisério” para avaliar o interesse e a abertura a participagao nas aldeias
Terra Alta e Bela Vista. Quanto ao interesse dos envolvidos, destacou-se o cuidado em envolver
todos no processo, conforme evidenciado no extrato de fala do representante da Terra Alta e Bela
Vista: “A gente se reiine frequentemente através de ata, de reunido, e etc., para discutir o que nds vamos fazger ou o
que nds jd fizemos para analisar se estd certo ou errado”, relatou o entrevistado.

A aldeia Bela Vista apresentou uma maior dependéncia de fontes externas, inicialmente da
OPAN e da APITC, para as decisoes relacionadas as atividades da castanha. Mesmo assim, dentro
da associagao, com a filiagio dos castanheiros envolvidos, a percep¢ao que se tem é a da protegao

e da inclusdo dessas pessoas no processo:

1A Opan é uma organizagao indigenista que tem atuado na estruturacio de um arranjo comercial coletivo de
castanha do povo Apurind da TT Caititu desde o ano de 2014, com essas aldeias com mais constancia desde o ano
de 2012 (OPAN, 2023).
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“Para a APITC, esta representatividade dos associados se di de maneira mais democritica. Os temas
discutidos podem surgir a partir de sua diretoria, mas mantendo um canal aberto para debater quaisquer temas
oriundos das comunidades, demonstrando maior inclusio entre os atores”.

O diretor da associagao indigena explicou que a ideia inicial era manter a filiacio aberta a
todos, mas posteriormente resolveram estabelecer critérios. As comunidades sao abertas a
participagdo de novos atores que demonstrem interesse pelo manejo e boas praticas da castanha:
“A gente ¢ sempre aberto. A gente nio sé utiliza essas comunidades, como também di oportunidade a todas as
aldeias que queiram participar’.

Essa abertura a participagao ¢ vista como uma forma de integrar as agdes dos atores com a
comunidade, como afirma a seguinte fala de uma indigena castanheira: “Eu fenbo prazer em estar na

[floresta em realizar a coleta da castanba, gosto do que fago nesse meu trabalho, eu sou livre, dona do meu hordrio”.

Vejamos assim a analise do indicador inclusdo segundo os critérios de analise estabelecidos:

Quadro 1 - Anilise de verificacio do indicador inclusao em relacao as aldeias

Caracterizacdo dos atores sociais OPAN (Ong) APITC (Associacdo
indigena)
Composigio dos
Atores Esferas de atuagio Terceiro setor Sociedade Civil
Formas de representacdo APITC Naio ha
comunitaria presenca
Surgimento dos temas para FUNAIL OPAN e FUNAI e APITC

discussoes
Interesses dos

APITC

Envolvidos Representacio dos interesses dos Decisao de pautas Buscam decidir
participantes conjuntas para as Conjuntamente em
discussoes Reunides
Situagdes que impedem a Sem Sem
patticipa¢io restricoes restri¢oes
Abertura a
Participagdo Metodologias que promovam a Nio sio Nio sio
participacio utilizadas utilizadas

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O segundo indicador analisado foi a legitimidade, com destaque para o exercicio da
lideranga. Observou-se que a APITC possui representantes escolhidos por votagio, com mandato

por tempo determinado, como mencionado: “Hoje, ¢ de 3 em 3 anos; vocé faz uma nova elei¢ao.

e
Geographia Opportuno Tempore — ISSN 2358-1972
Londrina, v. 10, n. 1, ¢50843, 2024
DOI: 10.5433/g0t.2024.v10.50843



https://doi.org/10.5433/got.2024.v10.50843

N

Governanga comunitaria e gestio ambiental de castanhais na Terra Indigena Caititu

Joedson da Silva QUINTINO
Marcelo Horta Messias FRANCO
Henrique dos Santos PEREIRA

Pela nova regulamentagao, a diretoria pode ser renovada ou nio, e as pessoas associadas podem
concorrer aos cargos, desde que estejam em dia com suas obriga¢des estatutarias”.

As aldeias ndo possuem uma organiza¢ao formal local; elas sao filiadas a organiza¢des como
APITC e FOCIMP, com representantes que respondem pela totalidade. No entanto, em vez de
uma estrutura formal, ha individuos que promovem e comercializam a atividade de maneira
independente, tomando decisdes coletivas. As organizagoes tém investido na formacido de seus
associados, e foi observado que a diretoria da APITC é composta, em sua maioria, por jovens que
cresceram participando ativamente das a¢oes desenvolvidas pela APITC. Quanto a analise do

indicador legitimidade, temos o proximo quadro:

Quadro 2 - Analise do indicador “legitimidade” nas aldeias:

Forma de escolha dos Votacio Nio ha
Representantes representantes
Escolhidos
Critérios de rotatividade no Acada 3 Nio se aplica
Exercicio da exercicio da lideranca 24N0S
Lideranga
Acoes para a formagao de Formacio Nao ha formacdes para
liderancas continuadas futuros lideres
Aparatos normativos que regem as Estatuto Social Naio
relagdes entre os atores possui
Comparagio entre decisdes Metas sao Metas sdo estabelecidas e
tomadas e objetivos estabelecidas e buscam manter este foco
estabelecidos buscam manter este
foco
Decisées sem o Somente a Nem sempre sao
L. . conhecimento e diretoria decisoes conjuntas em
Objetivos e agdes participacio dos participa das muitos casos pelo
participantes decisGes cacique

Situagbes em que
decisbes tomadas

coletivamente nao Existem, mas s3o espatsas Comumente
foram implantadas e justificadas;
Integridade e Cébdigo de conduta ou de .
. > Existe Ausente
comptromisso ética

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Diante do exposto, observou-se a tentativa de privilegiar formas de lideranca mais

democriticas, ou seja, escolher pessoas que saibam tomar decisoes com base no dialogo anterior
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com seus pares, e que vislumbrem objetivos e metas antes da tomada de decisao. No entanto, para
evitar a morosidade ou inoperancia dos processos de governanga ambiental da castanha, decisoes
taticas e operacionais sao tomadas pelos integrantes das diretorias, associados e liderangas.
Importante ressaltar que esses individuos sio democraticamente eleitos, o que lhes garante
legitimidade nas decisdes tomadas.

O engajamento foi o terceiro indicador investigado, no qual se destaca a integragdo entre os
atores, frequentemente retratada por agoes colaborativas e solidarias entre os participantes.
Investigou-se o sentimento de coletividade entre os atores. No entanto, ao examinar as relagdes
entre esses atores, percebem-se caracteristicas distintas para cada um deles. A APITC apresentou
uma estrutura hierarquica, enquanto as aldeias Terra Alta e Bela Vista, filiadas a essa organizagao,
tendem a ter relacbes mais horizontais.

A cooperagido entre os atores foi investigada por meio da gestdo de conflitos, sendo o
dialogo identificado como o principal mecanismo para gerir conflitos provenientes da atividade da
castanha. Na visao do diretor da APITC, os conflitos existem devido a heterogeneidade das pessoas
representadas: "Nao ¢ conflito, é natural. En nenhum lugar do mundo, nma instituicao on uma pessoa é undninze,

principalmente dentro de uma comunidade”. Passemos assim 2 andlise do indicador engajamento:

Quadro 3 - Analise do indicador “engajamento” nas aldeias

Acgbes colaborativas e solidarias Frequentemente Existem, mas sdo esparsas;
entre os membros
Integragao L ~ _
Caracterizacao das relagbes Vertical Vertical
(Cacique) (Cacique)
Mecanismos para gestdao de Apostam no Apostam no dialogo Existe
conflitos didlogo
Reconhecimento do papel e Existe Sim, os patticipantes
Cooperagio entre importancia procuram manter uma
0s atores de cada participante relagdo préxima e se
Sim, os participantes reunirem esporadicamente.
Existéncia de promogao do procuram manter
envolvimento dos participantes uma relagdo proxima Sim

e se reunirem sempre;

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A partir da analise, verificou-se o engajamento dos atores que operam na atividade da cadeia

da Castanha-do-Brasil nas comunidades, de modo que permitiu a integragao multinivel dos
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envolvidos e levando a uma descentralizacio do planejamento e da operacdo da atividade da
castanha.

O dltimo indicador da dimensio de participagdo analisada foi o processo decisorio,
tipificada a participagao dos atores e avaliado o nivel de importancia da tomada de decisao. Quanto
ao tipo de participagao, Bela Vista aproximou-se de uma gestao participativa na qual a participagao
¢ compartilhada. Ja em Terra Alta, a participagdo ocorreu em um grau de delegacio muito de sua
vez por intermédio do cacique, de modo que houve também autonomia dos indigenas castanheiros.

No que diz respeito ao nivel de importancia, embora todos os atores estejam no nivel
maximo, postula-se a atividade da castanha. Observou-se no contexto estudado que os atores
podem desenvolver agdes em um nivel mais alto sem terem passado pelos niveis anteriores.
Portanto, esses niveis ndo se apresentam necessariamente numa escalada crescente, conforme

sintetiza o préximo quadro:

Quadro 4 - Analise do indicador “processo decis6rio” nas comunidades

CRITERIO DE CRITERIO DE BELA VISTA TERRA ALTA
ANALISE VERIFICACAO
Tipos de Caracterizagio dos tipos de S Participati 1 :
participagdo Participa¢io Participativa articipativa e pelo cacique

Caracterizagao do nivel de

participacdo no processo de Participativa Participativa e pelo cacique
tomada de decisio

Nivel de
importancia

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Na dimensio da transparéncia, o primeiro indicador abordado foi a comunicagio, na qual
foi observado um fluxo de informacdes deficitario em alguns aspectos na aldeia Bela Vista. Em
Terra Alta, a comunicagao também se configura como um elemento precario, especialmente no que
se refere a atividade da castanha, conforme explicitado por um dos entrevistados: “INds tezos uma
radiofonia aqui do lado, da SES AL Mas funciona precariamente. O que temos de mais eficiente ¢ o boca-a-boca”.

Quanto as instituigdes FUNAI e APITC, foi observado que a comunicagao da rede ainda
nao se encontra em um formato desejavel. Os aspectos indicados pela APITC referem-se a
necessidade de adequagao do processo enunciativo para incluir todos os seus associados, abordando
precisamente elementos observados na qualidade da informagdo. Destaca-se ainda a participagao

das duas aldeias em reunioes, cursos de formacao, entre outros.
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Quadro 5 - Analise do indicador “comunicagdao” nas aldeias

Disponibilidade de | Canais de difusio da Radio fg?‘;niarlz Radio f‘;rin?mtfﬂz
informacgdes Informacio éESXIO a) da éészlon a) da
Linguagem adequada na Existe Existe
comunica¢io
Qualidade da
informagdo Relevincia das Informacdes Informagdes necessarias Pouco
disponiveis a gestao, e divulgacio
das ac¢oes realizadas
Somente o Estatuto
Tipo de Tipos de documentos (d:;;acl(ijgzzzzztsos Nao ha producio de
informacgdes disponibilizados aos participantes exclusivos da Documentos.
APITC).

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Constatou-se que a comunicagao esta em estagio embrionario, sendo formulada pelos
proéprios atores e que necessita de um suporte mais profissional. Ha quem defenda um fluxo de
informagoes livre, de modo que permita visibilidade, clareza e disponibilidade delas. Contudo, entre
os atores, apenas Bela Vista possui essa visao, ainda sem conseguir estruturar eficientemente esta
area.

Outro indicador analisado foi a de prestagao de contas. No que diz respeito aos relatérios
financeiros e contabeis, os atores conseguem elabora-los de maneira razoavel. Entretanto, ao se
considerar o feedback das agoes e projetos executados, percebeu-se que as reunioes sao utilizadas
para compreender e propor agdes corretivas ao desempenho dessas estruturas, existe respeito as
decises tomadas coletivamente, mas com poucos registros desses acompanhamentos. Portanto, a
prestagao de contas requer maior atencao dos atores nos métodos e ferramentas utilizados para
atingir uma boa governanga, caso contrario, a categoria nao conferira transparéncia a gestao, que

prejudica a obtencao das metas estabelecidas, conforme analisado por meio do préximo quadro.
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Quadro 6 - Analise do indicador “prestagido de contas” nas aldeias

CRITERIO DE CRITERIO DE BELA VISTA TERRA ALTA
ANALISE VERIFICACAO
Mecanismos de prestacdo de Nio existe
contas H4 balancetes financeiros
Mecanismos de e avaliacoes
prestacio de contas Agbes para a formagao dos
participantes em atividades Nio existe Nao existe

relacionadas a este processo

SituagSes nas quais agoes

Agdes corretivas foram incorporadas Ap6s a execugdo dos Existe
Corretivas como resultado da avaliacio de projetos deficitariamente
desempenho
Respeito as decisoes e a sua Existe Existe
implementagio.
Respeito as Percepgao dos participantes Existe Existe
decisdes quanto a prestacdo de contas

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A tltima dimensao ¢ a eficacia. O indicador “Tipos e Fungdes de Parcerias” foi analisado
de acordo com a caracterizagao das parcerias. A aldeia Bela Vista obteve visibilidade na atividade
da castanha por meio da existéncia de parceiros:

“Na cadeia da castanha, nds temos a OPAN e a APITC, que sao parceiros e anxiliam na drea da
comercializagdo e na organizagdo social. Além disso, qualificam e oferecem cursos de capacitagiao para nds indigenas
na drea de manejo e boas praticas, onde hoje alguns indigenas estao sendo filiados”.

As parcerias sao elementos essenciais para a consolidacao da atividade da castanha, além de
contribuirem para a governanga. No proximo quadro temos uma qualificagao dessa parceria, em

que fica claro o papel da OPAN, como parceiro forte no processo produtivo.
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Quadro 7 - Analise do indicador “tipos e fungdes de parcerias” nas comunidades

CRITERIO DE CRITERIO DE BELA VISTA TERRA ALTA

ANALISE VERIFICACAO

Articula¢Ges com outras Parceria Parceria
experiéncias para
fortalecimento de uma rede

ArticulacGes entre atores sociais Existe Nio Existe
pata capta¢do de recursos

Presencga de agéncias de

Caracterizagdo das|  desenvolvimento, parceiros Existe Nio Existe
parcerias comerciais e outros.
Quantitativo de recursos Apoio da OPAN Nio Existe
captados (por ano) para
desenvolvimento
Plano de a¢do para Embrionatia Ausente

patcerias existentes e
efetivacio de outras

Critérios para selegao de

. Ausente Ausente Ausente
parceiros
Avaliagao dos resultados das
parcerias
. » . Existe/ OPAN Ausente
Projetos ja realizados na
comunidade com foco na .
.. .. Existe
Caracterizagio das atividade .
; Existe
parcerias
Avaliagio dos resultados apé Nio Nio identificado
valiagdo dos resultados apds identificado

finalizagao dos projetos

Continuidade dos
resultados obtidos por
meio do projeto

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O segundo indicador analisado foi o de gestio de processos, em que foi examinado o
planejamento estratégico. Em Bela Vista, identificou-se um processo incipiente de planejamento, o
qual eles acreditam ser um diferencial: A nossa grande diferenca dos ontros ¢ estar buscando alternativas."
No entanto, durante a pesquisa, percebeu-se que esse planejamento ocorre de maneira muito
rudimentar, sem um grau de especializagio evidente. Terra Alta demonstrou uma grande
dependéncia de parcerias. Portanto, o déficit nesta categoria niao contribui para uma boa

3

governancga.
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Quadro 8 - Anilise do indicador “gestido de processos” nas comunidades

CRITERIO DE CRITERIO DE BELA VISTA TERRA ALTA
ANALISE VERIFICACAO
Planejamento participativo Nio realiza Nio realiza
Objetivos comuns que Existente Existente
representem os interesses do
grupo
Reconhecimento do Identificagao de agbes que Ret'ijBes d'?
Planejamento demonstram o envolvimento avaliagio ?pos
dos participantes na avaliagdo cada projeto N
do planejamento Nao foram
Identificadas
Metodologias utilizadas para Nio houve
elaboragio coletiva plancjamento
Nio houve

do planejamento

planejamento

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O dltimo indicador analisado nessa dimensao foi a resiliéncia, para o qué identificou-se o
compartilhamento de experiéncias como estimulo aos atores, que comumente participam de
eventos, feiras, oficinas, entre outros. Ha uma preocupag¢io com a sensibilizagdo e a disseminagao
de valores, como pdde ser percebido nos relatos dos envolvidos:

“A cadeia da castanba, guando desenvolvida em nm territorio, leva seguranga alimentar, sustentabilidade
ambiental, oportunidade de educacdo e empoderamento comunitario para os indigenas. Faz com que os indigenas

percebam que onde eles moram ¢é um territdrio lindo e maravilhoso”.
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Quadro 9 - Anilise do indicador “resiliéncia” nas comunidades:

Agbes como: intercambio de

Compartilhamento de resultados, melhores praticas, Era pouca antes da P%m.c 1pa, has
Experiéncias S . paercetia OPAN e timidamente
p participagao em feiras, cursos, APITC
oficinas
Cursos, palestras, eventos e Era pouca antes da
Desenvolvimento dos outras agoes para paerceria OPAN e Participa, mas
Participantes desenvolver as habilidades APITC timidamente
dos participantes
Acgbdes com foco na Nio foram Nio foram
disseminacido de valores, identificadas identificadas
simbolos e atitudes acoes acoes
referentes ao protagonismo
coletivo presentes no
Sensibilizagdo destino
Situagbes nas quais atores sociais
presentes no destino Nao foram Nao foram
desenvolveram com abordagem identificadas identificadas
focada na formacao de acoes acoes
multiplicadores

Fonte: FElaborado pelos autores (2023).

Ap6s a aplicacdo da pesquisa para identificagdo de um programa na cadeia da castanha,
verificou-se na aldeia Bela Vista um maior nimero de critérios atingidos para uma boa governanca
do que na Terra Alta. O fato de as comunidades integrarem a APITC e desenvolverem projetos
com a OPAN serviu para fortalecer os atores mais fracos no processo. Contudo, a rede deve atuar
no processo de emancipacao das comunidades, nao serve como suporte constante que pode reduzir
sua autogestao.

Outro fator que influencia a maior governanca na Bela Vista esta relacionado com a forma
como a cadeia da castanha foi desenvolvida na comunidade. Mesmo sendo impulsionada por atores
externos, o desejo e a formulacdo para seu planejamento e operagao originam-se de atores
endogenos, a OPAN e a APITC. Ja a Terra Alta esta ainda em um processo embrionario com a
chegada da APITC.

O modo de desenvolvimento da governanca da atividade da castanha confere a governancga
da Bela Vista o envolvimento ativo dos atores chaves de seus membros da base na geracao de ideias
e propostas de solugoes, que sao entao consideradas em niveis mais elevados da hierarquia
organizacional. Enquanto na Terra Alta ocorre de maneira que envolve decisbes, politicas ou
diretrizes tomadas em niveis mais elevados de uma organizacdo ou sistema e, posteriormente,
aplicadas nas camadas inferiores.
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Nas tomadas de decisoes, as diretrizes sdo geralmente estabelecidas pela lideranca ou
autoridade central, que ¢ o cacique, e depois sao disseminadas para serem implementadas em niveis
inferiores da hierarquia. Essa abordagem pode ser eficiente na adog¢ao de estratégias amplas ou na
garantia de consisténcia em toda a aldeia, mas pode resultar em falta de envolvimento, ou de
perspectiva das partes interessadas na base da hierarquia.

Constata-se que a falta de envolvimento do poder publico no planejamento, na operagao e
na tomada de decisio contribui para a deficiéncia da governanga. Neste momento, faz-se outra
critica a nao identificagdo de um programa e a auséncia de governanca da cadeia da castanha, apesar
de fundamentar-se na defini¢do acima, prioriza em seu modelo a compreensiao e o estudo dos
agentes endogenos, pois os critérios de analise e verificacdo nao sao aplicaveis a relacao entre o
poder publico e os atores comunitarios, bem como aos demais agentes externos.

Ademais, considera-se no estudo na identificagdo de um programa e governanga da cadeia
da castanha nas comunidades da Terra Indigena Caititu, constatou-se que a Bela Vista possui mais
da metade dos critérios de verificagdo do estudo, enquanto a Terra Alta manteve-se abaixo da
metade destes critérios. Salienta- se que o fato da Bela Vista possuir uma parceria com a APITC e
a OPAN hd anos, estruturada e trabalhando para o fortalecimento da cadeia da castanha, facilita a
obteng¢ao de uma boa governanga. A comunidade Terra Alta tem como principal problema a falta
de uma lideranca integradora e auséncia de parceiras. Diante disso, ¢ possivel afirmar que a Bela
Vista possui uma governanca em grau regular, mas pode caminhar para a obtencao de uma boa
governanga. Ja na Terra Alta, a governangca ¢ insatisfatoria, conforme a analise a partir do estudo.

Por fim, indica-se a necessidade de melhoria em elementos como comunicag¢ao, prestacao
de contas e gestao de processos. Além disso, buscar fortalecer atores com baixa desenvoltura na
atividade, como ¢ o caso da Terra Alta. O tltimo quadro sintetiza os principais achados da pesquisa
de campo, referentes a dificuldade de consolidacao das iniciativas das aldeias foco da pesquisa da
Terra Indigena Caititu, apés a analise de auséncia de um programa e suas estruturas de boa

governanga.
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Quadro 10 - Analise do modelo de Governanga da cadeia produtiva da Castanha-do- Brasil

Baixo relacionamento com o poder publico,
contribuindo para problemas de
infraestrutura;

Forte rivalidade entre os grupos culturais;

Auséncia de uma lideranca integradora;

.\ . Investir numa maior participacio da
Dependéncia da subvencio do setor P bac

Governanga iblico: comunidade na atividade da cadeia da
Publco; castanha do brasil;
Interesses individuais suplantam os
coletivos; Melhorar a comunicagao, prestacdao de contas
Dependéncia da OPAN. ¢ gestdo de processos.
Fonte: FElaborado pelos autores (2023).
CONSIDERAQ()ES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a governanga da cadeia da castanha nas aldeias foco do
estudo da Terra Indigena Caititu. A aplicacao deste modelo analitico permitiu constatar que a
governanca na comunidade da Terra Alta é incipiente, enquanto na Bela Vista encontra-se em grau
regular. Na T1 Caititu, destaca-se a heterogeneidade de seus atores, o que corrobora com a profusao
de conflitos internos. Sendo assim, a governanga da cadeia da castanha nao apresenta reflexos
positivos para a comunidade como um todo.

Na aldeia Bela Vista, destaca-se o relacionamento da comunidade com a OPAN e APITC,
que exige certo grau de organiza¢ao para enviar o auxilio financeiro para as a¢des da atividade da
castanha. Com uma estrutura estavel, a entidade exibe um discurso que pretende aproxima-la de
um formato mais organico e horizontal, embora se perceba uma formagao hierarquizada em alguns
momentos, provavelmente resquicios de sua criagdo numa época em que pouco se falava de
governanca. A comunidade é receptora desses beneficios apenas mediante agoes assistenciais
pontuais da ONG, que nio contemplam a todos, restringindo os louros da cadeia da castanha a
poucos.

Na operacionalizacao da pesquisa, encontrou-se como principal dificuldade a deficiéncia
na gestao dos processos das iniciativas das aldeias da TI Caititu. Os controles ainda ocorrem de
maneira muito desorganizada, o que resulta na falta de registros adequados de muitas das agoes
desenvolvidas. O registro equivocado ou a falta dele complica a coleta de dados, pois nem sempre
as informacgdes necessarias estao disponiveis ou faceis de acessar.

Durante a revisio da literatura, identificou-se uma lacuna de estudos sobre o perfil da

demanda da atividade voltada a cadeia da castanha, de modo que necessita de pesquisas empiricas.
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Buscamos, assim, aprimorar um método de investigacio baseado em evidéncias observaveis e
mensuraveis. Isso incluiu a coleta de dados por meio da observagao direta, experimentagao e analise
de fenémenos do mundo real.

Como contribui¢ao pratica, sugere-se que as comunidades da T1 Caititu invistam na criagdo
de um programa voltado a cadeia da castanha-do-brasil, com o foco principal na sua governanga.
Este programa deve oferecer elementos para a elaboragao de novos projetos e planejamento da
atividade, bem como o envolvimento de outras aldeias do territério. Conclui-se que os problemas
de governanca identificados nas comunidades Bela Vista e Terra Alta da Terra Indigena Caititu

configuram-se como entraves para a consolidagao de suas iniciativas da cadeia da castanha.
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