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RESUMO

A presenca das favelas e dos movimentos sociais ¢ um fator fundamental para o entendimento do espago
urbano fragmentado e articulado, sendo a0 mesmo tempo condi¢io social e campo de lutas, provocando
desigualdades socioespaciais e contradi¢des ligadas diretamente com a produgio da pobreza. Busca-se nesse
trabalho um dialogo entre a vida humana e a construcio do seu espaco, sendo que para isso busca-se
apresentar Londrina, especificamente a favela Santa Fé — Horta, como palco das contradi¢bes urbanas
quando se trata das rela¢des que os movimentos sociais possuem no processo da favelizacio. Além disso,
objetivou-se compreender como a vida do espago de estudo pode ser percebida pelos seus moradores, quais
sdo suas relagoes com os movimentos sociais urbanos londrinenses e quais sdo os riscos e vulnerabilidades
identificados na paisagem desse lugar.

Palavras-chave: Habitacio irregular; Pobreza; Lutas Sociais.

ABSTRACT

The presence of slums and social movements is a fundamental factor for the understanding of the
fragmented and articulated urban space, which creates at the same time social condition and field of
struggles, causing social-spatial inequalities and contradictions directly linked to the production of poverty.
This research seeks a dialogue between human life and the construction of its space and for this the goal is
to present Londrina, specifically the Santa Fé — Horta slum, as a stage of urban contradictions when it’s
indicated the effect that social movements have in the phenomenon of shanty towns. In addition, the
research aimed to understand how the study space can be perceived by its residents, what are its relations
with Londrina’s urban social movements and what are the risks and vulnerabilities identified in the landscape
of that place.
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RESUMEN

La presencia de los barrios marginales y movimentos sociales es un factor fundamental para compreender
el espacio urbano fragmentado y articulado, siendo a la vez una condicién social y un campo de lucha,
provocando desigualdades y contradicciones socioespaciales directamente vinculadas a la produccion de
pobreza. En esta obra se busca un dialogo entre la vida humana y la construcciéon de sua espacio, com el
objetivo de presentar Londrina, especificamente lo barrio Santa Fé — Horta, como escenario de
contradicciones urbanas en cuanto a las relaciones que tienen los movimentos sociales en el proceso de los
barrios marginales. Ademas, tuvo como objetivo comprender cémo la vida del espacio de estudio puede ser
percibida por sus residentes, cuales son sus relaciones con los movimientos sociales urbanos de Londrina y
cudles son los riesgos y vulnerabilidades identificados en el paisaje de ese lugar.

Palabras Clave: Vivienda irregular; Pobreza; Luchas sociales.

INTRODUGCAO

A favela tem sido um tema de investigacdo na ciéncia geografica brasileira desde seu
surgimento, sendo uma tematica que envolve varios atores politicos como o Estado, ONGs, a
Igreja e como especificamente vamos tratar neste trabalho, os movimentos sociais urbanos. Apesar
de serem dois conceitos complexos, favela e movimentos sociais urbanos, ousamos fazer uma
analise da materialidade e imaterialidade desses conceitos no espago geografico da cidade de
Londrina/PR, com um foco mais apurado ao caso da favelizagiao do bairro Santa Fé, na zona leste
da cidade.

Ressaltamos a importancia de se compreender as transformagdoes socioespaciais no tempo
e os interesses envolvidos na produgiao do espaco urbano desarticulado dos interesses sociais.
Enfatizamos uma tentativa de se analisar a formacao da espacialidade do bairro Santa Fé na zona
leste da cidade de Londrina, assim como suas problematicas e a atuagao dos movimentos sociais
nas lutas por direito a cidade e condigao de vida digna.

Na secao 1 enfatizamos a analise da relagdo entre os conceitos de pobreza, a identidade
entre as favelas e nas favelas, e como esses dois processos se desdobram em desigualdades

socioespaciais. Tais conceitos estio especificamente focados na América Latina e mais ainda no
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Brasil, enfatizando a necessidade de observar a totalidade para se compreender o espago banal, o
qual é e deve ser de total interesse dos gedgrafos (Santos, 1996, p.14).

Durante a secao 2 discutitemos sobre a acao dos movimentos sociais urbanos nas e sobre
as favelas, trazendo a tona suas origens, diferencas e como eles tém agido no processo de
segregacao socioespacial. Nessa analise buscaremos apresentar as contradi¢gbes responsaveis por
impedir a agdo dos movimentos sociais e como isso tem se refletido na identidade das favelas,
entendendo sua agao dentro dos territérios que lhes cabem, porém, interligadas a teia do espago
geografico.

Afunilando mais a escala para nosso objeto de estudo, a sec¢ao 3 tratara da favelizagio e
das lutas dos movimentos sociais especificamente no caso de Londrina. Serdo definidas as
principais problematicas que essa relacio tem desencadeado, levantadas origens das favelas
londrinenses e dos movimentos sociais ligados a elas e como as agoes de repressao e resisténcia
estao presentes na configuracao socioespacial das favelas.

A secdo 4 tem como objetivo apresentar os resultados obtidos sobre o estudo de caso na
ocupagao de carater irregular no Bairro Santa Fé - Horta, o qual classificamos como area de favela.
Serao divulgados os resultados das entrevistas feitas com os moradores, além de apresentar as
origens da ocupagao no bairro e como ela vem se desenvolvendo ao longo do tempo, mostrando
a relacao dos moradores com os riscos socioambientais existentes no local.

Na conclusio estio sintetizadas as discussoes feitas durante o artigo, as quais t€ém como
finalidade mostrar as principais caracteristicas dos movimentos sociais urbanos e das favelas,
especificamente no caso Londrinense, ¢ como eles interferiram e interferem no processo de
formagdo da favela do bairro Santa Fé. Além disso, ressaltamos a importancia da analise da
paisagem durante o campo e como ela pode expressar ou ocultar a histéria do espaco geografico
analisado.

Mesmo adotando um anarquismo epistemologico e metodologico, compreendemos que o
foco da discussao deve estar na interferéncia desses processos na formacao do cidadiao e do seu

direito a cidade. Assim, os autores e dados selecionados foram de encontro com essa perspectiva,
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a fim de buscar solugdes para os empasses e contradi¢cées do espaco urbano, principalmente para

aqueles que mais sofrem opressao diaria no seu cotidiano.

MATERIAIS E METODOS

Para fins metodologicos, tomamos a favela e os movimentos sociais como categorias de
estudo, tendo como sustentagdo outros conceitos chave como: pobreza, segregacao socioespacial,
cotidiano, identidade, totalidade e lutas sociais. Nao pretendemos fazer uma analise minuciosa
sobre as teorias por tras de cada conceito, mas sim mostrar a interseccionalidade entre eles com as
categorias propostas e ressaltar a importancia da geografia trabalhar esses temas, as quais mostram
realidades muitas vezes estereotipadas na grande midia.

Tanto a favela quanto os movimentos sociais urbanos apresentam grandes divergéncias de
defini¢do ao longo da histéria, como é apresentado nos estudos de Castro (2018), Godim (2010),
Maricato (2001) e do Observatério das Favelas (2009), Gohn (2008) e Alonso (2009). Tal fato tem
dificultado a formula¢ao de politicas publicas efetivas para as populagdes que vivem nas favelas e
também uma ag¢do mais concreta dos movimentos sociais urbanos, os quais hoje nao lidam apenas
com questdes voltadas para a habitacdo, mas também o acesso aos servicos publicos, instalagao de
infraestrutura, inser¢ao no mercado de trabalho, riscos ambientais entre outras problematicas
urbanas.

Tendo nog¢ao da situacao de crise conceitual apresentada, nossa pesquisa visa contribuir na
identificacdo das particularidades de dificuldades conceituais ao trabalhar com o tema favela e
movimentos sociais urbanos interligados, identificando como essa crise conceitual aparece no caso
londrinense e mais especificamente em grandes escalas na cidade, apresentando singularidades de
divergéncias das favelas e dos movimentos sociais urbanos presentes no recorte espacial proposto.

Para isso foi feita uma revisao sistematica sobre estudos que trataram das favelas na cidade
de Londrina, além de documentos oficiais de relatérios que tratam da questao de habitagio no
municipio para entendermos as singularidades das favelas londrinenses. Todavia, com foco no

entendimento nas dinamicas espaciais na ocupag¢ao do fundo de vale no bairro Santa Fé, foram

S —
Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v.6, n. 3, p. 98-121, set./dez. 2020
101



As favelas e os movimentos sociais urbanos: um estudo de caso no Bairro Santa Fé - Horta
(Londrina/PR)
Eduardo Romero de Almeida, Maria Olivia Buzato de Carvalho, Leandro Correa André, Bianca de Matos

feitas entrevistas com os moradores locais para entender o processo de ocupagao e as principais
dificuldades encontradas na habitualidade do local.

Durante as entrevistas foram feitas perguntas com as seguintes tematicas: Tempo e motivo
de permanéncia no local: razoes para a ocupagao daquele lugar, Profissao, nimero de membros da
familia na mesma residéncia, acesso a saneamento basico, mobilidade, seguranca, relagao afetiva
com o lugar, participagio em movimentos sociais no local e impactos causados nos locais por
dinamicas naturais (como inundagdes e alagamentos). Foram entrevistadas 6 pessoas em
localizagdes diferentes da ocupagao, tal procedimento objetivou identificar a possibilidade de haver

vulnerabilidades e riscos socioambientais diferentes ao longo do espago da ocupagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Favelas: como entendé-las?

O fenoémeno urbano das favelas vem sendo debatido por diversos cientistas sociais ao
longo da histéria, entre eles socidlogos, gedgrafos, historiadores, além de arquitetos e urbanistas, o
que trouxe debates interdisciplinares sobre o tema, trabalhado por diferentes concepgdes tedricas
e metodoldgicas. Ao enquadrarmos a favela na ciéncia geografica necessitamos compreendé-la
dentro da légica de reprodugao do espago geografico, mais precisamente do espago urbano.

O espago urbano segundo Corréa (1993, p.13) “¢é fragmentado e articulado, reflexo e
condigdo social, e campo simbdlico e de lutas”. Carlos (2007, p.50) ainda ressalta a forma de como
esse espago ¢ condi¢do, meio e produto para diversos processos que integram a sua existéncia. A
cidade se torna a materializacao do urbano por meio de a¢des contraditorias, sendo eminentemente
um processo de apropriacao humana em varias escalas como a economica, politica e social,
responsaveis por produzir e reproduzir continuamente o processo de diferenciacio socioespacial
(Carlos, 2007, p.51).

A favela se enquadra no espaco urbano ao ser resultado da sua propria fragmentagao e
articulagao, gerando condi¢ées de desenvolvimento da populagao residente destes locais de forma

diferente de outras areas da cidade. Essa configuracio resulta em diferentes concepgoes simbolicas
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desses espacos, além de serem palco e condigdo para as lutas que a condi¢ido urbana capitalista
necessita para sobreviver. Tais lutas urbanas sio resultado do proprio processo de uso do espago
na humanizagao e as favelas fazem parte do processo de negagao do espago urbano para o homem,
o qual passa a ser cada vez mais vinculado ao capital (Carlos, 1997, p.82).

Com as reflexdes colocadas aqui sobre a caracterizagdo do espago urbano das/nas favelas,
gostarfamos de pontuar outro fenémeno participante da produgio e reproducio das cidades: a
pobreza. Palavra ainda tratada como tabu pelos gedgrafos e organizagdes internacionais ao resumir
sua esséncia aos dados quantitativos de renda. Para Milton Santos (2009, p.18) “a definicao de
pobreza deve ir além dessa pesquisa estatistica para situar o homem na sociedade global a qual ele
pertence, portanto, a pobreza nao é apenas uma categoria econémica, mas também uma categoria
politica acima de tudo. Estamos lidando com um problema social”.

Ao fazer um paralelo com as favelas vemos como ambos os conceitos tém sido tratados de
forma simplista por cientistas sociais e planejadores urbanos. Afinal, a favela também tem sido
observada de forma simplista como espagos de nega¢ao, marcando a favela por estigmas como a
falta de saneamento basico, illuminagao publica, habitacdo regular, asfaltamento, seguranca, entre
outros critérios que nortelam os esteredtipos da favela como é pontuado nos trabalhos de
(Maricato, 20??), Gondim (2010) e Observatorio das Favelas (2009).

A pobreza e as favelas estao interligadas pelo proprio processo de formagao do ser humano
no sistema capitalista, sdo partes integrais da totalidade do espago de unido e segregacao, negadas
continuamente pelos estigmas que ambas carregam. O nio entendimento dessas categorias no
campo politico é a propria negacao da cidadania da populagao que esta representada nesses
conceitos.

A cidadania que “é, sobretudo, uma questao de poder, os contornos de sua efetivagao se
delineiam sob a pressao de empenhos diversos que procuram encontrar espaco de expressio e
negociagao politica pelos diferentes grupos de interesses e movimentos da sociedade” (Oliveira,

2017, p.197). A negacido da cidadania é consequentemente a nega¢ao das territorialidades desses
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grupos, reduzindo-os apenas como consumidores a0 mensurarem em estudos a sua renda e poder
de compra, negando completamente o poder politico desses grupos.

A consequéncia dessa pratica de negac¢ao da cidadania na cidade é a formagao de populagoes
sem direito de fala e sendo reduzidas a discursos produzidos na externalidade das suas vivéncias.
Segundo Souza (2009, p.154), para evidenciar essa situagdo trabalha o conceito de discursos
heteronimos, o qual é caracterizado como “aquele produzido por individuos e institui¢oes direta
ou indiretamente comprometidos com a perpetuagiao de desigualdades e assimetrias estruturais,
legitima, reforca e fomenta a heteronomia, em qualquer uma de suas manifestagdes (dominagdes
de classe, sexismo, racismo etc.).

A partir desses discursos surgem novas terminologias que vao designar eufemismos
incapazes de lidar com o problema estrutural que assola as favelas e a pobreza. Palavras como
“comunidade”, “populagao carente”, “mais necessitados” vao apenas reproduzir uma légica que
impede de dar voz a uma populacio oprimida. Podemos inclusive citar Freire (1970, p.26) o qual
afirma a constante utilizagao dessas palavras que, usadas como gestos de “boa indole” e caridade,
representam na verdade justificativas de um discurso de falsa generosidade, utilizado pela classe
dominante como um instrumento de poder e dominagao.

A proliferagao desses discursos sobre o pobre e o favelado interferem diretamente no
cotidiano, a0 mesmo tempo criado e imposto para as pessoas representadas nessa situagao,
dificultando por exemplo o acesso a empregos pela falta de endereco regular. Esse exemplo claro
pode ser observado na cidade ao correlacionarmos com influéncia dessa populagao nos subsistemas
chamados circuitos inferiores da economia urbana, conceito proposto por Milton Santos (2009)
que, de maneira simplista é “formado essencialmente de diferentes tipos de comércio, e de
producao de bens manufaturados de capital nao intensivo, constituida em grande parte de
artesanato e também de toda uma gama de servigos ndo modernos” (SANTOS, 2009, p.48).

Ao interagirem com esse subsistema vemos como essas pessoas participam do dinamismo
de producio e reproducao do espago urbano, ou seja, as morfologias que a populacao pobre forma

estdo estritamente ligadas com a sua apropriacio economica do espago por meio do consumo.
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Portanto, “O circuito inferior em seu entrelagamento com a cidade ¢ também um produto de
economia que se fundamenta no trabalho vivo e de dinamismos que se ligam ao modo de vida
urbana” (OLIVEIRA, 2009, p.201).

A partir da inser¢ao dessas populagdes no circuito inferior da economia, temos as diferentes
formas que a favelas vao tomando dado concomitantemente com agdes recentes de alguns
governos de urbanizar as favelas, muitas vezes levando a um processo de gentrificagdo, o qual nao
vamos adentrar nessa discussao. Contudo vale ressaltar as diferentes identidades que as favelas
brasileiras vao revelando, mostrando como ideias pré-estabelecidas sobre sua concepgao se
mostram cada vez mais erradas.

No estudo de Da Mata et al (2008, p.53) ¢ apresentado diferentes padrdes espaciais de
favelas segundo os dados do IBGE, apesar de acharmos a classifica¢ao de aglomerados subnormais
do IBGE insuficiente para tratar das favelas, consideramos importante sua contribui¢io na
identificacdo de alguns padroes espaciais. Podemos observar por exemplo os diferentes espagos
apropriados pelas favelas nas diferentes cidades brasileiras, indo desde areas de fundo de vale, sopé
e vertentes de morros, ou até mesmo areas de restingas, indo de padrdes que variam da extrema
periferia ao centro da cidade (MARICATTO, 2001, p.2).

Voltando a pergunta inicial que nomeia esse topico percebemos a grande complexidade de
processos que envolvem as diferentes formas de entender as favelas. Diversos autores ainda trazem
outras problematica das favelas ndo trabalhadas aqui, como a problematica dos riscos e
vulnerabilidades (MENDONCA, 2010), as formas de cultura e resisténcia nesses locais, a
problematica do turismo nas favelas (FREIRE-MEDEIROS, 2007), entre outros. Isso mostra um
campo rico para a geografia pesquisar e se apropriar no estudo do espago urbano.

Entretanto, gostarfamos de enfatizar a necessidade de pensar as favelas brasileiras com a
responsabilidade ética de auxiliar a formagao cidada e buscar um entendimento mais acirrado do
papel das pessoas e da vida no espago banal que elas vivem, sintetizados no que chamamos de
cotidiano (SANTOS, 1990). Por isso enfatizamos a seguir o papel dos movimentos sociais urbanos

nas constituicdes das favelas, voltando ao conceito da cidade como um espaco de lutas,
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especificamente analisando o caso dos movimentos sociais urbanos relacionados a América Latina

e 20 Brasil.

Os movimentos sociais das favelas

A concep¢ao de “movimentos sociais” foi, ao longo tempo, se modificando,
acompanhando o desenvolvimento social. Atualmente se entende como movimento social “agdes
sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagao
se organizar e expressat suas demandas" (GOHN, 2008).

Por estar intrinsecamente ligado a sociedade, os movimentos coletivos possuem causas e
lutas das mais diversas. Os movimentos sociais nascem tanto das problematicas urbanas
constituidas no desenvolvimento do capital dentro das cidades, caracterizadas na discrepancia no
acesso a agua, a0 saneamento basico, aos transportes coletivos, a saude, etc. (JACOBI, 1986, p.222),
assim como uma forma de resposta a ascensao do autoritarismo na América Latina em especifico
e também como resposta ao desenvolvimento da industrializagio nos denominados paises
subdesenvolvidos (CARDOSO, 1987, p. 27). Porém, nas ultimas décadas os movimentos sociais
nao mais se restringem a questdes politicas, trabalhistas, socioeconémicas e etc., eles passam a
abranger problematicas de cunho identitario e cultural também (GOHN, 2008, p. 442).

Os movimentos sociais das favelas brasileiras estao inseridos dentro de uma categoria
denominada “Movimento Sociais Urbanos”. Essa categoria, dentro dos movimentos coletivos, tem
por objeto de estudo desde os movimentos mais bem estruturados até os mais espontaneos, assim
como os movimentos “quebra-quebras” e os movimentos tidos como reivindicatorios. A
investigacdo da tematica ¢ voltada, essencialmente, ao processo de periferizacao de determinadas
classes da sociedade por meio das contradi¢oes existentes dentro do espago urbano (JACOBI,
1986, p. 224).

Usaremos como base de apoio, visto a numerosa bibliografia a respeito do assunto e para

melhor entendermos como se desenvolvem e se organizam os movimentos sociais das favelas,
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obras que versam sobre a realidade das favelas da cidade do Rio de Janeiro, desde as primeiras
décadas do séc. XX até a virada do milénio.

Ha mais de um século as favelas compoem a realidade e a paisagem das grandes cidades
brasileiras, sendo tema de inimeros debates e das mais diversas impressdes no decorrer da sua
existéncia. Ja no século XX as favelas, e ainda hoje no Rio de Janeiro, assim como as das outras
grandes cidades, despertavam um olhar negativo por parte dos moradores de bairros centrais e/ou
de poder aquisitivo maior, sendo aquela realidade vista como uma doenga que deveria ser eliminada,
assim como as pessoas que 1a viviam (NETO; LOURENCO, 2009, p. 136-137). Uma vez que suas

[...] habitacdes irregularmente construidas, sem arruamentos, sem plano urbano,
sem esgoto, sem 4gua, sem luz, ou seja, um espacgo de auséncia, de caréncia e que
guardava em seu interior um perigo constante para a sociedade, uma vez que era
habitada por “vagabundos”, “malandros”, “gente perigosa”, um refugio para
criminosos e desertores (Zaluar; Alvito, 2006 apud NETO; LOURENCO, 2009,
p. 136-137).

As caracteristicas de infraestrutura das favelas, acima citadas, iam de encontro com
o modelo de cidade idealizado pela concep¢ao urbanistica no Rio de Janeiro, na década de 1920.
Tal concepgio tinha como objetivo o “embelezamento”, a transformacao da cidade, contudo para
atingir tal objetivo seria necessario um novo planejamento da mesma. Visando esse proposito, o
poder publico, no papel da Prefeitura do Rio de Janeiro criou alguns mecanismos que impediam
possiveis melhorias nas favelas, negando melhores condi¢oes de vida e habitagdes as populagdes
que ali se encontravam. No entanto, os mecanismos higienistas nao surtiram o efeito desejado e as
favelas, nos anos 1940, passaram a crescer de forma acelerada. (NETO; LOURENCO, 2009,
p.139).

Os residentes das favelas, visando uma melhor condi¢ao de moradia, passam a se
mobilizar em movimentos, onde, principalmente no

final dos anos 40 e a década seguinte vdo assistit ao surgimento e
desenvolvimento de iniciativas que tentam defender o espago da moradia
popular, lutando por melhorias nessas localidades, como sanecamento e
eletrificagao. Temos a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), ligada ao PCB,
e o movimento ligado a Igreja Catdlica, especialmente a Dom Hélder Camaray
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responsavel pela criacio da Cruzada Sio Sebastido, no Leblon. Com este mesmo
intuito foi criada a Fundagao Ledo X111, em 1947, por sugestio do Arcebispo do
Rio de Janeiro, D. Jaime de Barros Camara. Sua finalidade era “dar assisténcia
material e moral aos habitantes dos morros e favelas do Rio de Janeiro” (VALLA,
1985 apud NETO; LOURENCO, 2009, p. 140).

Apds esse momento de crescimento, tanto dos movimentos sociais, como das
reivindicagOes e conquistas, por parte do povo residente da favela, houve perfodo de “estagnagao”
da atuagao dos movimentos, em especial a da Federa¢ao das Associa¢oes das Favelas do Estado da
Guanabara (Fagef), devido ao golpe militar de 1964. Com a redemocratizacio, os movimentos
passam a atuar novamente, s6 que agora de modo mais independente e organizado. A partir deste
momento passamos a observar uma mudanga no que diz respeito a atuagao do governo carioca em
relagao a favela e seus moradores. Sio criadas algumas politicas publicas, como a “Cada Familia
um Lote”, que tinha como objetivo a regulamentagdao dos terrenos e possibilitar melhorias nas
residéncias (PANDOLFL; GRYNSZPAN, 2002, p. 240).

Assim como o poder puiblico passou a atuar de maneira mais presente, dentro das favelas,
vemos a presen¢a macica de Organiza¢oes Nao-Governamentais que passaram, nos anos 90, a
atuar junto com moradores das favelas. Assim sendo, passa-se a ter uma quantidade numerosa de
entidades que, por possuirem objetivos, causas, lutas e filosofias diferentes acabam por competir
entre si, criando assim um sentimento de fragmentacao dentro da favela. Outro fator que também
contribuiu para esse sentimento de desintegracao entre movimentos dentro da favela se encontra
no fato de liderangas locais passarem a trabalhar junto com o poder puiblico, desmobilizando assim
os movimentos dos moradores (CARVALHO, 2003, p. 9).

E justamente nesses fatores que se encontra a dificuldade da formagao de uma identidade
mais ampla dentro da favela, uma vez que as favelas acabam por abrigar pessoas das mais variadas
caracteristicas e origens. Contudo, nao devemos ver essa fragmentagao como algo ruim, mas sim
como uma consequéncia do pluralismo de pessoas, ideias, crengas etc., que encontramos nas

favelas.
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Os movimentos sociais de moradores das favelas, se apresentam como uma forma de
existéncia e resisténcia as tentativas de parcelas da sociedade que almejam a “higienizacdo” e a
extingdo das favelas, assim como o "embelezamento" da cidade. Os moradores, quando
organizados em prol de um objetivo sdo capazes de ver as suas demandas atendidas e seus direitos

respeitados.

As favelas e lutas em Londrina

Segundo a COHAB (Companhia de Habitagao de Londrina), assentamentos precarios
podem ser definidos como:

todas as dreas que apresentam: precarizacao de infraestrutura (saneamento-agua,
esgoto, coleta e tratamento do lixo), no sistema de transporte coletivo, nas
condi¢cbes de habitabilidade; ocupacdo por seguimentos de trabalhadores,
majoritariamente com renda entre zero e trés salarios minimos; néo tenham sido
objeto de regularizacio fundiaria (COHAB, 2009, p. 7).

Esses assentamentos precarios estao subdivididos em trés grupos: favelas urbanizadas,
assentamentos e ocupagoes em terrenos publicos e privados. No entanto, muitas dificuldades sao
encontradas ao tentar classificar esses conceitos pois estes apresentam particularidades em seus
dados que muitas vezes nao se enquadram na classificagao genérica do conceito.

Londrina foi uma cidade com um rapido crescimento populacional, criada na logica
capitalista onde o sistema de mercado se pautou primordialmente em transagoes imobilidrias € o
uso da terra fértil. Esse mercado atraiu trabalhadores tanto para a constru¢ao civil como para a
agricultura, e era conduzido pelas classes dominantes que dessa forma tiveram prioridade e
condig¢bes para se instalarem nas melhores areas, ou seja, nas areas centrais e ao entorno da principal
rede hidrica do municipio.

Essa logica resultou em uma segregacdao socioespacial e na exclusao de uma parcela da
populaciao do acesso a moradia e a recursos de bem-estar social. Por conta disso e do carater
populista da década de 1970, foram criados os Conjuntos Habitacionais populares direcionados

para essa camada excluida do mercado imobiliario e distantes das areas centrais. No entanto, esses
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nao foram suficientes para o intenso fluxo migratério da época e resultou na formagao de moradias
auto- construidas e de baixissimas qualidades, tanto de saneamento, quanto de estrutura e acesso
e, sem ag¢ao do poder publico, dessa forma, estas foram se organizando em diferentes por¢oes do
espaco.

Essa dinamica de alto fluxo migratério e a nao absor¢ao dessa populagao pelo mercado de
trabalho, foi a tonica para a formacdo das favelas, assentamentos, corti¢os, entre outras moradias
com péssimas condi¢oes de vida.

As favelas eram constituidas por domicilios para mais de 5 pessoas, cuja renda mensal era
inferior a 1 salario minimo. Segundo dados do relatério da Lei de ZEIS, fizeram parte deste
contexto os nucleos conhecidos como Bom Retiro, Grilo, Esperanca, Pito Aceso, Grilinho, Boa
Vista, Novo Mundo, Vila Paulista e Mariza. Dados da COHAB de 2014 apresentam informagoes
das favelas em Londrina, abordando a favela tema deste estudo, 2 Fundo de Vale Santa Fé Horta.

As areas precarias geralmente estdo associadas as problemadticas como caréncia em
equipamentos basicos, postos de satude, escolas, creches, areas de lazer, mobilidade e dificuldades
de acesso as areas de consumo coletivo. Em Londrina, o maior nimero de favelas se concentra na

regiao leste da cidade.
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Figura 1 - Mapa de localizagao das favelas em Londrina-PR, 2014.
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As trajetorias de luta de movimentos sociais influenciam na dinamica da organizagao

interna das favelas.

Nas areas em que se tratava de ocupagdes organizadas por movimentos sociais,
foi possivel perceber nos depoimentos registrados uma consciéncia que se
transforma num poder de negociagdo com o poder publico, que conduz a um
sentimento de pertencimento as areas de ocupagiao (MELCHIOR, SILVA, 2005,
S/P).

A organizagao social das favelas é muito complexa e interessante visto que sdao as
responsaveis pela luta ao direito a sobrevivéncia, saude, moradia, educacao, trabalho, ou seja, a luta
pelo direito de usufruir da cidade como a populagao dos bairros regularizados. Como exemplo
temos o bairro Unido da Vitéria, que carrega em seu proprio nome a luta da populagdo e a uniao

com o objetivo em comum da populagao. Além disso temos a ocupag¢ao Flores do Campo, que se
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tornou um dos simbolos na luta por moradia no norte do Parana. Sdo centenas de familias que
resistem aos constantes ataques do Estado na busca por moradia digna, ocupando um terreno que
seria destinado ao programa “Minha Casa, Minha Vida”, mas que até o momento da ocupagio, nao
tinha fungao social alguma.

Sendo o espago urbano um campo de lutas, se faz necessario a abertura de féruns de
discussdao a respeito da moradia que chamem a aten¢do do poder puiblico para as situacdes de
moradias precarias. Além disso, a firme resisténcia contra a repressao do Estado, que de forma a
se questionar, fecha os olhos para as inimeras precariedades presentes no direito basico do ser
humano e na realidade da cidade de Londrina, o qual tem uma imagem de “boa cidade para se
viver”.

Dessa forma, acaba atraindo indimeros trabalhadores e familias que acreditam na oferta de
trabalho e boa qualidade de vida, e dessa forma acabam ficando a mercé das baixas condi¢oes de
vida, pois a cidade nao tem condi¢des de absorver esse fluxo de cidadaos no mercado de trabalho
e com qualidade de vida. De forma, a luta dos movimentos sociais se faz imprescindivel na
organiza¢ao dessa populagao carente, pois ¢ ela quem pressiona o Estado e garante a passos curtos,

direitos basicos da populagao, que entre eles e talvez o mais importante, esta o da moradia.

Estudo de caso - Favela Santa Fé — Horta

As favelas em Londrina configuram-se espacialmente seguindo o processo histérico de
urbanizagdo intensa desde da década de 1930 e seu acirramento ocorre por diferentes fatores que
atuam na intensificagdo do processo de favelizagdo. A impossibilidade de acesso a propriedade
privada e a negligéncia do Estado em garantir a moradia a populagao somam-se ao processo de
configuracao espacial de Londrina e as primeiras manifestagoes da segregacao socioespacial estao

relacionadas a expansao urbana por contingente populacional (Castro, 2018 p. 77-78).
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O estudo de caso foi realizado levando em consideragao os espagos onde estao localizadas
as favelas em Londrina que, segundo Castro (2018, p. 80) estao distribuidas em todas as regioes da
cidade. Na regiio leste, as favelas se instalaram principalmente ao redor do Cérrego Agua das
Pedras. A proximidade da localidade com a linha de trem e barracbes de armazenamento de
produtos agricolas caracteriza a desvalorizacido da area, assim como ¢é possivel compreender a
ocupagao da regiao pela proximidade desta com o antigo centro comercial da cidade. Nos anos
1990, algumas dessas favelas tornaram-se loteamentos, porém as ocupagoes irregulares se
mantiveram e se agravaram nos fundos de vale, no entorno do Corrego Agua das Pedras (Castro,
2018, p. 84).

A favela Santa Fé - Horta se localiza na regiao Leste da cidade de Londrina (Figura 2) e foi
ocupada a partir do ano de 1992. O estudo de campo foi realizado no dia 30 de novembro de 2019
e foram estabelecidos alguns pontos tematicos para nortear a pesquisa, questionamentos para
serem abordados na entrevista em funcao de entendermos a realidade daquele espaco.

A entrevista ocorreu por meio do dialogo com a populagio que habita as areas irregulares
do Jardim Santa Fé - Horta, recorte espacial nao regularizado por loteamentos e que esta situado
no fundo de vale do Cérrego Agua das Pedras. A pesquisa realizada contou com a entrevista de
cinco moradores locais (homens e mulheres) que habitavam distintos pontos do terreno e em

consequéncia disso, obtinham diferentes visdes da realidade do lugar.
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Figura 2 - Mapa de localizagdo da Favela Santa Fé - Horta em Londrina
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Os principais pontos abordados nas entrevistas com a popula¢io foram os seguintes:

1. Tempo e motivo de permanéncia no local 6. Seguranca

2. Razdes para a ocupacao daquele lugar 7. Acidentes naturais

3. Profissio 8. Relagdao com o lugar

4. Composi¢ao familiar 9. Movimento social/mobilizacio
5. Acesso a infraestrutura
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Considerando as caracteristicas geomorfologicas do terreno, as diferencas locacionais de
ocupagao daquela area pela populagao e a divergéncia de visao entre os homens e as mulheres
entrevistados estruturou-se a analise dos resultados obtidos no estudo.

Percebemos em campo a forma desigual de como se deu a ocupacio do fundo de vale no
Jardim Santa Fé. A populagao que se situou mais proxima do rio e consequentemente construiu
casas em terrenos mais baixos - fundos de vale - e ingremes (Figura 2), sofre a inseguranca
acentuada pela situagdo de fragilidade ambiental da area. A ocorréncia de chuvas fortes é uma
ameaga para a populacio que vive em condi¢Oes precarias de habitacdo, casas em sua maioria
construidas de madeira e tijolos velhos. Na fala dos primeiros entrevistados pudemos observar que
a maior dificuldade que encontram é em decorréncia das chuvas fortes, que inundam as casas ¢ as
danificam, acentuando as condi¢bes ja precarias de moradia. Essa realidade esta presente nas
construgdes situadas em fundos de vale, areas de grande vulnerabilidade socioambiental, suscetiveis

a ocorréncia de desastres ambientais agravados pelas ocupagdes irregulares.

Figura 3 - Imagem das construcdes proximas ao Corrego Agua das Pedras
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Fonte: Os autores, 2019

Quando nos referimos ao acesso a infraestrutura e saneamento basico, foi relatado
o contentamento da populagdao em relagao a existéncia do posto de saude proximo; infraestrutura
de transporte aceitavel, pois as linhas de 6nibus passam ao lado das casas; escolas proximas; a
tranquilidade e seguranca do lugar foi algo pontuado pela maioria e alguns relataram a presenca
constante da policia no bairro; em relagdao a infraestrutura de saneamento basico, as ligagoes sao
feitas de forma clandestina, assim como o acesso a luz e agua. A coleta de lixo ¢ realizada trés vezes
na semana e o resultado ¢ favoravel a populagao residente.

As caracteristicas comuns da popula¢ao localizada no Jardim Santa FFé - Horta sio
referentes as origens dos mesmos, vindos de diversas cidades e estados, assim como com
procedéncia de variadas regioes e experiéncias de habitagao dentro da cidade. A presenca da maioria
dos entrevistados no bairro é resultado da expulsio por aluguel da cidade e data de
aproximadamente vinte anos, sendo que em alguns casos se agrega a essa condi¢ao a espera de uma
unidade de habitacdo por parte da Companhia de Habitagao de Londrina. As profissdes que se
destacam para os homens entrevistados sdo as de pedreiro e pintor, sendo que as trés mulheres
entrevistadas trabalham como diaristas fora do bairro. Todos os entrevistados moravam com algum
ente da familia, seja filho, neto, esposo e esposa.

Encontramos diferenca entre as falas de moradores homens e mulheres no que se refere a
qualidade de vida. As mulheres entrevistadas relataram a dificuldade e precariedade do bairro,
noticiando os estragos que a chuva causava naquela vulneravel infraestrutura (Foto 2), a falta de
alguns horarios de 6nibus e dependendo da localizagao da casa, reclamacdes a respeito da distancia

do Posto de Saude.
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Figura 4 — Moradias Precarias na Favela Santa ¢ - Horta em Londrina

Fonte: Os autores, 2019

Dentre as questoes a serem abordadas na entrevista estava aquela referente aos movimentos
socials, pensada com o intuito de compreender se existe a a¢ao de algum movimento social naquele
espago, mobilizando os moradores do bairro no desenvolvimento de projetos e agdes voltadas a
conscientizagao e luta pela moradia e condi¢es de vida dignas. Os moradores entrevistados em
sua totalidade desconheciam a agio de movimentos sociais no bairro, o que nos leva a pensar na

auséncia da mobiliza¢ao em alguns espagos da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre os divergentes entendimentos do conceito de favela podemos perceber pontos
singulares que caracterizam esses espacos como de extrema pobreza e a segregacio, instaurados
permanente da relagao dos moradores com a produgao do urbano. Tal fenémeno resulta na falta
de cidadania instalada nessas porg¢oes da cidade, norteadas sempre pela légica da reproducao

capitalista e a insustentabilidade do sistema em prover condi¢bes basicas a populagdo. As
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caracterfsticas estruturais da produgdo do espago urbano nos permitem pensar a cidade enquanto
constante produtora de espagos segregados, que estao a0 mesmo tempo inseridos estruturalmente
na cidade e excluidos dos direitos a cidade.

O conceito de direito a cidade assume um papel crucial para o entendimento das agoes dos
movimentos sociais urbanos. A mobilizacao dos movimentos sociais urbanos existe em funcio da
luta pela exigéncia do acesso por parte da populagdo a cidade — moradia, mobilidade, servigos,
infraestrutura basica, cultura e lazer, etc., acesso esse negligenciado pela légica de reprodugao
capitalista. O trabalho presente optou por analisar espacialmente as favelas de Londrina e de que
maneira 0s movimentos sociais atuavam nos espagos segregados de moradia irregular, na
mobilizacao de bairro e luta pelas garantias de condigdes basicas de sobrevivéncia. O que pudemos
observar na localizagao das favelas em Londrina é os espraiamentos desses espagos, localizados em
todas as regides da cidade, a0 mesmo tempo apresentando diferentes formas e caracteristicas
distintas.

As ocupagoes irregulares na regido leste foram o objeto de estudo do trabalho, na medida
que consideramos importante a investigacao de espagos menos evidenciados dentro do estudo dos
processos de favelizagao da cidade de Londrina. A favela Santa Fé — Horta ¢ uma ocupagao
irregular que se instalou no fundo de vale do Cérrego Agua das Pedras desde 1992 e que vivencia
uma realidade negligenciada pelo Poder Publico, entretanto a maior problematica reportada pelos
moradores do bairro foi relacionada as inundagdes causadas pela chuva. Os moradores pontuaram
a seguran¢a e tranquilidade de habitar um terreno préprio e quando questionados sobre
movimentos sociais atuantes no bairro, desconheciam qualquer tipo de mobilizagao.

Concluimos, por meio da leitura de autores e pesquisa de campo, que a vulnerabilidade
socioambiental é a maior ameaca as ocupacdes irregulares préoximas ao Corrego Agua das Pedras,
pela auséncia do Estado em proporcionar condigdes basicas de moradia e os agravantes da
precariedade e insalubridade das habitagoes. O que nos chamou a atencao foi o fato de nao haver

muitas informagdoes a respeito da atuacio dos movimentos sociais nas ocupagoes e na luta por
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melhores condi¢oes de moradia e acesso a cidade, havendo confirma¢io dessa hipdtese em
entrevistas com os moradores da favela Santa Fé.

Ao correlacionarmos a favela Santa Fé com as teorias que norteiam o entendimento dos
movimentos sociais, podemos ver no local a caracteristica de lutas individualizadas que pela
situagao social se transformam em coletivos. Em entrevistas moradores afirmam que no inicio da
ocupagao do lugar a qualidade de vida precaria da populagio fez com que as relagdes de
solidariedade fossem mais fortes, todavia, a chegada da urbanizagao no local causou mudangas na
consciéncia coletiva havendo, portanto, um enfraquecimento do movimento social que
reivindicava direito por moradia e melhorias na qualidade de vida.

Nesse contexto, percebemos a importancia da acdo dos movimentos sociais organizados
na luta conjunta com a populagiao carente de direitos a cidade e acesso a condi¢oes basicas.
Propomos para os proximos estudos, um levantamento da existéncia dos movimentos sociais
urbanos atuantes na cidade de Londrina por meio de pesquisas em fontes relacionadas a area da
comunicagao e possiveis partidos politicos filiados a estes grupos, a fim de investigar a fundo quais

sao esses movimentos e desenvolver uma pesquisa aprofundada da sua atuacao.
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