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Resumo: O crescimento das cidades e as diversas dinamicas urbanas sio estudadas ha séculos por varias
areas. Assim, este trabalho busca entender se um padrio de crescimento e ocupacdo do solo urbano, a
chamada cidade “com-fusa” (compacta e difusa a0 mesmo tempo), pode ser aplicado num local diferente
da sua area de estudo original. A importancia desse trabalho se da pela recente criacio do conceito e por
ele demonstrar também movimentos de (auto) segregacdo. Buscando essa verificagdo foi realizada uma
revisdo bibliografica sobre o tema, mapas foram encontrados e criados com dados disponiveis por 6rgaos
publicos para avaliar a veracidade dessa teoria de uso e ocupagao do solo. Por fim, os padrées compactos e
difusos foram identificados, porém contendo diferencas em escala e propor¢io em relacio a cidade que deu
origem a0 tema e, assim, foil mencionada a importancia de futuros trabalhos.

Palavras-chave: Cidade, Urbano, Segregacio, Autossegtegacio.

Abstract: The city growth and the diversity of urban dynamics have been studied among centuries in several areas. Then, this
work aims to understand if a pattern of grown and occupation of urban soil, called “com-fused” city (compacted and diffused at
same time), maybe applicated in a different place from the original area of study. The importance of this work is due to its recent
creation and for it to demonstrate also (anto) segregation’s moviments. Searching this verification a bibliographic revision was
made about the theme, maps were found and created with datas available by public agencies to evaluate the veracity of this nse
and occupation soil theory. By the end, the compacted and diffused patterns were identificated, but having differences on scale
and proportion in relation to the city initially studied and, therefore, were mentioned the importance of future works.

Keywords: City, Urban, Segregation, Auto Segregation.
Resumen: E/ crecimiento de las cindades y las diversas dindmicas urbanas se han estudiado durante siglos en varias dreas.
Por lo tanto, este trabajo busca comprender si un patron de crecimiento y ocupacion de suelo urbano, la lamada ciudad "con-

Susa' (compacta y difusa al mismo tiempo), puede aplicarse en una ubicacion diferente de su drea de estudio original. La
importancia de este trabajo se debe a la reciente creacion del concepto y a demostrar también los movimientos de (auto) segregacion.
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En la biisqueda de esta verificacion se llevd a cabo una revision bibliogrdfica sobre el tema, se encontraron y crearon mapas con
los datos disponibles por parte de las agencias piiblicas para evaluar la veracidad de esta teoria del nso y ocupacion de la tierra.
Finalmente, se identificaron los patrones compactos y difusos, pero con diferencias de escala y proporcidn en relacion con la
cindad que dio origen al tema, y asi se menciond la importancia de las obras futuras.

Palabras clave: Cindad, Urbana, Segregacion, Auto-segregacion.

INTRODUCAO

Estudos sobre a cidade e o urbanismo vém sendo realizados na geografia e areas afins ja
faz séculos, mesmo antes da institucionaliza¢ao da geografia como disciplina (VASCONCELOS,
2015; TOPALOYV, 1991).

Alguns ficaram conhecidos por denunciar os usos da cidade por diferentes classes sociais,
como Engels, entender os fendmenos como uma mudanga no estilo de vida, no caso a Escola de
Chicago e mesmo criar padroes ou modelos de crescimento das cidades.

Entretanto ainda tendo esse vasto tempo de pesquisa alguns temas continuam
persistentes: as dinamicas que ocorrem na cidade por diferentes grupos sociais e qual sua
repercussao no uso do solo urbano. Portanto, definir primeiramente os conceitos de cidade e
urbano e posteriormente tentar entender como suas dinamicas de ocupagio se torna necessario
trabalho.

Mas para realizar essa tarefa alguns conceitos foram usados para melhor entender as
dinamicas que ocorrem, como o espa¢o sendo um produto e influenciador dos humanos e as
dinamicas sécioespaciais de segregacao e autosegregacao. Por fim, este trabalho tentara entender a
logica de ocupagao urbana numa cidade no interior do estado de Sao Paulo levando em conta o
trabalho de Abramo (2007).

Assim, pretende-se verificar se a no¢ao de cidade “com-fusa”, vista em grandes cidades
latino americanas, também pode ser constatada em cidades de menor porte e/ou que pontos elas

podem ter em comum.

Consideragoes Sobre os Temas
A cidade e o urbano

O pensamento sobre a cidade foi influenciado por diversos contextos, dinamicas e objetos
de estudo. Assim, diversos periodos possuem alguns temas que sao mais pesquisados em relagao a
outros, seja por motivos econdmicos, sociais ou institucionais (TOPALOV, 1991). Desta forma,
levando em conta o periodo atual, a cidade pode ser considerada um local coletivo, com diferentes
dinamicas economicas, sociais e de locomogao presente nelas. Importante ressaltar que dinamicas

ocorrem em diversas escalas, tanto dentro (regides, distritos, bairros etc) quanto fora delas (cidades,
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estados, paises etc), e sdo influenciadas umas pelas outras (SCOTT; STORPER, 2013, pag. 14).
Porém nio ¢é apenas a cidade o centro dos estudos. O urbano aparece como um fenémeno
modificador de muitas condi¢oes e dinamicas.

Pierre George (1983), baseado em Lefebvre, Lynch e pela Escola de Chicago ira definir a
diferenca entre cidade e o urbano pelo habitar e as infraestruturas em cada um deles. Assim, o
habitante de uma cidade pertenceria a uma coletividade com interesses comuns e ele “poderia
participar da posse de sua cidade, ser, de uma maneira ou de outra, responsavel pela sua
administracao e manuten¢ao” (GEORGE, 1983, pag. 186). Porém as cidades contemporaineas,
principalmente depois da industrializa¢do, nao teriam mais isso, pois as pessoas se tornam cada vez
mais isoladas, mesmo que em grupos, e conhecem muito pouco das cidades. Elas nio sentem
pertencentes a esse ambiente e se retraem no meio de todas as infraestruturas de transporte, trocas
comerciais e agito das pessoas.

Assim, no espag¢o urbano esta presente nao apenas todos os aspectos da reproduc¢ao do
espaco, mas envolvendo também os diferentes tipos de espagos como as percepgOes que as pessoas
téem dele junto a logicas urbanas de uma cidade capitalista (HARVEY, 2012), ou seja, das dinamicas
sociais e os diferentes usos do solo (CORREA, 1989). Se existe diferenciacio nos terrenos e alguma
disputa por eles isso causara uma diferenciacio no uso do solo (SINGER, 1980) e isso que sera

tratado.

Padrdes de crescimento e a cidade “com-fusa”

Os padroes de crescimento e uso do solo das cidades sao estudados ha séculos e, como
mostra Corréa (2016), modelos foram criados tentando entender como ocorreriam em diferentes
contextos. Os conhecidos modelos de Kohl, Burges, Hoyt e Yujnovsky tentaram explicar como as
cidades, no contexto de cada autor, seguiriam certos padroes ou poderiam ser identificadas areas
para determinadas classes sociais. Esses trabalhos serdo apenas citados, pois o foco ndo sera se os
modelos concéntricos, de setores ou se a relacio entre esses dois ocorrem numa determinada area.
O que se pretende testar ou identificar neste trabalho é se o conceito de cidade “com-fusa”,
demonstrado por Abramo (2007), pode ser aplicado a uma cidade diferente da qual foi criado.

Neste trabalho de Abramo sio analisadas as dinamicas imobilidrias em paises latino-
americanos e se baseia na ideia de que existem trés logicas de producao da cidade: o mercado, o
Estado e a necessidade. Essa necessidade fez com que pessoas ficassem dispostas a pagar por
terrenos em areas nao regulamentadas e assim criando duas cidades, uma formal e outra informal.
Assim, os recursos disponiveis por cada classe social e atores urbanos sao importantes para

entender a ocupacio do solo urbano (SINGER, 1980; CORREA, 1989) ¢ os locais onde grupos
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sociais e atores irao ocupar na cidade depende da renda de cada um e da disponibilidade de terra
ou imoveis. Isso ndo necessariamente quer dizer que um lote formal ndo possa aparecer distante
da cidade ou que um informal nio aparega no centro de uma outra. Tudo dependera das dinamicas
imobiliarias do local e as respostas dadas pelo Estado.

A informalidade ¢ utilizada pelo autor como um termo descritivo que pode caracterizar
diversos fenomenos em diferentes areas (economia, lingua, sociologia etc). No caso, se refere a
informalidade como a propriedade do solo urbano que ¢ comercializado fora do marco
institucional urbanistico, ou seja, funciona a margem do marco regulatério do Estado (ABRAMO,
2007, pag. 29). Isso nao significa que as propriedades informais nao possuam normas e acordos
sobre compra e uso, apenas que sao diferentes das formas institucionalizadas pelo Estado e que
conflitos entre decorrentes neles, entre locadores e locatirios, nio poderdo ser resolvidos
completamente pelas esferas legais.

Ainda de acordo com Abramo as cidades modernas ocidentais seguiriam dois modelos: o
“mediterraneo” ou “ocidental” que seria compacta com um uso do solo intensivo; o modelo anglo-
saxao com um uso do solo extensivo, caracterizando um uso difuso do solo. Isso ocotreria tanto
para a cidade formal quanto para a informal e numa visualiza¢ao da ocupa¢io da cidade como um
todo ela se apresentaria de forma “com-fusa”. O autor entende que os iméveis nao sio apenas
residenciais, mas em seu trabalho analisa mais esse setor do mercado, privilegiando a analise deles
em relagdo as propriedades voltadas para o comércio, mas ainda levando esse ultimo em conta para
caracterizar determinados locais e os tipos de servigos.

Assim, em areas com ocupacOes informais o uso do solo se da de duas maneiras:
submercado de loteamentos e um submercado de areas consolidadas. O primeiro se caracteriza por
locais ainda sem construgao ou com poucas, normalmente localizadas nas periferias das grandes
cidades latino americanas e apresentam pouca infra-estrutura local (motivo pelo seu preco ser
menor do que das areas consolidadas). Desta forma, o que importa é o preco relativo, ou seja, a
varia¢ao de um pre¢o numa determinada localizagdo em relagao a outros locais. No segundo caso,
o Estado também nao se apresenta e isso dia o que o autor chama de “liberdade urbanistica”
(ABRAMO, 2007, pag. 37) para os proprietarios. Isso aumentaria a compactacao do solo no local,
pois permite um maior fracionamento do solo assim como um aumento da densifica¢ao de pessoas
por imével, ou mesmo verticalizacao das propriedades (ABRAMO, pag. 37-38). Importante notar
que a primeira ocupagao se da em areas mais afastadas das cidades, onde a infraestrutura e servigos
estdo menos disponiveis, enquanto a segunda estd mais proximas a areas urbanas, proximas a

servigos disponiveis como comércios e estradas.
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Esse acontecimento pode ser interpretado como um processo de segregacao, ja que as
pessoas nao encontrariam outra escolha de moradia a ndo ser nessas areas (VASCONCELOS,
2016). A ocupagao de areas mais distantes dos centros urbanos e com menor infraestrutura nao ¢é
algo apenas da cidade informal, autores como Rolnik et al (2015) mostram como no Programa
Minha Casa Minha Vida os locais escolhidos para a constru¢ao de moradias sao semelhantes:
distantes e com um menor infraestrutura para diminuir o preco da terra e assim diminuir os custos.
Reconhecer essas dinamicas revelam novas areas que possibilitam a segregacao.

A cidade formal também possuiria esses dois padroes. Porém, no setor formal a demanda
por imoveis nao se daria tanto por uma necessidade de uso residencial em si, mas por uma busca
de distin¢dao social. Assim, as classes mais altas tentam se distinguir das classes médias e essas
tentam se distinguir das mais baixas. O desejo de proximidade com semelhantes, que o autor
denomina de convengiao urbana, ¢ o motivador das ocupacdes e mudangas. A ocupagio se da pela
interacdo entre pessoas de um mesmo estrato social. Isso seria a chave para entender as mudancas
na cidade formal, pois ao criar novos imoveis (em locais distintos dos ja existentes) para as classes
altas e essas aceitando este novo produto, os moradores irdo se deslocar e isso fara com que haja
uma “desvalorizacio ficticia” do imé6vel'. Assim, parte dos iméveis serdo comprados por pessoas
da mesma condi¢do monetaria, ou inferiores, causando um efeito cascata de compra e venda
afetando imoveis de pessoas de diversas classes.

Deve-se lembrar que o exemplo de inovagao das residéncias dado pelo autor sao os
condominios horizontais fechados. A importancia deste ponto é que este tipo de residéncia é
caracterizada por criar um padrao de autosegregacio, ou seja, o resultado de uma decisao voluntaria
de reunir grupos socialmente homogéneos (VASCONCELOS, 2016; CALDEIRA, 2000), onde
pessoas buscam certos fatores: distingdo, seguranca, “natureza” etc (HIDALGO, 2004)°.

Nesse momento é que pode ser verificado o uso difuso e compacto dos locais. Difuso,
pois esse novos empreendimentos imobiliarios se dariam como uma extensio da cidade e criariam
inicialmente uma estrutura difusa, ja que seriam construidos com uma maior distancia entre cada
um e com uma menor densidade de pessoas. Porém, apds esse movimento inicial em busca da
inovagao espacial ocorre um adensamento das areas depreciadas ficticlamente, e os imoveis
remanescentes sao ocupados por familias de menor ou igual renda e que, os que possuirem menor

renda, acabam ocupando locais menores (tanto em relagdo ao imovel anterior quanto aos

! Ficticia pois ela ndo ocorre realmente, mas por um momento em que esse novo atranjo se da.

2 Quando Abramo escteve sobre a “cidade com-fusa”, muitos estudos importantes sobre esses condominios estavam
sendo realizados e dentre eles alguns mostrando que diversas classes sociais utilizam desse novo tipo de residéncia e
nao apenas as de maior poder aquisitivo, além de possuirem caracteristicas diferentes conforme a renda dos moradores,
como a quantidade de lotes dentro dos empreendimentos, o tamanha de cada um e mesmo a quantidade de pessoas
que moram neles (HIDALGO; BORSDOREF, 2005 ; D*OTTAVIANO, 2008).
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comparados nesse novo meio). Acompanhado disso, o adensamento aumenta ainda mais conforme
o mercado notando uma demanda por empreendimentos comega a usar o solo de maneira mais
intensiva (prédios, conjuntos habitacionais, iméveis que suportam um maior numero de residentes
etc), e assim ocorre um aumento ainda maior da densidade local.

Essa ¢é a dinamica da cidade “com-fusa”, compacta e difusa a0 mesmo tempo e em partes
proximas. Ela possui um grande poder explicativo, ja que lida nao apenas com uma dinamica de
mercado, mas como diferentes logicas sociais estao envolvidas e sdo criadas, como a segrega¢ao e
a autosegregacio’. Mais do que explicar as dindmicas imobilidrias, Abramo também revela uma
logica de (auto) segregacao nas cidades.

Esse trabalho foi feito levando em conta a cidade do Rio de Janeiro, uma grande cidade
latino-americana nas palavras do autor. Mas é possivel que essa logica de diferentes dinamicas de
ocupagio do solo, podendo causar (auto) segregacdes, se aplique a outras cidades? No caso, foi
realizado a mesma analise numa cidade no interior do estado de Sao Paulo, mais especificamente
Sio José dos Campos. A escolha se deu pelo fato dela aparecer como um polo tecnolégico e possuir
um grande nimero de industrias, além de ter sofrido um grande crescimento durante o dltimo
século, mas nao chegando a atingir o tamanho de uma metrépole como Campinas. Desta forma,
procurei entender se esse crescimento junto as dinamicas ocorridas na cidade desde metade do

século passado resultou numa ocupag¢ao semelhante a vista por Abramo e sua cidade “com-fusa”.

METODOS

Para analisar as areas de expansao da cidade assim como as diferentes ocupagdes ao longo
dos anos foram utilizados tanto dados publicos disponibilizados pela prefeitura, como pesquisas
realizadas por diversas universidades e 6rgaos publicos e privados. Além disso, foi feita uma revisao
bibliografica sobre as dinamicas imobiliarias e de ocupag¢ao da cidade. Para outros materiais foram
utilizados Sistermas de Informagio Geogrdfica (S1Gs) e softwares como o Google Earth Pro para melhor

compreensio ou mesmo verificar acontecimentos num determinado local ao longo do tempo.

Estudo de caso: historia e contemporaneidade de Sao José dos Campos
Sao José dos Campos situa-se no interior do estado de Sio Paulo (figura 1). De acordo

com dados da propria prefeitura e do IBGE (Sao José dos Campos em Dados, 2016) o municipio

3 Gomes (2002) menciona como além de separar grupos sociais, demonstrando assim uma autosegregacao, esses n0vos
empreendimentos demonstrariam uma visdo pejorativa das pessoas em relagdo ao espago publico enquanto o privado
¢ exaltado. Isso cria um distanciamento entre diversos grupos e nega um dos principios da cidade: interagao.
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possui uma area de 1.099,409 km quadrados, sendo 67,8% caracterizada como rural. Desta forma,
a cidade possui apenas 32,2% de sua area caracterizada como urbana. Isso se deve as areas de
prote¢dao ambiental localizadas em diversos pontos da cidade e criadas tanto pelo municipio, estado,

quanto pela Unido. Entretanto, a cidade ainda possui uma consideravel dinamica urbana.

Figura 1: mapa de localizacio de Sio José dos Campos.

Sao José dos Campos

Fonte: elaborada pelo autor

Isso pode ser notado analisando o crescimento populacional da cidade ao longo das
ultimas décadas. De acordo com dados da prefeitura e do IBGE, a populagao urbana apenas foi
menor do que a rural na cidade entre 1920 e 1940. Nas décadas seguintes a populac¢ao urbana foi
sempre superior, inclusive dobrando seu tamanho em certos anos (figura 2).

Esse crescimento pode ser explicado junto a histéria da cidade, inicialmente fundada
como um aldeamento por jesuitas servindo como ponto para evitar passagens de bandeirantes a
outras areas no interior paulista. Porém sua importancia cresceu principalmente durante o século
XIX, com as plantag¢oes de algodao e, em menor quantidade, de café incentivando a construgao da
estrada de ferro que cruzava a cidade. Nesse momento, mais especificamente 1864, a vila foi elevada
a categoria de cidade e anos depois o nome foi alterado de Sao José do Paraiba para Sao José dos
Campos

Podemos identificar o momento inicial de maior crescimento da cidade com a chamada
“fase sanatorial” que durou as décadas iniciais do século XX. A importancia dela ndo é devido a
maior proximidade temporal se comparado com as outras e sim pela infraestrutura que essa fase
exigiu e proporcionou. Com as condi¢oes climaticas, supostamente favoraveis, para o tratamento

de tuberculose muitas pessoas procuraram a cidade buscando o tratamento da doenga. Mas a
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importancia deste momento ¢ que ele criou bases para a formagao de um setor terciario, tanto para

os doentes como seus parentes e conhecidos (LESSA, 2004).

Figura 2: Evolugio da populagio de Sio José dos Campos (1920/2010).

EVOLUGAO POPULACIONAL DO MUNICIPIO DE
$A0 JOSE DOS CAMPOS 1940-2010

CENSOs  POPULAGAO INCREMENTO POPULACIONAL POPULACAO  POPULACAQ
TOTAL ENTRE CENSOS URBANA RURAL
1940 36.279 Entre 1920 e 1940* / 5.598 14.474 21805
1950  44.804 Entre1940e1950 /8525 26.600 18.204
1960  77.533 Entre 1950 e 1960 / 32.729 56.882 20.651
1970 148.332 Entre 1960 e 1970 / 70.799 132.482 15.850
1980 287.513 Entre 1970 e 1980 /139.181 276.901 10.612
1991  442.370 Entre1980e1991/154.857  425.515 16.855
2000 539.313 Entre 1991 e 2000 / 96.943 532.717 6.596
2010  629.921 Entre 2000 e 2010 / 90.608 615.022 14.899**

Fontes: IBGE e Secretaria de Planejamento Urbano - PMSJC.
* Nao houve censo em 1930: 0 censo anterior, em 1920, registrou 30.681 pessoas residentes.

** Populagdo rural com base na Lei Complementar Municipal 428/2010 (estimativada
Secretaria de Planejamento Urbano e IPPLAN).

Fonte: Sdo José em Dados, 2016.

Assim, uma maior infraestrutura de vias e saneamento foi exigida para a construcao de
centros de tratamento para tuberculosos. Esses empreendimentos se davam no centro da cidade e
locais préximos, concentrando assim os investimentos. Nessa época, ja havia um zoneamento da
cidade que caracterizava areas residenciais, sanatoriais e comerciais, revelando as caracteristicas de
sua ocupagao na época.

O periodo seguinte é marcado pela presenca industrial na cidade que sera entre os anos
de 1940 até a década de 90. A data deve ser ressaltada, pois revela como a cidade e regido estavam
inseridas num planejamento a nivel estadual e federal. Assim, a constru¢ao de parte da Rodovia
Presidente Dutra que conecta Sao Paulo com o Rio de Janeiro (1951) e a criagao do Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), acompanhados da infraestrutura da cidade fizeram com que ela fosse um
ponto chamativo para as indudstrias na época. Da mesma forma, sobre influéncia do governo
federal, a cidade continuaria recebendo incentivos para a industrializagao até o I Plano Nacional de
Desenvolvimento na década de 1970 com o incentivo a desindustrializagdo da capital paulista e a
mudanca delas para outros locais (LESSA, 2004; REANI; MACHADO, 2011). Assim, desde os
anos de 1930 as industrias ja se instalam na zona norte da cidade, mas nas proximas décadas o
quadro ¢ alterado: as industrias passam a ocupar tanto locais proximos a Rodovia Presidente Dutra
(empresas como General Motors e a Johnson) na década de 1950, como na regido leste (com a
Refinaria Petrobras - Revap) na década de 1980. (Sao José dos Campos: histéria e cidade - Vol. 5,
2010).
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Porém a prefeitura reconhece que a partir dos anos 90 a cidade passa por uma mudanca
com o setor de comércio e servigo ganhando destaque e alterando, em partes, a ocupacio da cidade
e as dinamicas internas entre os bairros e regides. As industrias ainda estdo presentes, mas mesmo
criando novos vetores de expansio como na zona oeste da cidade ela aparece numa menor
intensidade nos dias atuais. Isso nio significou uma perda de importancia da cidade em nivel
regional, mas mostrou como novas articulagoes entre a cidade de Sao José dos Campos e as outras
estao se dando e quais caracteristicas economicas estao presentes no momento. Um caso disso ¢ a
criacao da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) criada em 2012
para melhor articular as produgdes, servigcos e necessidades gerais destas cidades, como habitacao,
transporte, saneamento etc”.

Essa contextualizagdo da cidade nio foi apenas para mostrar onde o trabalho ira ser
realizado, mas para identificar como ao longo de sua historia diferentes pontos podem ter recebidos
incentivos para desenvolvimento econoémico e¢/ou obras em infraestrutura e outras partes podem
ser consideradas como areas de crescimento ou de maior ocupag¢ao na cidade (figura 3). A prépria
prefeitura ja notou essas dinamicas e alterou antigas regionaliza¢oes ou leis para uso da terra em
partes da cidade (Sao José dos Campos - Plano Diretor, 2018).

Levando esse historico em conta, pode-se imaginar nela uma cidade “com-fusa”, pois
apresentou diversas mudangas economicas e das areas ocupadas. A cidade informal se localizaria
tanto em 4reas mais distantes dos centros da cidade, normalmente em suas franjas urbanas’®, como
em locais centrais e areas nio oficializadas, estas sendo pontos que podem sofrer maior
adensamento. Ja a cidade formal seria marcada pelos produtos imobilidrios em novas areas de
expansdao (podendo ser vistos ao longo do tempo) e nas areas onde os imoveis teriam uma
“desvalorizacdo ficticia” como locais de adensamento. Neste caso, pode-se interpretar que as
dinamicas de “fronteiras” descritas por Smith (2007) podem ser aplicadas, ja que a expansio
também pode ter outras interpretagdes como um novo uso de uma antiga area. Bairros e regides
que antes possufam um determinado uso ou finalidade podem passar a ter outra finalidade

conforme a conjuntura econémica e politica da cidade.

RESULTADOS

# De acotdo com a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA), essa nova regiio possui 39
municipios e possui uma vasta producido industrial (automobilistica, acroespacial, bélica, dentre outras), regides
portuarias e petroliferas e importantes patrimonios ambientais. No ano de 2015 a regido gerou cerca de 4,8% do
Produto Interno Bruto (PIB) paulista.

5> Como Rego e Meneguetti (2011) lembram, as franjas urbanas s2o de uma natureza “espontinea” e assim nio possuem
um carater “planejado”. Elas ndo se juntam ao restante da massa urbana e podem até aumentar as diferengas distintivas
entre esses locais.
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Como se trata de uma demonstragao inicial da pesquisa, ndo sera estudado todo o
histérico de mudancas de ocupacgao da cidade, seus fatores e suas consequéncias, mesmo que ja
tenham sido mostrados superficialmente. Aqui serd tratado apenas das ultimas dinamicas
residenciais da cidade que esta num recorte temporal das dltimas quatro décadas, ou seja, desde os
anos de 1980. O motivo dessa escolha foram: a) nesta década a prefeitura de Sao José dos Campos
identifica um aumento do setor de servigos da cidade, nao caracterizando mais uma cidade apenas
industrial; b) na cidade formal a construcio da residéncia ¢é feita de acordo com inovacdes do
mercado, ou seja, novos modelos de imodveis sao criados de acordo com o passar do tempo. No
caso, os condominios horizontais fechados foram iniciados na cidade estudada na década de 1980
e isso permite uma melhor comparacio entre inovagdes imobilidrias de uma época e nova
ocupagdes; ¢) os planos diretores da cidade possuem mapeamentos desde 1961 até o atual,
aprovado em 2018. Ocorre que até a década de 1980 os projetos eram simples ou mesmo com
trechos copiados de outros planos (REANI, 2016), porém no plano diretor da década de 80 alguns
pontos sao de maior importancia, como o aumento da zona urbana do municipio, mudangas na
legislagao ocorrendo por conta da especulacao imobiliaria e verticalizagdao, maior influéncia do setor
imobilidrio em areas industriais e um aumento dos loteamentos clandestinos tanto em areas
distantes, como em locais voltados para a industria, areas de protegao ambiental, proximas a rios,
encostas, etc.

Desta forma, considerar desde a década de 1980 e o periodo atual com os zoneamentos
e dados de 2018 possibilita a visualizagao das dinamicas ocorridas na cidade e quais mudancas
residenciais ocorreram, ou seja, quais areas foram ocupadas de maneira informal ou nio, quais
loteamentos foram regularizados e bairros foram criados (figura 3).

E notavel um maior detalhamento nos mapas conforme os anos passam, mas importante
também sdo as categorias incluidas pela secretaria de planejamento urbano da cidade como as zonas
assentamentos informais (ZAI) caracterizadas por serem areas com poucas construgoes ilegais e
em locais com parcelamento clandestino do solo e as zonas de especial interesse social (ZEIS) que
seriam assentamentos informais com uma certa infraestrutura sendo classificado pela propria
prefeitura como “favelas”. Assim, os ZEIS podem ser interpretados como construgdes ilegais em
areas que ja possuem infraestrutura e sao mais densamente ocupadas do que as ZAls, ja que essas

ultimas se tratam principalmente de construcdes iniciais e loteamentos.

Figura 3: Mapas dos zoneamentos da cidade conforme os anos.
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Outro ponto importante é que em diversos mapas da prefeitura, as classificagdes de uso

e ocupagdo do solo foram feitas para a area considerada urbana da cidade. Isso explica o motivo

de poucos loteamentos clandestinos serem identificados. Porém isso logo muda ao verificar o mapa

voltado para a identificacao de ZAl e ZEIS (figura 5). Nele, além dos zoneamentos ja mostrados

estao incluidos também pontos nas areas rurais da cidade. Nestas areas estd presente a maioria das

ZAls (pontos vermelhos), corroborando assim com a idéia de Abramo, na qual os loteamentos

clandestinos estdo presentes predominantemente nas franjas urbanas ou pontos distantes da cidade

urbana permitindo uma menor densidade entre as construgdes. Ja os “iméveis clandestinos” (ZEIS;

poligonos laranjas) estariam na area urbana mais proxima aos centros da cidade, dentro da area

urbana, permitindo os moradores a aproveitar de certos recursos (infraestrutura, transporte, etc) e

aumentando a densidade se comparado aos loteamentos.
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Algo a se notar (ainda na figura 5) é que seria possivel classificar ainda mais os locais onde
essas ocupacdes sao feitas, pois enquanto os loteamentos clandestinos se apresentam em maior
quantidade na diregdo ao norte da cidade podendo interpretar o local como de franjas urbanas, os
imoveis clandestinos se encontram principalmente no leste da cidade com alguns outros pontos na
regido norte e sudeste, revelando também os pontos de segregacao na cidade e podendo ser
relacionados com alguma atividade econ6émica’. Assim, a cidade “com-fusa” informal pode ser
identificada nessa, mesmo que numa escala e propor¢ao diferentes do conceito original, ou seja,

grandes comunidades e favelas presentes inclusive préximas ao centro da cidade.

Figura 5: mapa de localizaciio das ZEIS e ZAls em area urbana e rural.
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Ja a cidade formal precisa ser repensada ou contextualizada para o objeto de pesquisa,
pois na cidade onde foi realizada o estudo original o mar, a paisagem “natural” e os meios de
transporte seriam um dos motivadores para os novos empreendimentos. Assim, a paisagem natural
e a facilidade de locomocgio, ou seja vias proximas voltadas para o transporte individual, seriam os

principais atrativos para os novos empreendimentos.

¢ Como demonstrado anteriormente a regido leste da cidade recebeu uma série de industrias a partir da década de 1970.
Esse fato poderia contribuir para um crescimento desse tipo de residenciais, mas ainda precisa ser verificado.
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Um passo inicial para identificar isso ¢ verificar onde ocorrem as mudancas de zona, pois
como demonstra Smith (2007), existem locais na cidade que podem ser vistos como “fronteiras
urbanas”. Neste trabalho, o autor trata as fronteiras como uma criagdo para justificar o avango do
capital sobre novas areas, seja no século XIX com a fronteira americana do oeste, seja nos dias
atuais com a gentrificagao e as fronteiras urbanas (SMITH, 2007, pag. 19). A diferenca é que na
defini¢ao antiga existia uma “expansao geografica absoluta”, nos termos do autor, que significaria
uma expressao espacial da acumulagao de capital; ja nos dias atuais, a expansao absoluta nao seria
totalmente necessaria e sim uma rediferenciacao do espago geografico. Mesmo que o foco do autor
tenha sido a gentrificacdo a questdo da fronteira deixa aberta interpreta¢oes, como a mudanga de
uso do solo. Isso pode ser feito caso pensemos que os locais possufam uma determinada atividade,
mas depois foram vistos como “vazios” e modificados por um outro tipo de empreendimento.
Assim locais podem sofrer o mesmo processo, sendo considerados “vazios” e com seus uso
modificados.

Em Sio José dos Campos o local em que este fator é mais visfvel disso e que se encaixa
neste estudo situa-se numa area que antes nao fazia parte da cidade, cortada pelo Rio Paraiba do
Sul, mas que a partir de 1980 comega a ser tratada também como de uso residencial, podendo ser
visto essa mudanga inclusive nos planos diretores dos anos posteriores. Para fazer um breve
histérico dela, essa area se encontra na parte oeste e central da cidade e inicialmente nem era
considerada como uma area da cidade (1980), depois ja passa a ser classificada como uma zona
para uso de chacaras, residéncias e de vazio urbano (1990) e no final (2010) se torna uma zona de
uso residencial e uso misto.

Essa zona pode ser identificada como uma area de expansao da cidade, originalmente
expansao geografica absoluta nos termos de Smith (2007) e depois de “vazios” com a substitui¢ao
dos usos residenciais e atividades. Isso ¢ valido, pois nos projetos de loteamento presentes nos site
da prefeitura da cidade, esses bairros sio demarcados em locais onde antes eram pertencentes a
uma agroindustria local. Isso pode significar tanto um estratégia imobiliaria no sentido de possuir
terras num local ainda sem infraestrutura mas préximas a centros comerciais e vias, quanto uma
mudanca das atividades presentes. Fato, ¢ que a partir dos anos de 1980 esses locais vém recebendo
um nudmero cada vez maior de pessoas de classe alta e média, e com constru¢oes de condominios

hotizontais fechados (figura 6)’.

7 Neste mapa os bairtos classificados com o ano “0” se di pelo motivo de nio existir um registro do ano de aprovagio
do imével. Assim, a primeira data a se considerar sio as que vao até o ano de 1938 que envolveria apenas alguns bairros
no centro da cidade mas que ndo foram necessarios para esse estudo. Outro observacio é a ndo sobreposicio perfeita
dos poligonos por conta das fontes utilizadas IBGE e a prefeitura de Sdo José dos Campos). Isso nio indica uma
incoeréncia ou a veracidade de apenas um 6rgio, mas sim uma diferenga de escala em que cada um criou seu
documento.
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Figura 6: Ano de aprovagao de bairros.
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Essa ocupagao indica um crescimento difuso nessas areas, onde o padrao de condominios
horizontais fechados aparecem como um novo produto imobiliario como demonstrado por Silva
e Costa (2011). Diversos pontos da regiao oeste e centro da cidade aparecem com esse padrio de
condominio e eles nao sio voltados apenas para as classes mais altas, mas o importante é notar
que nos bairros onde se iniciaram esse padrao depois também pode ser verificado a construgao de
prédios tanto residenciais como comerciais, enquanto que nos bairros recém aprovados e com
diversos empreendimentos residenciais em constru¢ao sao voltados apenas para os condominios
horizontais. Dessa forma, essa parte da cidade também apresenta um carater compacto e difuso

(figura 7).

Figura 7: novos empreendimentos nos primeiros bairros voltados para condominios hotizontais fechados.
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Fonte: elaborado pelo autor.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se pretendia mostrar neste trabalho foi a veracidade de um modelo de ocupagao
urbana criada em grandes cidades latino americanas, tendo como base a capital carioca, em outras
ocupagOes urbanas. A disting¢ado entre cidade formal e informal pode aparecer mais nitidamente em
grandes cidades, capitais e metropoles, mas isso nao quer dizer que ela nao ocorra em outros
nucleos urbanos. Da mesma forma, o padrao compacto e difuso, “com-fuso”, também pdde ser
encontrado na cidade de Sido José dos Campos.

Uma dificuldade encontrada neste trabalho foi encontrar o vetor de expansio formal da
cidade, ja que ela nao possui um “atrativo natural” que possa marcar uma expansao da zona urbana.
Assim, se fez uso de Sistermas de Informacao Geogrdfico e levantamento de dados da prefeitura sobre a
aprovagao de loteamentos para criar uma evolucao da ocupagao urbana nas ultimas décadas. Com
isso, foi identificado e interpretado tanto uma segregacao em relacdo as pessoas de menor renda e
que nao conseguem pagar por residéncias na cidade formal, ou seja, proximos aos centros urbanos
ou pelo menos com uma menor infraestrutura, quanto a autosegregacao por grupos de classe
homogénea, principalmente as altas ou médias.

Assim, mesmo que em escalas e proporg¢des diferentes foi verificado o mesmo padrao
“com-fuso” em Sio José dos Campos. Essa passa por processos de segregacao e fragmentacio
relacionados ao mercado imobiliario e isso ¢ refletido também no modo de vida das pessoas. Esta

pesquisa foi uma andlise introdutéria sobre o tema na cidade e estudos mais precisos sobre sua
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evolu¢ao ainda precisam ser feitos levando em conta os motivos das ocupacoes relacionadas a
economia, dinamicas intraurbanas e regionais e tendo a morfologia urbana como resultado ao longo
do tempo. Isso auxilia tanto na identificagao de areas de expansiao da cidade como onde e quais
formas de ocupagao e segregacao podem ocorrer, ou ocorreram, e assim melhor compreender as

dinamicas socioespaciais presentes e quais possiveis planejamentos podem ser feitos.
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