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Resumo

O presente artigo busca discutir conjuntamente trés conceitos centrais para compreender a realidade das
relagdes de poder no interior dos paises do sul: Capital, colonialidade e extrativismo. Busca-se realizar uma
discussio acerca da permanéncia das dimensoes da colonialidade no perfodo contemporaneo e sua relagao
com setor extrativo. Promove uma discussao acerca das praticas de poder no projeto colonial, perpassadas
por relagdes de pacificacdo, coercido e tutela. Observando a continuidade e modificagSes dessas praticas
nas agoes e politicas corporativas das empresas mineradoras no periodo contemporaneo, por meio de
acdes "gestdo do tisco social" e “governo indireto”. A discussio acerca dessas priticas busca indicar as
formas de controle e gestdo realizadas pelas empresas extrativas no controle e gestao de contflitos, a¢des e
subjetividades das comunidades afetadas por seus empreendimentos.

Palavras-chave: Mineracio; Conflito; Territotio.

Abstract: The present article seeks fo discuss together three central concepts to understand the reality of power relations
within southern conntries: Capital, coloniality and extractivism. The aim is discuss the permanence of the coloniality
dimensions in the contemporary period and its relations with the extractive sector. 1t promotes a discussion about the practices
of power in the colonial project, permeated by relations of pacification, coercion and protection. 1t observes the continuity and
modifications of these practices in the corporate actions and policies of the mining companies in the contemporary period,
through actions "social risk management’ and "indirect government”. The discussion about these practices seeks to show the
Sorms of control carried ont by the extractive companies in management of conflicts, actions and subjectivities of the
communities affected by their projects.

Key-words: Mining; Conflict; Territory.
Resumen: E/ presente articulo busca discutir conjuntamente tres conceptos centrales para comprender la realidad de las

relaciones de poder en el interior de los paises del sur: Capital, colonialidad y extractivismo. Se busca realizar una discusion
acerca de la permanencia de las dimensiones de la colonialidad en el periodo contemporaneo y su relacion con el sector
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extractivo. Promueve una discusion acerca de las pricticas de poder en el proyecto colonial, atravesadas por relaciones de
pacificacion, coercion y tutela. Observando la continuidad y modificaciones de estas pricticas en las acciones y politicas
corporativas de las empresas mineras en el periodo contempordneo, a través de acciones "gestion del riesgo social'' y gobierno
indirecto. La discusion acerca de estas pricticas busca indicar las formas de control y gestion realizadas por las empresas
extractivas en el control y gestion de conflictos, acciones y subjetividades de las comunidades afectadas por sus
emprendimientos.

Palavras clave: Mineria; Conflicto; Territorio.

INTRODUGAO

Este artigo busca conjugar trés conceitos/elementos que nos parecem centrais para
compreender a realidade das relacbes de poder no interior dos pafses do sul e mais
especificamente da América Latina. A escolha por Capital e nido capitalismo, se da na tentativa de
fazer ver um tipo de relagao social que se estabelece e nao necessariamente falar do #odo de producio.
Entende-se aqui Capital, como aponta Marx, (2013) como um forma de media¢ao/relacio entre
as pessoas no interior desse modo de produgao. O conceito de colonialidade vem a guiza das
reflexdes de Quijano (2009; 2005) e Dussel (2005), buscando situa-la para além de uma
perspectiva historica do colonialismo, como forma de dominagdo de um tempo-espago
especifico, e que assim, ndo desapareceu com a suposta independéncia ou “descolonizacio”.
Extrativismo, por sua vez, possui duas razoes: uma primeira, mais circunstancial, que diz repeito a
dimensdao que os impactos do projetos extrativos tém angariado, como podemos observar nos
rompimentos de barragem de rejeitos de minério em Mariana e Brumadinho em Minas Gerais; e
outra, que poderfamos situar como mais estrutural, que trata-se do papel central que o
extrativismo, em suas mais variadas formas tém com essa relacdo capital-colonialidade. Se apenas
podemos compreender o capitalismo, e a modernidade, a partit da experiéncia colonial,
primeiramente nas Américas e posteriormente na Africa, s6 podemos compreender a construcio
da colonialidade e sua relagio com a “modernidade” a partir do extrativismo. O quanto da
modernidade europeia e de seus aspectos politicos, juridicos e culturais nascentes no século XVI
nao foi gestado e engendrado nas minas de prata de Potosi, como bem aponta Dussel (2005)?

Dessa forma, essa relacio nos parece constitutiva do sistema-mundo moderno-colonial
(QUIJANO, 2009) e nos fornece pistas para observar as relagdes entre os processos coloniais
extrativos e as permanéncias e descontinuidades desses no periodo contemporaneo. Como
aponta Quijano (2005, p. 117) “a globalizac¢ao em curso ¢, em primeiro lugar, a culminagao de um
processo que comecou com a constituicio da América e do capitalismo colonial/moderno e
eurocentrado como um novo padrio de poder mundial”. Buscar reconhecer os tragos de

permanéncia e adaptagao das formas de poder colonial nas novas relagoes estabelecidas, ndo mais
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no julgo das “colonias” propriamente ditas, pode contribuir na compreensao da presentificacio
dessa colonialidade nas relacbes chamadas modernas.

Os setores extrativos, dentre os quais a minera¢ao tem grande destaque, tratam-se de um
importante lécus para a observagao dessas formas de poder colonial. Uma vez que os territorios
com potencial minerario eram as principais areas de interesse estratégico e sigiloso das nagdes
colonizadoras, como demonstra Pratt (1999) a partir dos relatos de viajantes ao continente”.
Carater estratégico que permanece nos dias de hoje, seja a0 observar que grande parte do
interesse economico das grandes empresas multinacionais e na¢oes desenvolvidas sobre os pafses
outrora colonizados centra-se sobre areas ricas em recursos naturais, seja em observar a propria
atuacao dos Estados-nacao do Sul em viabilizar a qualquer custo a constitui¢ao de projetos de
minera¢do, a custa de territorios tradicionais, flora e fauna, respaldados na justificativa de
“interesse nacional”.

Outro aspecto que se enquadra nessa abordagem relacional a partir do setor extrativo,
para fazer suscitar o debate entre poder e colonialidade, trata-se da grande expansao dos projetos
mineradores na América Latina -e no mundo como um todo -a partir dos anos 1980. Esse
processo de expansao, que ganha ainda mais relevancia nos anos 2000, promove um processo de
apropriagao de terras e exploragdao de recursos extravertida, que remonta ao projeto colonial, em
que toneladas de ouro e prata eram enviadas das matas e serras latino-americanas diretamente ao
continente europeu. Os minerais mudaram — hoje em dia se disputa mais o mercado de metalicos
do que o de ouro — e o destino também — com a China adquirindo a maior parte da produgao de
minério da regido, entretanto o grau de explora¢ao se mantém, e os desdobramentos e relacoes de
poder frente as popula¢bes indigenas, negras, tradicionais e camponesas também. Se a relagao
nao se da mais entre colonia e metropole, o que mantém, ou como se mantém, a colonialidade do
poder/saber engendrada no territério latino-americano como forma de manutengio do processo
de acumulagio capitalista? Longe de dar conta por completo dessa pergunta, cabe trazer a luz
alguns elementos teéricos e empiricos que auxiliam a refletir sobre essas dimensoes e como esses
se articulam.

Nesse sentido dividiu-se este artigo em duas partes/posicionamentos: 1. Da colonialidade
enguanto pritica: dimensies para além da historicidade, em que busca-se introduzir a ideia de
colonialidade, resgatando alguns conceitos e nog¢des dos autores vinculados ao debate dos

estudos pos-coloniais e decoloniaisy 2. A dimensdo contemporanea dos projetos minerais: Priticas empresdrias

2 O texto de Pratt é bastante interessante no sentido de demonstrar como havia uma relagdo entre colonia e
império, no sentido do que vai denominar de transculturagio, nessa dimensio entre moderno-colonial. Vai
demonstrar, por exemplo, a importincia para a ciéncia moderna das expedi¢des dos viajantes no interior do
continente latino-americano, no conhecimento da flora, da fauna, de geomorfologia, etc.
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territoriais e relagies de poder no setor extrativo, que busca trazer alguns elementos da discussao sobre as
praticas empresarias de producao do consenso e dissuasio de conflitos no setor extrativo, em um
cenario de expansio da grande mineracio na América Latina e alguns elementos de reflexdo

sobre a permanéncia e transformacao dessas praticas em relacdo a dimensio da colonialidade.

DISCUSSAO

Da colonialidade enquanto pratica: dimensdes para além da historicidade

Antes de partirmos para as questoes que tocam o debate do extrativismo em si, nos
parece importante estabelecer algum didlogo com alguns autores que elaboraram acerca do
pensamento pos-colonial e trazem reflexdes ao pensar a partir do “sul” sobre as dimensées do
poder-saber constituido a partir da experiéncia colonial.

Como destacamos o fim do colonialismo histérico, com o processo de independéncia das
nacoes na América no decorrer do século XIX ou mais tardiamente a “descolonizacao” nos
paises Africanos e asidticos nao implicou necessatiamente na emancipagao cultural, politica e
econdmicas desses pafses. Processo que se observa na manutencao das relagdes de dependéncia
entre centro-periferia de um lado, e também nas praticas coloniais znternamente as relagoes sociais
nos paises colonizados. Essas implicagoes se deram na constitui¢io dessa colonialidade do poder
e do saber, que para Quijano (2009; 2005) estabelece um protétipo, uma forma, de
estabelecimento e exercicio puramente moderna — Unica - que se conforma em um sistema de
classificacao social pautada na raga, no controle do trabalho, na produ¢ao de uma forma de
conhecimento especifica e poderfamos adicionar na apropriagao - violenta - da natureza como
instrumento da acumulagio de capital. E nesses critérios que pode-se apontar a continuidade
histérica das relagdes coloniais para além do colonialismo juridico e que ganham durante o século
XX e XXI uma dimensio expandida, por meio da ampliagdo e da expansio territorial das a¢oes
das empresas transnacionais sobre todo o mundo.

O que os autores situados nesse campo buscam fazer transparecer é que esse processo
todo nao ¢ natural e fruto puramente de uma sequéncia histérica evolutiva, de uma passagem do
atrasado (colonia) ao moderno (Europa/Ocidente), como se formula nos centros de pensamento

ocidental’. Mas é sim resultado de um processo contraditério em que modernidade e

3 Essa discussdo estd presente em Lander (2005) “Ao fazer-se a abstracdo da natureza, dos recursos, do espago e
dos territorios, o desenvolvimento histérico da sociedade moderna e do capitalismo aparece como um processo
interno e autogerado da sociedade moderna, que posteriormente se expande as regides “atrasadas”. Nesta
construcdo eurocéntrica, desaparece do campo de visio o colonialismo como dimensdo constitutiva destas
experiéncias historicas. Estao ausentes as relagdes de subordinacdo de territérios, recursos e populagdes do
espaco niao-europeu. Desaparece assim do campo de visdo a presenca do mundo petriférico e de seus recursos na
constituicido do capitalismo, com o qual se reafirma a ideia da Europa como unico sujeito histérico”.
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colonialidade se formam conjuntamente e produzem dimensdes subjetivas, psicologicas,

econdmicas, politicas, culturais, territoriais a partir do projeto colonial.

Dessa perspectiva, ¢ necessario admitir que a América e suas conseqiiéncias imediatas
no mercado mundial e na formagio de um novo padrio de poder mundial, sio uma
mudanga histdrica verdadeiramente enorme e que ndo afeta somente a Europa, mas o
conjunto do mundo. Nio se trata de mudancas dentro do mundo conhecido, que nio
alteram sendo alguns de seus tracos. Trata-se da mudanca do mundo como tal. Este é, sem
davida, o elemento basico da nova subjetividade: @ percepeao da mudanga  bistrica

(QUIJANO, 2005, p.124).

Nesse sentido as praticas de poder e dominagao sobre o outro, sobre si e sobre a natureza
gestadas na aventura e conquista territorial das Américas viriam conformar as formas de relagao
de poder constitutivas do capitalismo e produzir todo um padrio de produgiao do conhecimento
e de classificagdo social (pautado na raca*) que ganharia dimensdes mundiais. Assis (2014, p. 615)
destaca que os processos de evangelizagao, desenvolvimento, globalizagao, “procuram sustentar a
concepgao arbitraria de que ha um padrao civilizatério que ¢ simultaneamente superior e normal”
e que caberia aos povos subalternizados duas alfernativas — que podemos chamar znfernais em uma
referéncia a Stengers e Pignarre (2018)— sua completa aniquilacao ou a adogao de uma civilizagao
imposta.

Essas alternativas vém sendo elaboradas e reelaboradas no interior da capital-
colonialidade em amplo sentido, buscando restringir o todo a légica da acumulagdo capitalista.
Isto é, duas maos de um processo continuo apontado por Marx (2013) ja no capitulo XXIV do
Capital, a0 demonstrar o processo de acumulagdo “primitiva”. Essas alternativas que se
constituem no interior do projeto colonial, nas colonias, especificamente na América Latina,
ganham dessa forma essa conota¢ao mundial, tornando-se pratica dos agentes no modo de
producio capitalista, demonstra¢ao do que Foucault denominou em uma palestra em 1976 de

“efeito boomerang”.

[E]nquanto a coloniza¢do, com as suas técnicas e armas politicas e juridicas, transportou
obviamente o modelo europeu para outros continentes, também sofreu de um
consideravel efeito boomerang nos mecanismos de poder do Ocidente, nos aparatos,
institui¢des e técnicas de poder. Toda uma série de modelos coloniais foram trazidos de
volta para o Ocidente e o resultado disso foi a pratica de algo semelhante ao
colonialismo no Ocidente, ou mesmo um colonialismo interno (FOUCAULT, 1976
apud GRAHAM, 2013).

Nao entraremos aqui no longo debate feito pelos autores pds-coloniais acerca da falta das

discussdes sobre colonialismo em Foucault, no entanto, essa passagem acima parece

4 Essa articulacdo entre formas de dominacdo de trabalho e raca, para Quijano (2005) se coloca como uma das
dimensées fundadoras da colonialidade, que aponta que “uma nova tecnologia de dominagio/exploracio, neste
caso taga/trabalho,articulou-se de maneira que aparecesse como naturalmente associada, o que, até 0 momento,
tem sido excepcionalmente bem-sucedido (QUIJANO, 2005, p. 119).
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extremamente pertinente e potencializadora para o argumento que aqui pretendemos sinalizar.
Ha uma relacao/fluxo de mao dupla entre colonia e “Ocidente”, em que as diversas técnicas,
aparatos e normativas testadas, experimentadas e implementadas na colonia sao de alguma forma
transplantados nao sé para outras experiéncias coloniais, mas também para a propria
“metropole”. Isto ¢, as praticas de poder perpetradas em um quadro de “acumulagiao primitiva”,
ou de expulsoes e brutalidade, como aponta Sassen (2016) nas colonias, sao transformadas em
pratica comum em um capitalismo que se constituf global.

As colonias, em um primeiro momento, e as experiéncias realizadas pelas empresas
capitalistas nos paises subdesenvolvidos posteriormente, conformam verdadeiros laboratérios de
praticas de dominagao, controle e classificagdo social via trabalho, introduzindo e testando
técnicas e conjuntos normativos mais adaptados a ampliagio da acumulacio de capital. Paulo
Arantes (2004) bem demonstra esse processo ao falar da “fratura brasileira do mundo” - ou da
brasilianizacio> - observando como a realidade social brasileira que se conforma em um processo
de modernizacdo conservadora, com manutencio de uma série de caracteristicas da sociedade
colonial, com mecanismo de classificagao social do trabalho (precario) e aspectos do capitalismo
flexivel, expande seus “tracos dos homens precirios da periferia” para todo o mundo. A
brasilianizacdo do mundo do trabalho possibilita que haja a associa¢io entre trabalho
compulsério e trabalho livre, implicando a possibilidade do individuo “ser empregado em
qualquer circunstancia, nada mais nada menos do que uma espécie de empregada doméstica a
brasileira” (id, p.76) transformada em ordem global. Como aponta Arantes (2004) o Brasil, e
podemos falar aqui também dos territérios coloniais, funcionam como um “laboratério do
desenvolvimento desigual e combinado de um capitalismo que parece continuar o mesmo”
(ARANTES, 2004, p.77). E, assim, no interior dos pafses colocados sob julgo do projeto colonial
ibérico, nas Américas, e do imperialismo, na Affica -e posteriormente nos projetos capitalistas e
extrativos levados a cabo nesses pafses - onde sdo testados os processos mais amplos de
dominagao social, controle territorial, subjugacao de aspectos culturais, étnicos e de apropriagao
da natureza.

Quijano (2005) demonstra como esse processo colonial estabeleceu uma dinamica de
apropriacdo que favorecia o estabelecimento do projeto colonial-imperial-capitalista (em um

sentido geral) e um combate, cooptagiao e aniquiliacio ao que poderia se constituir como

5 Arantes (2004) realiza um ensaio interessante de como o Brasil apresenta em sua constitui¢io uma série de
caracteristicas complexas e poderfamos em didlogo com Francisco de Oliveira chamar de duais. Destacando esse
histérico colonial e o fato de que “aqui o jogo entre a excecdo e a regra prossegue na contravencio
sistematicamente praticada pelas elites. E sempre bom lembrarmos que estreamos na vida soberana como um
Estado negreiro, um infrator nato também, no caso, das leis internacionais contra a pirataria” (ARANTES, 2004,

p.- 75).
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enfrentamento. Indicando como esse processo levou a configuracdo de um conjunto de formas

de relagoes intersubjetivas em todo o mundo.

No processo que levou a esse resultado, os colonizadores exerceram diversas operagoes
que dido conta das condigdes que levaram a configuragio de um novo universo de
relagbes intersubjetivas de dominacdo entre a Europa e o europeu e as demais regides e
populagoes do mundo, as quais estavam sendo atribuidas, no mesmo processo, novas
identidades geoculturais. Em primeiro lugar, expropriaram as populacoes colonizadas —
entre seus descobrimentos culturais— aqueles que resultavam mais aptos para o
desenvolvimento do capitalismo e em beneficio do centro europeu. Em segundo lugar,
reprimiram tanto como puderam, ou seja, em varidveis medidas de acordo com os
casos, as formas de producio de conhecimento dos colonizados, seus padrées de
produgio de sentidos, seu universo simbdlico, seus padrdes de expressio e de

objetivacdo da subjetividade (QUIJANO, 2005, p. 121)

A permissividade do que se poderia realizar nesses territorios coloniais — nas fronteiras -
implicou em um nivel de violéncia fisica e simbdlica na efetivacio dos processos de dominagao
que inaugura um paradigma no controle da natureza e das populagoes, ao que Foucault (2008)
denominaria de biopolitica ou que mais recentemente Mbembe (2016) viria a chamar de
necropolitica. Isto ¢, formas de gestao e controle da vida e da morte de populagdes e grupos
étnicos inteiros colocados a mercé de um projeto de expansio e apropriagdo territorial, que
promovia processos de classificagdo social, enquadramento e normatizagao do “outro” a partir de
imposicao de praticas que negavam ou modificavam a existéncia social desse outro.

A nogao de outro é bastante central para a compreensao desse contato, do processo de
conquista, colonizagdo, estabelecido nas Américas. Esse debate, marcado pela alteridade no
contato entre colonizador e colonizado — que poderfamos trazer a atualidade entre “empresa
capitalista” e populacao afetada - demanda a producao desse outro, processo demonstrado por
Todorov (1983) em “A conquista da América — A questao do outro”, em que por meio de relatos
e textos historicos vai buscar reconstruir uma histéria do processo de conquista das Américas, a
partir desse encontro. Como Oliveira (2014) destaca, o exercicio da dominagao pressupde a
comunicag¢ao, a constru¢ao desse outro, e esse processo percebido por Todorov, dos quais um
dos relatos mais elucidadores ¢é a respeito da figura de Cortez e seu contato com Montezuma,
imperador asteca.

Nao vamos nos debrugar aqui sobre esse processo, no entanto nos ¢é interessante destacar
o papel que a comunicacdo e o conhecimento do outro teve na conquista realizada por Cortez,
pois essas dimensoes retornaram de certa forma na terceira parte do artigo. Todorov (1983)
demonstra como Cortez se utilizou de interpretes e pessoas situadas no interior da sociedade
Asteca para conhecé-la a fundo, realizando o que poderiamos definir como um primeiro estudo
“etnolégico/etnografico”, buscando compreender as questdes internas vinculadas a essa

sociedade. Como aponta Todorov (1983) essa visao/forma de acio de Cortez rompetia com as
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praticas até entdo levadas a cabo pelos conquistadores, de puramente dominagao pela forca

militar e pelo aparato tecnolégico. Como aponta-se nessa passagem

Assim que fica sabendo da existéncia do reino de Montezuma, decide ndo apenas
extorquir riquezas, como também subjugar o reino. Esta estratégia muitas vezes
contraria os soldados da tropa de Cortez, que contam com lucros imediatos e palpaveis;
mas ele continua intrativel; assim, devemos a cle a invencdo, por um lado, de uma
tatica de guerra de conquista e, por outro, a de uma politica de colonizagdo em
tempos de paz” (TODOROYV, 1983, grifos nosso).

Esse processo apontado por Todorov, parece inaugurar esse tipo de tatica que sera
reproduzida e aplicada de distintas formas ao longo dos projetos coloniais, imperiais e extrativos,
se fazendo ver inclusive nos dias atuais, como apontaremos mais a frente ao falar das estratégias e
praticas empresariais de resolucao de conflitos no setor mineral.

Ainda nesse campo de formas de controle de populagdes e territorios, mesmo que
trabalhando em uma relagao categorial “binémica” distinta, podemos realizar um dialogo com as
proposi¢oes de Oliveira (2014) acerca dos processos de pacificacao e tutela levados a cabo no
Brasil, primeiramente no controle de populacées indigenas e mais contemporaneamente no
controle de populagoes em favelas nos grandes centros urbanos. Oliveira (2014) vai demostrar de
que forma essas duas formas-controle foram e sdo efetivadas de formas articuladas e distintas a
depender dos processos, objetivos e interesses relacionados. Em um primeiro momento, por
exemplo, estabelecesse na América um processo de guerra de conquista contra as nacoes
indigenas, com subjugacao das populagdes e liderancas.

O objetivo militar — a conquista e a submissao dos indigenas — era precondi¢do para
a incorporacio da populacdo nativa (batismo e catequizagdo) e para o postetrior
desenvolvimento de uma atividade econdémica permanente (com o plantio da cana e a
produgio do agucar), primordialmente voltada para o comércio exterior, que logo viria

a se configurar como o modo de producio dominante na colonia. (OLIVEIRA, 2014,

p.130)

A violéncia fisica militar era um primeiro momento para a entdo incorporacao dessa
populacio a légica colonial — a guisa do processo de cercamento na Inglaterra e incorpora¢ao do
trabalhador livre a0 mercado, como aponta Marx -, como precondi¢do para o desenvolvimento
da atividade extrativa colonial, voltada ao comércio exterior. Mais uma vez vemos aqui essa
correlagdo entre capital, colonialidade e extrativismo, enunciada no inicio do texto.

Esse lado se d4 conjuntamente com a tutela’, como uma “forma de dominagio marcada

L . e L . o
pelo exercicio da mediagdao” e dirigidas por principios que envolvem contraditoriamente

protecio e repressio (OLIVEIRA, 2014)". Esse processo de tutela se realizava no primeiro

6  E nio sem encontrar conflitos e contradicGes, uma vez que haviam divergéncias entre os setores envolvidos no
empreendimento colonial, como entre colonos e missionarios.

7 Oliveira (2014, p.144) aponta que a tutela tem como nucleo bésico “a atribui¢io a um grupo do poder de falar ¢
agir no lugar de outro, instituindo entre ambos uma relacio complexa de expectativas e trocas assimétricas. Tal
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momento do processo colonial — antes da implementagao direta da mao-de-obra escrava negra —
a partir da compreensao de que as populacOes indigenas eram centrais para o desenvolvimento
econémico da colonia. Demandando assim um conjunto de técnicas de controle sobre essas
populacées, que favorecerem o papel desses no desenvolvimento das atividades laborais e o
convivio com os portugueses. Era necessario “instaurar um permanente controle das ag¢oes, dos
pensamentos e desejos dos nativos era julgado como absolutamente necessario para nao permitir
que eles recaissem nos seus "antigos vicios" (OLIVEIRA, 2014, p.131). Tanto pacificacdo, como
tutela, ganham uma conotagao civilizatéria, de transformacao do “outro” a partir desses
mecanismos. Transformac¢ao que demanda a constitui¢io de um padriao (moral, politico, religioso,
economico) € a a criagdo desse “outro” como exterior a esse padrdio — ou ameaga — a ser
subjugado, ou transformado, como demonstram os processos de conquista e colonizagao.

Hoénke (2018) demonstra esse processo ao descrever a adog¢ao de praticas disciplinares e
exercicios de poder indiretos por uma empresa mineira no Congo no inicio do século XX,
buscando a conformagdo de trabalhadores mais produtivos, por meio da constitui¢ao de
assentamentos proletarios, incentivo a casamentos monogamicos e fornecimento de moradia,
alimentacao, saude e educagao aos trabalhadores e as familias. Um processo claro de biopolitica,
de controle e gestao da vida e dos corpos, voltado ao funcionamento da acumulag¢ao extrativa.

Essa relagdo pacificagdo e tutela é transplantada ao longo da histéria como forma de
controle do que se coloca como o “outro”, como aquele que se coloca como “risco” ou perigo a
manutencao do status quo, ou da sociedade capitalista em si. Oliveira (2014) demonstra como essas
categorias sa0 operadas no contexto urbano nas areas de favela a partir das politicas de criaciao de
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) militarizados ou de UPP social, em que conjuntamente a
acao militar pretensamente se realizaria um conjunto de medidas e programas sociais, culturais e
desenvolvimento comunitario. Essa relacdo entre controle militar (conquista-coer¢ao) ec ontrole
social-subjetivo (colonizagao-consenso) parece ser uma chave das relagoes de poder e dominagao
largamente implementadas e testadas no processo de expansio territorial-colonial nas Américas.
E fornece pistas interessantes para observar a centralidade dessas formas e praticas de poder na
implementacio e manutencao das atividades econOmicas nos paises ex-colonias e
subdesenvolvidos principalmente vinculados a expansio de fronteiras de acumulagio e

apropriacdo de recursos naturais.

poder pode resultar da guerra e da conquista (situagdo colonial tipica), de um mandato juridico-politico explicito
ou de uma visdo fortemente preconceituosa e discriminatéria de um grupo em relagdo ao outro. Nio consiste no
uso puro e simples de um poder econdmico e social, ndo ¢ algo estritamente pessoal, patrimonial, nem deriva do
parentesco. Embora tal condi¢io de poder seja transmitida por processos institucionais, a sua funcdo e contetdo
real nunca estdo enunciados nas atribuicoes burocraticas”.
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A dimensao contemporianea dos projetos minerais: praticas territoriais empresariais e as

relagdes de poder no setor extrativo

O instrumento fundamental e constante para a existéncia ¢ a continuidade da colonia
foi a extensdo espacial e temporal de uma espécie de "acumulacio primitiva" que,
associada a criagdio de um mercado suplementar e desvalorizado de trabalho, nunca
prescindiu efetivamente das guerras e das pilhagens, do genocidio e do uso sistematico
de um sistema de discriminacdo e preconceitos que opera a semelhanca de qualquer
racismo (OLIVEIRA, 2014, p.132, grifo nosso).

Essa passagem de Oliveira (2014) é bastante elucidativa em demonstrar o papel desse
processo de acumulagdo primitiva, que se faz permanente (espacial e temporalmente) na
continuidade das dimensdes coloniais. De um lado mantendo as a¢oes alicercadas na violéncia e
na coer¢do, e de outro, como buscaremos apontar, fazendo uso também sistematico de

instrumentos e técnicas de controle, gestao, tutela, como diria Todorov (1983), “em tempos de

2

paz”.

Esse processo historico-estrutural de expansio territorial sob o continente americano, o
consolidando como plataforma de exportagio de recursos territoriais (BRANDAO, 2010)
involucrado por essa dimensao colonial na producao de subjetividade e das relagdes de poder se
reafirma e reitera ao longo dos anos, ganhando novos contornos principalmente ao tomarmos
como referéncia o periodo apés 1990. A demarcacdo desse periodo para nds ¢ interessante pelo
processo de expansio dos projetos extracio de commodities minerais, impulsionado pelo “efeito
china” que teve implicagdes de ordem econdmica, politica e ambiental para os paises latino-
americanos de tal forma que alguns autores (GUDYNAS, 2009; SVAMPA, 2012) passaram a
denominar esse fenémeno de neoextrativismo. Esse periodo entdo se da entio com uma
ampliagdo desenfreada dos projetos extrativos em todo o continente latino-americano e na
Africa, de forma a determinar um conjunto de impactos e alteragdes nos territérios e nas formas
de vida das populagdes. Todo esse processo, assim como no periodo colonial, nao se realiza sem
conflitos de ordem territorial ou epistémica, enquanto visao do mundo. Desde 1980 hd uma
ampliacdo de um conjunto de movimentos, organizag¢oes locais, regionais e nacionais, voltadas a
questionar, criticar e enfrentar o conjunto de projetos extrativos. No caso da mineragao esse
processo ¢é bastante largo na América Latina com um conjunto de agdes comunitarias, indigenas,
campesinas contrarias a instalagao de projetos de mineragao em seus territérios, com movimentos
socials existentes em varios pafses do continente, como no caso brasileiro, com a criagao em 2013

do Movimento por Soberania Popula¢ao na Mineracao (MAM).
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Esse processo de ampliagao das resisténcias sociais de um lado e de outro a ampliagao em
nivel global das discussoes de justica ambiental vao implicar em dificuldades no avanco da
fronteira colonial-extrativa sobre os territérios, o que vai de encontro diretamente ao projeto das
grandes empresas transnacionais e a acumulagao de capital. E nesse sentido que um conjunto de
técnicas e formas de trato com essas populagoes sao operadas: desde ag¢des militares amparadas
pelos Estados-nagao, com a justifica de seguranga e interesse nacional, até agdes perpetradas pelas
proprias empresas de aquisi¢io de terras, contratagio de milicias privadas®, compra de liderangas,
bem como a¢des que se colocam no campo do que denominada de Responsabilidade Social
Empresarial, ou de obten¢ao de uma “licenca social para operar” por parte das comunidades e

populagoes diretamente afetadas.

Se, no colonialismo histérico, a rapina dos recursos naturais se legitimava pela forca e
supremacia politico-militar do Estado colonizador, no contexto de colonialidade na
apropriacdo da natureza, ha outros mecanismos de poder que promovem a
aceitabilidade da exploragio territorial, dentre os quais se destacam: considera¢io, como
vantagem comparativa no mercado mundial, a extracdo de riquezas naturais; discurso da
disponibilidade de terras vazias, degradadas e inexploradas; necessidade de tornar o
territério economicamente produtivo; criagdo da ideia-for¢a de que o progresso e o
crescimento econdmico se atrelam a extracio de riquezas naturais; conciliacio e
harmonia entre exploragdo capitalista da natureza e preservaciao ambiental; e integracdo
dos produtos primarios a economia global como forma de pavimentar o caminho para
era moderna (ASSIS, 2014, p. 616)

Além desses argumentos expressos acima como formas de aceitabilidade da exploragio
territorial podemos situar um conjunto de ag¢oes levadas a cabo quando o simples discurso da
ideia de progresso niao se efetiva: que tratam-se do que denominamos aqui de praticas
empresariais de produgio do consenso e de “gestio do risco social” (HONKE, 2018). H4 a partir
da década de 1980, com essa expansao tanto dos projetos mineradores, quanto dos conflitos, o
estabelecimento e experimentacao de um conjunto de técnicas de antecipagao, resolucio e
mitigacdo dos conflitos, levada a cabo tanto pelos Estados, e principalmente pelas corporagdes
mineradoras, com vias de concretizar seus projetos extrativos. Essas formas de atuagio e relagoes
de poder passam a ter no periodo contemporaneo as grandes empresas como operadoras centrais
das praticas de controle social e territorial, por meio do “governo privado indireto” (MBEMBE,
2001; HONKE, 2018). Essas praticas nos parecem remeter, ainda que operando outro linguajar e
campo categorial — corporativo e managerial — as formas de controle de populagoes e territorios
estabelecidas e desenvolvidas no projeto colonial, nas areas de interesse politico e econémico das
metropoles, centradas nas formas de pacificagao e tutela. Algumas pistas dessa reflexdo podem

ser encontradas em Honke (2018) que ao estudar as formas de governanc¢a das mineradoras na

8  Essas a¢oes, de cunho mais coercitivo, sdo centrais para o estabelecimento dos projetos extrativos, no entanto

bl b bl bl

para fins desse texto buscaremos discutir mais a respeito das formas de exercimento do poder pautadas no
consenso.
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Reptiblica Democritica do Congo’ aponta que “hi também marcantes semelhangas entre as
tentativas de ordenamento corporativo da era colonial e as praticas contemporaneas das empresas
no mundo pés-colonial” (HONKE, 2018, p.108).

Assim, como viemos demonstrando sobre as praticas de poder no periodo colonial
pautadas em agOes de tutela (paternalistas) e de coerc¢ao, autores como Honke (2018), Gaviria
(2015) e Acselrad e Pinto (2009), demonstram que no periodo contemporaneo as praticas
empresariais no setor mineral continuando se pautando nesses dois tipos de a¢ao, de um lado a
violéncia fisica, muitas vezes resguardada pelo proprio Estado e em outros casos fazendo uso de
técnicas de governo indireto e de engajamento participativo. Esse processo se realiza a partir da
gestao empresarial do territorio, sendo as empresas que “definem os espagos e grupos de pessoas
a serem integrados na ordem liberal, ou alternativamente governados por formas mais antigas de
coer¢ao, governo indireto e exclusao. Logicas paralelas e duplos padrdes caracterizam as praticas
que garantem a extracdo comercial” (HONKE, 2018, p.113-114).

No que concerne as praticas realizadas no periodo colonial, tanto na América, quanto na
Africa, essas estavam mais associadas, como demonstramos no controle do trabalho, por meio de
mecanismos de classificagao (QUIJANO, 2005), tutela (OLIVEIRA, 2014) e paternalismo
(HONKE, 2018), uma vez que a relagio com as comunidades no entorno e afetadas pelos
projetos mineradores se alicercava principalmente na légica da coer¢do e do governo indireto,
como forma de governamentalidade do perfiodo colonial (MBEMBE, 2001;2016).Isto devia-se
principalmente pelo carater que o Estado assumia nas experiéncias coloniais e de que forma as
légicas territoriais eram colocadas frente a esse projeto.

No caso contemporaneo, para além das permanéncias e conivéncia do Estado-nacdo na
violéncia sobre os territérios com fins de obtengdo de parcela da renda extrativa, como aponta a
discussdo do “neoextrativismo”, o foco das a¢oes das praticas empresariais de controle e gestao
extrapolam o espago da mina em si e atinge o que se denomina cinturdo comunitario, isto é, as
comunidades localizadas no entorno do projeto extrativo. Essa extrapolagio faz com que nao
mais apenas os funcionarios da empresa passem a ser visto como foco das politicas de gestao e
controle com fins produtivos, mas os proprios sujeitos direta ou indiretamente afetados. E isso
deve-se a esse quadro de ampliacio dos conflitos relacionados a projetos extrativos que
apresentamos acima, que nao pode mais apenas ser resolvido por meio de ag¢des brutais por parte

das empresas ou do Estado. Uma vez que hia no cenario internacional uma pressio de

9 Aautora ao analisar as préticas da empresa Union Miniére du Hault Katanga na regido do Congo no inicio
do século XX aponta que a manutengdo da producéo envolvia ndo s6 a prote¢do da propriedade privada pela
forga privada, mas também como hoje, de politicas comunitarias implementadas pela empresa para criar
condigBes de trabalho estaveis para a atividade econdomica” (HONKE, 2018, p.114)
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organiza¢oes ambientais e de direitos humanos em defesa das comunidades atingidas, que pode
implicar em danos a reputagao das empresas e consequentemente em seus ativos e agoes.

Dessa forma, a ampliacio desse conjunto de praticas que denominamos de “gestao do
risco social” nas ultimas décadas estdo vinculadas a obten¢ao do que os tedricos do proprio setor
(consultores) definem como “licenga social para operar”. Essa licenga social nio trata-se de um
processo formal garantido, como as licengas para instalagdo e operagao dos empreendimentos,
mas sim uma ‘“aprovacao”’, produzida empresarialmente, do projeto minerador pelas
comunidades enquanto stakeholder" privilegiado. Ndo se compreende também a licenca social
como um mero momento do processo de operacao dos empreendimentos, mas sim um processo
dinamico e complexo (ACSELRAD, PINTO, 2009; GAVIRIA 2015) que apresenta diferentes
formas de concretiza¢do durante a vida do empreendimento, bem como busca acompanhar as
diferentes formas de organiza¢ao e mobilizacio das comunidades. Operando assim, diferentes
mecanismos, a depender dos processos e fluxos em curso, bem como das realidades especificas
engendradas, experimentando e tateando, construindo e inovando os instrumentos regulatorios,
as axiomaticas, as formas de gestao, do inicio ao fim do empreendimento mineral.

E assim, “uma estratégia empresarial de intervencio politica orientada a consecugio do
consentimento, quando considerado relevante para fazer mais eficiente a atividade extrativa ou
mesmo para garantir sua continuidade” (GAVIRIA, 2015, p. 143). Busca de consentimento que
objetiva a antecipagdo ou resolucdo de conflitos entre empresa e comunidades, tendo em vista o
conjunto de entraves que podem ser perpetrados ao processo de acumulacio por meio da agao
das comunidades. Essas formas de antecipa¢ao e resolucao de conflitos demanda um constante
acompanhamento e estudo das comunidades e das relacbes comunitarias, nos quais as empresas
fazem uso de um conjunto de agdes (HONKE, 2018). Essas acdes podem envolver a existéncia
de um departamento de relagdes publicas e/ou comunitarias, o uso de agentes de media¢io e
negociagao de conflitos, bem como de espionagem, como forma de realizar um amplo
conhecimento das pessoas ¢/ou organizacoes que podem ofertar algum tipo de tisco ao projeto.
Essas a¢des de mediagdo e conhecimento nos parecem fornecer conexdes com os processos de
producdo/apropriacio colonial realizados nas praticas de pacificagio e tutela das populacdes
indigenas, bem como nas agdes perpetradas por Cortez, demonstradas por Todorov (1983), ao

buscar conhecer amplamente a populacio Asteca e fazer uso de interpretes nas negociagoes, da

10 O conceito de stakeholder ¢é utilizado largamente pela literatura managerial e pode-se traduzir como “parte
interessada”, sendo utilizado nas analises de risco das empresas como todo agente que tem algum tipo de relagio
com o empreendimento mineral. Como apontam Acselrad e Pinto (2009) e as acoes da sociedade civil passam a
ser compreendidas por consultores empresariais e pelas empresas como “risco social” que “ocorre quando um
stakeholder empoderado leva adiante uma questdo social e pressiona a corporagio (explorando sua vulnerabilidade
através da reputacio da imagem corporativa)” (KYTLE; RUDGE, 2005 apud ACSELRAD; PINTO, 2009)

Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v. 5, n. 1, p. 117 - 133, 2019. 129



Gustavo Schiavinatto Vitti

qual uma figura emblematica é a indigena mexicana Malinche. Hoénke (2018), a partir da

experiéncia no Congo, que
As empresas consideram a comunica¢do uma técnica chave para prevenir a inseguranga.
As consultas [as comunidades vizinhas do projeto extrativo] também deveriam
supostamente servir para dissolver queixas, dando as pessoas a oportunidade de
expressat suas reclamacdes e demandas sem recorrer a violéncia. No entanto, os
agentes dessa articulacdo também podem ser interpretados como uma extensio da
inteligéncia interna, ja que sdo informantes colocados dentro das comunidades e
fornecem informagdes locais. Isto faz do engajamento comunitirio um esforco
ambivalente. Os agentes de articulacio tém formalmente um mandato social, mas
podem ser vistos como importantes “olhos e ouvidos” adicionais das empresas nas
comunidades da minerag¢do. Nessa 1ogica, eles fazem parte dos servicos de inteligéncia,
um sistema de alerta precoce que ajudaria a aumentar a conscientizacio quanto aos
riscos (HONKE, 2018, p.120)

Essa antecipagao busca levantar e mapear — adicionando em uma matriz — o conjunto das
pessoas envolvidas (stakeholders) definindo o grau de conflitividade, nivel de interesse, as
expectativas, apontando cursos de a¢dao a serem tomados no relacionamento com esse sujeito
(individual ou coletivo)", como forma de impedir ou tresolver o conflito que possa afetar a
atividade extrativa. As praticas empresariais, que chamamos de politicas de “gestaio do risco
social” ou como apontam Benson e Kirsch (2010), politicas de resignagao, isto é, que buscam
resignar a populagdo e garantir sua aceitagao e identificagao psicologico, em alguns casos, com os
projetos extrativos, se aproximam de formas de dominacio e controle de territorios e populagdes
desenvolvidas no entorno dos projetos coloniais, e refor¢cam a dimensio da colonialidade nos
paises do sul.

Esse processo demarca a permanéncia das dimensoes coloniais, uma vez que a maioria
das populagoes localizadas no entorno de projetos extrativos sio populagoes apartadas do grau
de desenvolvimento econémico e acesso aos bens da “sociedade ocidental”, em razio de parte
das jazidas minerais localizarem-se em areas afastadas dos grandes nucleos urbanos. Grande parte
das populacoes afetadas direta e indiretamente pelos projetos mineradores ¢ composta de
indigenas, quilombolas, campesinos, comunidades tradicionais, que tem seu modo de vida e de
reprodugio social profundamente afetado pelo projeto extrativo industrial. Sio essas populagdes
que sofrem os impactos ambientais e sociais engendrados pelos processos extrativos, e pelos
“desastres” frutos desse, como o caso das comunidades indigenas ao longo do Rio OK Tedi em
Papua Nova Guiné, atingidos pela polui¢io da mineradora BHP ao longo dos anos 1990

(KIRSCH, 2014), ou o caso das popula¢oes localizadas ao longo do Rio Doce, devastado pelo

rompimento da barragem de rejeitos de propriedade da Samarco, Vale e BHP Billiton, compostas

11 Os cursos de acido possiveis sdo muito variados, indo desde da oferta de cursos, atividades de lazer, projetos de
infraestrutura para a comunidade, como escolas, postos de satudes, parques, bem como investimento em
equipamentos e melhores nas casas e lotes rurais, entre outros. Demarcando assim um cariter tutelar-
assistencialista também presente nessas politicas.
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majoritariamente de populagoes negras (WANDERLEY, 2015). Sendo essas as populagdes-alvo
das praticas de controle e gestio da vida, das bio e necropoliticas, seja no periodo colonial ou nos

novos marcos do extrativismo contemporaneo.

CONSIDERACOES FINAIS

Longe de apresentar conclusoes esse artigo se propds a buscar realizar algumas tessituras
entre as discussdes de colonialidade e extrativismo. Buscando observar de que forma as praticas
de governanca e politicas territoriais realizadas pelas empresas mineradoras no periodo
contemporaneo, tem relacdo com as praticas de poder perpetradas durante o periodo colonial.
Observar essas relagbes nos parecem interessante para acionar chaves de leitura acerca da
permanéncia das dimensoes da colonialidade nos diferentes campos da vida social, politica e
econémica dos paises colonizados. E ainda mais indicar de que forma a légica extrativa na qual
esses paises estdo estruturados tem relevancia na permanéncia dessas relagdes desiguais de poder
estabelecidas.

Se observa também que apesar de apresentar variacbes — com ressalvas-, principalmente
quanto a forma de agdo territorial por parte das empresas e Estado, ha uma continuidade das
praticas de coercdo e governo indireto, como podemos observar nos massacres cometidos a
populacbes camponesas e indigenas, assassinato de liderangas, uso de forga policial em protestos
e atividades, bem como permanéncia e ampliacio das agbes de “tutela” e “paternalismo” que

2% C¢y

ganham novos nomes por meio das praticas de “responsabilidade social” “investimento privado

2 <<

direto” “engajamento de comunidades”. Praticas sociais e territoriais que continuam a objetivar a
manuten¢ao e ampliacdo dos projetos capitalistas extrativos, de forma a subjugar e “resignar” a
populacio a impossibilidade de modificagio da realidade, garantindo a aceitagdo e a nao
resisténcia e conflito frente as violagdes de direitos humanos, as expulsGes territoriais e as

modificagoes nas formas tradicionais de vida.
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