Geographia Opportuno Tempore
Universidade Estadual de Londrina
EISSN: 2358-1972
Volume 4, Numero 3, 2018

EXPANSAO URBANA E EXCLUSAO TERRITORIAL: A OCUPACAO
DO JARDIM CAMPOS VERDES - CAMBE / PR

Urban excpansion and territorial exclusion: the occupancy of Jardim Campos V'erdes — Cambé /| PR
Expansion urban y exclusion territorial: la ocupacion del Jardim Campos V'erdes — Cambé /| PR

Jéssika Vieira Marques'
Sandra Maria Almeida Cordeiro’

Recebido em: maio de 2018. Publicado em: dezembro de 2018.

Resumo: A expansio urbana que se desenvolveu no Estado brasileiro pode ser caracterizada pelo forte
incremento as disparidades entre os grupos sociais, isto porque a logica da divisio territorial das cidades
tende a privilegiar as elites e penalizar a classe trabalhadora. Neste sentido, o territério acaba por se tornar
o palco das exclusGes, sejam elas sociais, econémicas ou até mesmo culturais. Quando se trata das
moradias irregulares — as ocupagdes — este aspecto se torna ainda mais evidente, dado o padrio de
informalidade e ilegalidade que estigmatiza estes territorios. Assim, a proposta deste artigo ¢ identificar a
relagdo entre o explosivo crescimento urbano com a exclusio territorial. Desta forma, primeiramente
levantamos alguns aspectos conceituais acerca de territorio e em seguida discutimos alguns elementos
sobre a expansido urbana e seu papel junto a exclusio territorial. Por dltimo, utilizamos uma referéncia
empirica — a ocupagio localizada no Jardim Campos Verdes, de Cambé/PR — para compreender os
reflexos da exclusio que advém do crescimento urbano.

Palavras-Chave: Territério; crescimento urbano; desigualdades sociais.

Abstract: The urban expansion developed in the brazilian nation can be characterized for a huge increase to the disparities
between the social groups, that'’s becanse the logic of the cities’ territorial division tends to privilege the elites and punish the
laborer’s group. In this way, the territory ends to become the exclusions’ stage, where they can be social, economic or even
cultural. When it’s about unequal habitations — the occupancies — this aspect becomes even more evident, considering the
informality and illegality pattern that stigmatiges these territories. So, this article’s purpose is to identify the connection
between the explosive urban growth and the territorial exclusion. In that way, at first were bronght some of the conceptual
aspects about territory and then were discussed some of the elements about nrban expansion and its function in the territorial
exclusion. At last, were used an empirical reference — the occupancy of Jardim Campos 1V erdes, in Canbé/ PR — in order to
comprehend the exclusion’s reflections that emerge with the urban growth.
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Resumen: 1.a expansion urbana que se desarrolld en el Estado brasileiio puede ser caracterizada por el fuerte incremento
de las disparidades entre los grupos sociales, esto es porque la ldgica de la division territorial de las ciudades tiende a
privilegiar a las élites y penalizar a la clase obrera. En este sentido, el territorio acaba por convertirse en el escenario de las
exclusiones, ya sean sociales, econdmicas o incluso culturales. Cuando se trata de las viviendas irregulares - las ocupaciones -
este aspecto se vuelve aiin mids evidente, dado el patron de informalidad e ilegalidad que estigmatiza estos territorios. Asi, la
propuesta de este articulo es identificar la relacion entre el explosivo crecimiento urbano con la exclusion territorial. De este
modo, primero levantamos algunos aspectos conceptuales acerca del territorio y luego discutimos algunos elementos sobre la
excpansion urbana y su papel junto a la exclusion territorial. Por ultimo, utilizamos una referencia empirica - la ocupacion
del Jardim Campos Verdes, Cambé | PR - para comprender las secuelas de la excclusion que viene con el crecimiento urbano.

Palabras-clave: Territorio; crecimiento urbano; designaldades sociales.

INTRODUCAO

Sabemos que a légica que rege a organizacao territorial no Estado brasileiro se pauta em
dispor a burguesia as areas mais nobres e privilegiadas das cidades, enquanto que para a massa
trabalhadora se reservam as periferias, as chamadas franjas da cidade. Logo, se geograficamente
tal distingao ¢ feita de forma clara, se buscando distanciar e estabelecer os espacos destinados as
elites e aos pobres, esta mesma separagao ficara evidente ao verificarmos que a exclusao territorial
propicia aos mais vulnerabilizados uma série de negacao de direitos.

Assim, a relacdo entre exclusio e inclusio nos territorios se torna cada vez mais latente:
os sujeitos, a0 mesmo tempo em que se sentem incluidos — seja na vida em sociedade ou pela
possibilidade da moradia (ainda que esta nido possua condi¢oes dignas) — sao completamente
excluidos pelo Estado, que os estigmatiza de diversas formas: pelos locais e condigdes em que
vivem, na forma de elaborar e implementar politicas publicas ou ainda no modo de reconhecer os
territorios vulneraveis, ighorando suas particularidades, as historias e vivéncias que este carrega.

Neste sentido, os sujeitos destes territorios, que ali desenvolvem suas relacdes e
expressam suas condi¢oes de vida, sdo incluidos e a0 mesmo tempo excluidos, isto porque as
formas de inclusdo somente vém a reforgar a constante exclusiao a qual estdo submetidos na vida

cotidiana, onde o territério passa a produzir

uma vida didria insegura e arriscada, bloqueia acesso a empregos, a
oportunidades educacionais e culturais, que estdo concentradas em enclaves
pequenos e protegidos dentro das cidades. Ela nega a possibilidade de se
utilizarem recursos como a casa prépria para gerar renda e criar empregos, na
medida em que a maior parte das casas ¢ ilegal e o uso misto é geralmente
proibido pelas normas de uso do solo municipal. (ROLNIK, 1999, p.107).
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Desta forma, os efeitos desta guetificacdo territorial atingem as classes subalternas de
modo a salientar a exclusao de grupos sociais e os diferentes usos de uma mesma cidade,
processo que contradiz os valores de universalidade, igualdade, acessibilidade e mobilidade a
sujeitos que deveriam exercer seus direitos da mesma maneira que os exercem as camadas mais
altas da sociedade.

Isto posto, o objetivo deste artigo é apontar aspectos que tensionam a relagdo entre a
crescente expansao urbana e - a também crescente — exclusdo nos territérios, a partir da realidade
dos moradores de uma ocupacao localizada no Jardim Campos Verdes, no municipio de Cambé
/ PR. No andamento da construgao do diagnostico social que visava subsidiar o processo de
regularizacao fundiaria das familias residentes no bairro, se verificou que a inclusio destas na rede
de servigos basicos, como educagio, saude e transporte publico, por exemplo, é regida justamente
pela condigdo de exclusio territorial em que se encontram: é somente se distanciando de seu
territério de origem ou criando estratégias de acesso que esta populagdo consegue alcangar
direitos basicos.

Sob esta perspectiva, primeiramente buscaremos discutir aspectos conceituais basicos
acerca do territorio e em seguida apontaremos alguns elementos sobre a expansao urbana e seu
papel no processo de acirramento das desigualdades nas cidades. Por fim, indicaremos as
particularidades que permeiam a exclusdo territorial na ocupagao localizada no Jardim Campos
Verdes, de Cambé / PR, a partir de dados levantados por meio do diagnéstico social realizado no

bairro.

MATERIAIS E METODOS

A principio, realizamos uma pesquisa bibliografica, a fim de melhor compreender e
discutir os conceitos de territério, expansao urbana e exclusdo territorial decorrente dos
processos de explosivo crescimento das cidades. Nesta etapa, recorremos a autores e produgdes
textuais que auxiliassem no entendimento do tema e que melhor pudessem compor a discussao
proposta.

Além disso, a discussao aqui proposta ¢ fruto de uma pesquisa de campo realizada entre
os meses de fevereiro e marco de 2018, utilizando como instrumento entrevista estruturada,

aplicada em 167 familias moradoras do Jardim Campos Verdes, através de visitas domiciliares. A
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partir desses dados, elaborou-se um diagnéstico social’ retratando a realidade social e territorial

desses moradores e a construcao de indicadores acerca das condi¢oes de vida desta populacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Territorio: aproximagdes conceituais

A fim de compreender o conceito de territério, apontaremos alguns aspectos gerais acerca
de sua compreensao, para em seguida nos aproximarmos da ideia de territério usado,
fundamentada pelo gedgrafo Milton Santos, que o considerava para além das delimitagoes
geograficas, o definindo enquanto base material das relagdes sociais — o que reflete a perspectiva
materialista presente nas discussdes do autor.

Haesbaert (2007, p.20) aponta que o territério nasce contendo uma dupla conotagio:
material e simbolica. Para o autor, etimologicamente o termo se aproxima tanto de “terra-
territorium” quanto de “terreo-territor” — terror, aterrorizar — o que remete a dominagao juridico-
politica da terra e ainda inspira o terror e o medo, em especial aqueles que ficam alijados da terra
ou sio impedidos de adentrar um territério. Em contrapartida, aqueles que conseguem
plenamente usufrui-lo podem adquirir identificagio positiva e efetiva apropriagdao sobre este.

O autor observa que enquanto espago-tempo vivido, o territério se apresenta como
multiplo, a0 mesmo tempo diverso e complexo, “ao contrario do territério "unifuncional”
proposto e reproduzido pela légica capitalista hegemonica, especialmente através da figura do
Estado territorial moderno” (HAESBAERT, 2007, p. 21), que defende uma logica territorial
padrio que nio admite multiplicidade ou sobreposiciao de jurisdi¢oes e/ou de territorialidades.

Assim, é importante compreender que territério implica em espago social ocupado e
utilizado por diferentes classes e grupos sociais, cada um com suas particularidades e impregnado
de relagdes de poder. Neste sentido, Haesbaert (2007, p.40) afirma que o territério, imerso em
relagoes de dominagao, se desdobra por um caminho que vai da dominagao politico-econémica
mais 'concreta' e 'funcional', a apropriacdo mais subjetiva — ou cultural-simbdlica.

Saquet (2006, p.73) analisando a composicao do territério a partir da contribuicao de
Claude Raffestin, salienta que este ¢ objetivado pelas relagdes sociais, relagoes de poder e também

de dominacdo, o que vem a cristalizar uma territorialidade ou territorialidades no espago através

3 Este diagnoéstico foi construido pela equipe do Projeto de Pesquisa Diteito a Cidade: a interface da Politica Urbana
com a habitacdo de Interesse Social na Regiao Metropolitana de Londrina e seus instrumentos de controle social.
Teve como objetivo subsidiar o processo de regularizacio fundidria das familias residentes no Jardim Campos
Verdes no municipio de Cambé / PR.
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de distintas atividades. Assim, se verifica a construcao de malhas, nés e redes que vem a delimitar
os campos de ac¢do e de poder junto as praticas que compdem o tertitdrio.

Logo, vemos que o territério se mostra complexo em sua composi¢ao, e compreendé-lo
implica considerar nao somente seus limites geograficos ou sua acepgao enquanto Estado-Nagao.
Implica entender que territério remete a formas e usos, que representa as relagdes que nele se
desenvolvem, expondo formas de organizacao e relacdes de poder. Além disso, retrata as relagdes
de producio e reproduciao que permeiam o cotidiano dos sujeitos, assim como abriga diferentes
grupos sociais, o que lhe atribui um relevante espaco de conexao com seus atores e reflete em
diferentes usos.

Sob a perspectiva de territério usado, Queiroz (2014, p.157) ressalta que sua construgiao
se da por meio do territério forma — espago geografico do Estado — e seu uso, apropriagao,
produgao, ordenamento e organizagao pelos distintos agentes que participam de sua composi¢ao,
como as firmas, as institui¢des, o que inclui o Estado, e as pessoas.

Neste sentido, Santos (2014) aponta que o conceito de espago geogrifico / territério
usado comporta atores sociais organizados verticalmente (governos e empresas) em redes e
atores sem poder de decisao, organizados de maneira horizontal e em contiguidade territorial. O
autor ressalta a importancia de compreender o territério enquanto usado: que soma o chao e a
identidade dos que nele vivenciam seu cotidiano. Tal identidade é o sentimento de
pertencimento, de apropriagio, envolve o fundamento do trabalho, é lugar de residéncia, de
trocas espirituais, materiais e do exercicio da vida.

Saquet (20006, p.83), ao discorrer sobre o significado do territério, assim como sua

complexa composi¢ao, destaca que

O territério é natureza e sociedade: ndo ha separacdo; é economia, politica e
cultura; edificacGes e relacSes sociais; des-continuidades; conexdo e redes;
dominio e subordinagdo; degradacio e protecio ambiental, etc. Em outras
palavras, o territorio significa heterogeneidade e tracos comuns; apropriacio e
dominacdo historicamente condicionadas; é produto e condi¢do histérica e
trans-escalar; com multiplas variaveis, determinagoes, relagoes e unidade. E
espaco de moradia, de producdo, de servicos, de mobilidade, de des-
organizacio, de arte, de sonhos, enfim, de vida (objetiva e subjetivamente). O
territério é processual e relacional, ()material, com diversidade e unidade,
concomitantemente.

Deste modo, vemos que o territério é representado enquanto dinamico, repleto de atores
sociais, de equipamentos e de funcionalidades. Suas funcionalidades, alias, correspondem ao que

se objetiva com o seu uso, onde pode estar subordinado a légica do capital hegemodnico ou ser
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utilizado a favor da heterogeneidade de sua composicao — por meio do reconhecimento das suas
rugosidades e do planejamento e execuc¢ao de agdes voltadas a promogao do direito a cidade.
Sposati (2013) chama a atengdo para a relagio entre territério e movimento, onde a
concepgao de territério nao deve se confundir com uma area de abrangéncia, “que embute a
definicio de um dado volume de populagio ou mesmo o estabelecimento de um espago
geografico resultante de um dispositivo juridico estatal” (SPOSATI, 2013, p.6). Assim, é preciso
compreender que o territério contém uma dimensao historica, visto que se constitui e constroi
sua identidade em uma dinamica de rela¢oes. Neste sentido, abordando o territério para além da

sua topografia natural, a autora destaca que

Territério é mais do que um locus, no sentido de definicdo de um lugar, nao é
algo estatico como um enderego ou uma nominacio. Ainda que estes atributos
facam parte do territério, sua caracterizagdo ocotrre por vivéncias, significados e
relacdes que constroem identidades individuais e coletivas. (SPOSATI, 2013,

p-0)

Sob esta otica, territério remete a mobilidade, a um espago de vivéncia e convivéncia, é
onde se operam um conjunto de forcas e dinamicas, que envolvem um processo de apropriacao
por parte de todos os sujeitos envolvidos e expressa seus diferentes usos. No territorio se
concretizam as discrepancias de cidadania entre os homens, se reconhece a existéncia de
diferentes condicionamentos politicos, economicos, sociais e culturais, que salientam a
diversidade em sua composi¢ao demografica e expoem as relagdes de poder.

Conceituar territério, para Santos (2014), envolve a compreensio de um conjunto de
objetos com os quais trabalhamos, circulamos e moramos além de se considerar os aspectos
simbolicos, como a linguagem regional, por exemplo, o que caracteriza a cultura territorial. O
valor de cada um ¢ atribuido conforme sua localizagao territorial. Seu valor é construido e
desconstruido, sua cidadania ganha mais ou menos valor conforme o lugar onde esta, conforme o
territorio em que esta. Assim, territérios que significariam espago de troca, de pertencimento, de
construcao cultural, se tornam base de acirramento das contradi¢ches entre as classes sociais,
tendo o Estado neoliberal e 0 modo de produgio capitalista enquanto seus principais agentes.

Neste sentido, o autor salienta que a cidade ¢é vista e utilizada de diferentes formas pelos
seus moradores, alguns com alta mobilidade, outros com nenhuma. Para os sujeitos
constantemente colocados a margem da sociedade, dadas suas condi¢cGes materiais e territoriais, a
cidade se torna impalpavel, se impondo através de signos desencontrados, agindo para limitar e
nao facilitar, tornando as classes subalternas impotentes diante da configuragio social disposta.

Diante do crescimento explosivo das cidades, eclodem as desprotegdes sociais e a

cidadania incompleta. Aos pobres, obrigados a sobreviver mediante a negagao de seus direitos,

Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v. 4, n. 2, p. 106 - 124, 2018. 111



Jéssika Vieira Marques e Sandra Maria Almeida Cordeiro

resta habitar as periferias, viver sem equipamentos sociais, pagar precos extorsivos caso
necessitem acessar algum servico, esperar pacientemente por alguma saida ou acdo de ordem
publica. A liberdade ¢ inexistente, assim como o sonho e a possibilidade de superagio das
condi¢oes de vulnerabilidade as quais estdo sujeitos cotidianamente. A cidadania nio existe em
territérios onde a pobreza ja foi naturalizada, assim como ¢ inexistente a acessibilidade, a
mobilidade, o acesso a servicos publicos, a renda, ao transporte e a tantos outros fatores

essenciais a0 bem-estar social e econOmico.

Expansio urbana: o territério como palco de exclusio

Considerando que o valor do homem e da cidadania varia de acordo com o territério em
que ocupa, a logica territorial vigente no Estado capitalista tende a ser operacionalizada de modo
a excluir do seio dos centros urbanos a massa trabalhadora, estigmatizando os sujeitos conforme
estdo dispostos em seus territorios, os segmentando estrategicamente em prol da expansdo
urbana, onde o lugar que lhes é destinado nao deve estar “as vistas” da burguesia.

Rolnik (1999) afirma que se tivesse que apontar apenas um elemento comum e forte que
defina as cidades brasileiras — distintas historicamente e regionalmente — este seria a existéncia e
permanéncia dos profundos contrastes “entre condi¢cbes urbanas radicalmente distintas
convivendo, muitas vezes conflitando, no interior da mesma cidade.” (ROLNIK, 1999, p.100)

Assim, a explosiva e crescente expansao dos centros urbanos vem para reforcar a
exclusio e as contradigdes que atingem determinada populagao, que tem no territério a
representacao da negacao de direitos e a restri¢cio no acesso a cidade.

Koga, Ramos e Nakano (2008, p.18) apontam que disputas territoriais tém estruturado o
territorio brasileiro em escalas regionais e intraurbanas em uma mesma cidade. Como
consequéncias deste processo, o aprofundamento da exclusao social e das expressdes da questao
social sao postas em evidéncia, assim como as vulnerabilidades sociais das massas populares.

Nesta perspectiva, Santos (2014) reitera que o territorio ¢ usado como palco de agoes
isoladas e expressa o interesse conflitante de atores isolados. O territério é uma das principais
causas de desigualdade entre os homens e as institui¢des, ja que ao invés de fortalecer a cidadania
e igualar os cidadaos, atua perversamente na criagao de uma cidadania desigual em funcao do
lugar em que cada sujeito ocupa geograficamente.

Desta forma, as desigualdades sociais sdo, a priori, desigualdades territoriais (Santos,
2014), tém origem no lugar onde cada um se encontra. Porém, a realidade territorial acaba sendo

desconsiderada no que tange o acesso a direitos. Os sujeitos precisam ser olhados conjuntamente
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a seu territério, independentemente de onde estejam, para que seja possivel reduzir as

discrepancias ocasionadas pela exclusio territorial.

Para ROLNIK (1999)

Os tetritérios excluidos constituiram-se a revelia da presenca do Estado — ou
de qualquer esfera publica — e, portanto, desenvolvem-se sem qualquer
controle ou assisténcia. Servicos publicos, quando existentes, s30 mais precarios
do que em outras partes das cidades; trabalhar nessas 4areas muitas vezes € visto
pelos funcionirios publicos como "castigo". Mais do que isso, viver
permanentemente sob uma condi¢do de privagio de necessidades ambientais

basicas faz os habitantes se sentirem como se suas vidas tivessem pouco valor.
(ROLNIK, 1999, p.107).

A autora ainda esclarece que o conceito de exclusio territorial

(...) fol construido procurando superar as dificuldades de leitura dos indices
tradicionais de porcentagem de cobertura de infra-estrutura e indicadores gerais
de condi¢oes de domicilios que, nio territorializados, deixam de revelar uma
imagem fiel das diferencas de condi¢Ges urbanas no interior de um municipio.
Cruzando os indicadores, poderemos esbogar mais claramente um quadro de
onde a urbanizagao ¢ "completa", e onde ela é precaria ou incompleta por
qualquer razdo. Hste indicador pode também contribuir para medirmos a
segregacao urbana, cruzando-o com dados de renda familiar, renda de chefes de
familia, cor e outras variaveis econdmicas e sociais. (ROLNIK, 1999, p.101)

Neste sentido, compreender a exclusio territorial implica ir além do que mostram os
indices positivos de crescimento urbano, visto que por muitas vezes os indicadores levantados
nos municipios nao refletem as condi¢oes de vida da populagao e as particularidades do seu
cotidiano e dos seus territérios. Assim, se torna possivel visualizar as disparidades sociais e
econdmicas que compdem a segregacao urbana, além de se evidenciar a nao chegada dos servicos
publicos a estes territérios, ja que o Estado os torna invisiveis.

Saglio-Yatzimirsky (2009, p.219), ao discutit o crescimento urbano das grandes
metropoles da India e do Brasil nos ultimos 50 anos e suas respectivas reestruturagoes
econdmicas, aponta que é possivel comparar tais elementos com a aceleragao das desigualdades e
da exclusao social. Para a autora, estas dinamicas se objetivam, por um lado, na forma de
reorganiza¢ao do territério urbano e na multiplicagdo dos conflitos entre pobres e a populagao
com renda média e alta, e por outro, entre as zonas urbanizadas e areas de protecao ambiental.

Vale salientar que os objetivos do Estado e das elites brasileiras se convergem no que diz
respeito a polarizagdo territorial. Aqui, a ideia é justamente favorecer uma pequena parcela da
populacio em detrimento da outra grande parte — cada vez mais empobrecida e excluida dos

planos de expansao dos centros urbanos.
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Maricato (2011, p.122) nos lembra que o urbanismo brasileiro nido visa qualquer
comprometimento com a realidade concreta, mas sim com uma ordem que esta relacionada a
apenas uma parte da cidade. Assim, ideias que aparentam estar fora do lugar estio justamente no
seu devido lugar, isto porque se aplicam aquela parte da sociedade que ira se beneficiar com a
urbanizagao, reafirmando e reproduzindo as desigualdades e os privilégios.

Desta forma, os detentores do poder economico e politico é que ditam as regras da
sociabilidade burguesa, onde rege a pobreza e a exclusaio — e estas nao sio fruto de uma
fatalidade. O pacto realizado entre as elites e governantes atribuem invisibilidade as demandas das
classes subalternas, os colocando a mercé de suas decisdes. A ascensao do Estado neoliberal apos
os anos 1990, juntamente ao crescimento das cidades, destina aos mais pobres o fardo dos
estigmas, as moradias precarizadas, um mercado de trabalho cada vez mais flexivel e o acesso a
servigos publicos por meio de critérios que obedecem a seletividade e focalizagao.

Assim as diferencas entre populagdes que pertencem a uma mesma cidade se tornam cada
vez mais latentes, onde o territério tem papel fundamental no lugar e valor do individuo na
sociedade: “Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor, consumidor,

cidadao depende de sua localizagao no territorio” (SANTOS, 2014).

Retratos da exclusao territorial

Se a exclusio territorial se torna evidente conforme as cidades se expandem, ndo somente
a disposi¢ao geografica dos territérios impacta nas condi¢oes de desigualdade, mas as condigoes
das moradias nestes territorios tém igual ou maior relevancia ao percebermos os retratos desta
exclusdo: as periferias, as favelas e as ocupagdes sofrem ainda mais as consequéncias da
segregacao territorial orquestrada pelo Estado brasileiro.

O cenario das moradias irregulares ¢ ainda mais perverso dado a criminalizacao destes
territorios e de seus habitantes, o que refor¢a sua condicdo de exclusdo e os torna visiveis ao
olhar publico somente perante aspectos negativos.

Assim, a participa¢do desta parcela da populagio na vida em sociedade se da
primordialmente por sua condi¢ao de excluida: a inclusao dos sujeitos no mercado de trabalho,
no acesso a educagao, saude, habitacio, mobilidade ou assisténcia social, por exemplo, ocorre por
intermédio da exclusaio — a realidade territorial, neste caso, nio vem para contribuir no
desenvolvimento de agdes condizentes com as necessidades desta populagao ou para inclui-los
como sujeitos de direitos na sociedade. O que se verifica é justamente o oposto: a cidade os
aparta, os condena aos estigmas e os atribui a total responsabilidade pelo provimento de suas

necessidades — as pessoas sao punidas ou privilegiadas conforme os territorios que habitam.
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Rolnik e Cymbalista (2000) destacam que

Em geral, a populagido de baixa renda s6 tem a possibilidade de ocupar terras
periféricas — muito mais baratas porque em geral nido tém qualquer infra-
estrutura — e construir aos poucos suas casas. Ou ocupar dreas ambientalmente
frageis, que teoricamente so poderiam ser urbanizadas sob bases muito mais
rigorosas, exatamente o inverso do que acaba acontecendo. Esse
comportamento ndo ¢ exclusivo dos agentes atomizados do mercado informal:
a politica urbana e habitacional tem reforcado a tendéncia de expulsio dos
pobres das areas mais bem localizadas. Procurando os terrenos mais baratos e

periféricos para a construcio de grandes e desoladores conjuntos habitacionais.
(ROLNIK e CYMBALISTA, 2000, p.3)

Conforme os autores, mais uma vez podemos verificar que a real intencao do Estado é
reservar a cidade as elites burguesas, promovendo politicas de habitacado que reservam aos menos
favorecidos as areas periféricas, sem nenhuma infraestrutura referente a servigos basicos.

Saglio-Yatzimirsky (2009), analisando a realidade das cidades brasileiras, aponta que um
de seus principais desafios é a proliferacio das ocupagdes precarias, dado o crescimento urbano
descontrolado e mudangas econémicas que colocaram mais trabalhadores na rede informal e
precaria de trabalho. “No Brasil, o fenémeno de "invasio" e ocupagio, com énfase sobre a
ilegalidade, predomina” (Idem, 2009, p. 220).

Assim, a urbaniza¢do no Brasil carrega uma dupla significacao: por um lado, representa
progresso ¢ modernizagdo — na perspectiva burguesa — por outro, esta carregada de desigualdades
sociais, que se expressam nas contradi¢oes deste processo, tipico da globaliza¢ao que acompanha
o movimento do capital.

Maricato (2011) ainda ressalta outro aspecto da exclusio urbana, que ¢ representada na

forma da ocupagao ilegal do solo: sua inexisténcia no retrato da chamada “cidade oficial”.

Ela nio cabe nas categorias do planejamento modernista/funcionalista pois
mostra semelhanca com as formas urbanas pré-modernas. (...) Ela nio cabe
também no contexto do mercado imobiliario formal/legal, que corresponde ao
urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso, nos
procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa maior agéncia de
pesquisa de dados, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Hstatistica). E,
por incrivel que pareca, os 6rgaos municipais de aprovacdo de projetos, as
equipes de urbanistas dos governos municipais e o préprio controle urbanistico
(servico publico de emissio de alvards e habite-se de construgoes),
freqiientemente desconhecem esse universo. Mesmo nas representacGes
cartograficas ¢ de habito sua auséncia. (MARICATO, 2011, p.122).

Além das formas de exclusao que ja mencionamos anteriormente, as moradias irregulares

também sao ignoradas quando se trata de representar oficialmente as cidades, como se nao
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fossem parte destas. Se estas populagoes sao invisiveis ao poder publico e aos 6rgaos oficiais,
qual a possibilidade de se tornarem parte da cidade sem que precisem buscar outros territorios?

Para estes sujeitos a cidade e tudo que ela tem a oferecer nao é palpavel: sua condi¢ao de exclusao
nao permite que se tornem cidadaos, que fagam parte de uma cidade que facilite sua mobilidade,

propicie o acesso as politicas publicas e que nao criminalize suas moradias.

A ocupagao do Campos Verdes

A fim de relacionar aspectos da realidade vivenciada pela populagdo proveniente da
ocupacao localizada no Jardim Campos Verdes, no municipio de Cambé / PR, com a crescente
exclusao territorial que se faz presentes nas cidades, contextualizaremos de forma geral o
municipio, para apresentar a ocupacido e¢ dados que retratam as dificuldades que nele se
apresentam.

O municipio de Cambé se localiza na regiao norte do estado do Parana, estando préximo
a cidades como, Rolandia, Bela Vista do Parafso, Sertanépolis e Londrina, sendo parte da Regiao
Metropolitana de Londrina. Dados do Datapedia (2018) indicam que até o ano de 2016, a cidade
contava com 104.592 habitantes. O indice de Gini* do municipio, até o ano de 2010, era de 0,42,
o que indicava que a concentra¢do de renda entre os habitantes apontava para uma menor
desigualdade social. J4 o IDH-M’ corresponde a um total de 0,734, o que enquadra o municipio
no nivel de alto indice de desenvolvimento humano, conforme dados da Prefeitura Municipal de
Cambé.

Ainda segundo informagoes da Prefeitura, em 2010 a propor¢ao de individuos
extremamente pobres® era de 1,99%. A proporc¢io de pobres’ equivalia a 3,10% e o percentual de
vulnerdveis a pobreza® correspondia a 13,87%. Ainda com relagio ao ano de 2010, dados do
Censo/IBGE indicavam 269 familias em situagao de extrema pobreza em Cambé. Em 2015, no

municipio, cerca de 17 mil pessoas estavam com renda familiar per capita até um salario minimo,

4+ O Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e 1 significa completa desigualdade de renda.

> O IDH-M ¢ obtido pela média aritmética simples de trés subindices, referentes as dimensdes Longevidade IDH-
Longevidade), Educacio (IDH-Educacio) e Renda IDH-Renda). Seu valor varia de 0 a 1(quanto mais préximo do 1
melhor o desempenho), sendo considerado alto de 0,700 a 0,799, e muito alto a partir de 0,8. E calculado com base
nos dados dos Censos Demogrificos.

6 Propor¢io de extremamente pobres: Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
R$ 70,00 mensais (13,7% do salario minimo), em reais de agosto de 2010. O universo de individuos ¢ limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares.

7 Propor¢io dos individuos com renda domiciliar pet capita igual ou inferior a R§ 140,00 mensais (27,5% do salario
minimo), em reais de agosto de 2010. O universo de individuos ¢ limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.

8 Propot¢io dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R§ 255,00 mensais (50% do salario
minimo), em teais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salirio minimo nessa data. O universo de individuos é
limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanente.
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correspondendo a 16,2% da populagao total projetada pelo IBGE para 2017. Na faixa de 1 a 2
salarios minimos, eram 8.824 pessoas (8,4%) e, entre 2 e 3 salarios minimos per capita, 2.790
pessoas (2,5%).

Segundo informagoes que compdem a Revisio do Plano Diretor Municipal de Cambé —
PR (2017), o municipio apresenta um IVS’ — Indice de Vulnerabilidade Social — de 0,195, o que

se enquadra na classificacio de indice muito baixo'’, apresentando numeros melhores que os

>
indices referentes ao estado do Parana (0,252) e do Brasil (0,320).

Ainda que os indices nao coloquem o municipio de Cambé em condi¢oes de grandes
desigualdades sociais, sabemos que os numeros referentes a realidade das cidades tendem a
escamotear as particularidades dos microterritorios que a compoem. Por muitas vezes indicadores
que representam dados gerais e oficiais da populacio e da estrutura dos territérios nao
correspondem ao que ¢ vivenciado no chao destes.

Quando analisamos o Jardim Campos Verdes, o bairro se divide entre 172 familias que
foram atendidas com moradias regularizadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida — no ano de
2014 — e entre terrenos e moradias sem regularizacio fundiaria, totalizando 204 familias que
compdem a ocupacdo. Desse total, foram entrevistadas 167 familias que fazem parte desta
ocupagio, onde muitas delas estdo no bairro desde o inicio da sua formagio, que se deu por volta
dos anos 2000.

A partir do diagnostico social, elaborado com o objetivo de subsidiar o processo de
regularizacio fundiiria das moradias oriundas da ocupagio junto a COHAB-LD", identificamos
que o bairro apresenta diversas situagoes de vulnerabilidade social. As familias deste territorio
vivem a margem da cidadania e da cidade: o acesso ao emprego e renda, a saide, educagio e
transporte se ddo de forma precaria, ressaltando a condigao de exclusio a qual estio submetidos.
Exclusido esta que se materializa no territoério de vivéncia e que transborda para fora dele, seja
através da indignidade que caracteriza as moradias, seja pela dificuldade de acesso a direitos
sociais minimos, o que via de regra exige sempre grandes deslocamentos. Assim, a exclusiao

territorial destes sujeitos tem, em primeiro lugar, ligacio com a localizagio geografica em que se

9 O Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — foi desenvolvido a partir de indicadores do Atlas de Desenvolvimento
Humano (ADH) do Brasil. Ele conta com trés dimensées — IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS
Renda e Trabalho — com o objetivo de identificar as vulnerabilidades de oferta de bens e servigos piblicos num
territério, numa perspectiva que vai além do reconhecimento da pobreza entendida apenas como insuficiéncia de
recursos monetarios (Cambé, 2017).

10 O IVS ¢é um indice que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo a 1, maior é a vulnerabilidade social de um
municipio: até 0,200 = vulnerabilidade muito baixa; de 0,201 a 0,300 = vulnerabilidade baixa; de 0,301 a 0,400 =
vulnerabilidade média; de 0,401 a 0,500 = vulnerabilidade alta; de 0,501 a 1 = vulnerabilidade muito alta (Cambé,
2017).

11 Companhia de Habitagio de Londrina. Os terrenos que ainda estio em situagio irregular do Jardim Campos
Verdes sio de propriedade da COHAB-LD.
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encontram e, em segundo, com a forma — tida como ilegal pelo Estado — em que estao inseridos
no territorio: dois aspectos que os retiram perversamente a possibilidade do direito a cidade.

Embora o municipio de Cambé conte com uma rede de servigos que contemple as
principais politicas publicas — educagio, saide, assisténcia social, por exemplo — os que habitam o
Jardim Campos Verdes tém grande dificuldade em acessar os equipamentos sociais desta cidade.
Para comegar, o bairro estd localizado na divisa com o municipio de Londtina / PR, o que faz
com que a populacdo esteja mais propensa a demandar servigos no municipio vizinho do que na
sua propria cidade de origem. Em segundo lugar, um territério que apresenta tantas desigualdades
sociais e que vem sendo ocupado ha pelo menos 18 anos continua invisivel as politicas publicas:
o fardo da moradia irregular, neste caso, ¢ pesado.

O diagnostico social subsidia a exclusao territorial a qual nos referimos. Este é composto
de varios indicadores referente a renda, condi¢cbes de moradia, saneamento basico, saude,
educagio e trabalho, por exemplo. Considerando que nio nos cabe, neste momento, utilizar
todas as informagoes coletadas, trataremos somente de alguns dados que contribuam com a
discussao proposta.

Do total, mais da metade das familias que residem no bairro nao possuem o titulo de
propriedade, o que demonstra a situagao de ilegalidade que permeia esse territoério. O Campos
Verdes surgiu como alternativa pela falta de politicas publicas no ambito da habita¢ao. Erminia
Maricato, em seu artigo “As dimensoes da tragédia urbana” (2002), diz que o crescimento urbano
se da de forma ilegal e que muitas vezes — como foi no Campos Verdes — com incentivo e apoio
do governo local: neste caso com a permissao da COHAB-LD, que encaminhava familias do
municipio de Londrina / PR para essa ocupagio.

Embora o bairro tenha recebido investimentos publicos, ainda permanece precario o
acesso e utilizacdo dos servigos publicos existentes, considerando a distancia, entraves, limites
fisicos e espaciais de transporte.

Considerando a regiao do entorno do Jardim Campos Verdes, a maior parte dos
equipamentos que atendem a populacao desse territério sio da Regiao do Novo Bandeirantes,
que esta ha mais ou menos 3 km de distancia, com destaque para a Unidade Basica de Sadde, a
qual atende 46% dessa populagdao. Percebemos nas respostas das familias que 11% utilizam os

servicos de saide de Londrina.
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Griafico 1: Unidades Basicas de Saude
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Fonte: Diagnoéstico social/ITEDES (2018).

Considerando que o Jardim Campos Verdes ndo conta com uma unidade mais proxima
do que a Bandeirantes, se evidencia a dificuldade de acesso dessa populagdo na politica de satude,
tanto pela distancia quanto pelo nao reconhecimento das demandas do territério, que poderiam
ser atendidas através de acoes descentralizadas.

O grafico 2 identifica um dado ainda mais expressivo da exclusdo territorial vivenciada
pelos moradores da ocupagao: a dificuldade de mobilidade urbana. O diagnéstico social ressalta,
mais uma vez, que esta popula¢ao somente se vé incluida como usuaria do transporte publico — e
da cidade — ao se distanciar do seu territorio. Conforme os dados coletados, a maioria dos
entrevistados se declarou usuario do transporte coletivo, afirmando que utiliza as linhas de 6nibus
que circulam pelo municipio de Londrina. Vale ressaltar que, para chegar até um local em que
possam embarcar nos oOnibus, as familias percorrem longas distancias por meio de ingremes
caminhos, j4 que o municipio de Cambé também nido reconheceu as demandas do bairro
relacionadas ao transporte publico e esta continua sendo uma das principais reivindicagées desta
populagio.

Conforme o grafico 3, somente 23 de um total de 167 familias afirmam que possuem
criangas matriculadas em creches, que estdo localizadas ha mais de 3 km desse territorio,
enquanto 91 familias ndo acessam este servico. Considerando que as familias da ocupagio sao
compostas por sujeitos em idade escolar, acessar a politica de educacdo se faz fundamental.
Porém, os numeros indicam mais um aspecto da exclusio vivenciada por esta populagao, pois a
inclusdo nesta politica se mostra incompleta e precaria, mostrando que a educagao infantil é um

privilégio de poucos. Além disso, um outro agravante acompanha este cenario: as mulheres,
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muitas na condi¢do de chefes de familia e, portanto, principais responsaveis pelo cuidado
doméstico e familiar, se veem privadas da possibilidade de acesso ao mercado de trabalho e a
renda. Desta forma, a maioria das familias acaba por nio atingir condi¢des dignas de

sobrevivéncia, tendo que enfrentar sozinhas as adversidades do cotidiano.

Grafico 2 — Usuarios de transporte coletivo

Transporte Coletivo

167
89
49
29
sim

niao nio total

responden

Fonte: Diagndstico social /ITTEDES (2018).

Grafico 3 — Educacio infantil
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Fonte: Diagndstico social /ITEDES (2018)

Cabe ressaltar aqui que ha dentro desse territério a constru¢ao de um Centro de
Educa¢ao Infantil para o atendimento dessa demanda, iniciada em 2015. Por ocasido do
levantamento (2018), identificamos a paralizagdo dessa obra, sem data de previsao de sua
finalizacao, o que demonstra o descaso com essa populagao.

O dunico equipamento publico presente nesse territério ¢ o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, sendo expressivo o numero de familias (59%) atendidas por essa

politica, dado esse demonstrado no grafico abaixo.
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Grafico 4: Familias atendidas pelo CRAS
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Fonte: Diagnostico social /ITEDES (2018)

A aspereza do cotidiano que permeia a ocupagio do Jardim Campos Verdes de Cambé /
PR nos indica que a expansio da cidade nao chega da mesma forma a todos os territorios.
Quando se trata das periferias, das ocupacOes e dos conjuntos habitacionais construidos para
apartar as populagdes — embora constituam uma politica publica de habitacio — o contexto ¢
ainda mais perverso, pois a exclusio territorial se torna incontestavel, se desdobrando em vatios
aspectos dada a acentuagdo do desemprego e do trabalho informal.

Em um Estado onde cidadio e consumidor sio confundidos e tidos como sindénimos, o
acesso ao lazer, a saide, a educagdo e a moradia sao idealizados e vistos enquanto privilégios. Se
tornam conquistas individuais ou de grupos habitantes de territérios especificos. Santos (2014)
analisa que o lugar do cidadio fica cada vez menor, onde até a vontade de se tornar cidadao vai se
tornando reduzida.

Koga (2013, p.37) nos aponta outro aspecto que podemos facilmente identificar no
cotidiano da populaciao oriunda das moradias irregulares, que sdao as estratégias utilizadas para
acessar um servico, programa ou beneficio. Neste sentido, a autora ressalta que se torna comum a
tendéncia em burlar comprovantes de residéncia, por exemplo, quando as familias acabam
requisitando comprovantes de amigos ou parentes para ter a chance de acessar um direito. Assim,
a rigidez e as formalidades acabam por representar outra forma de penalizacio e gerar a grande
incidéncia de estratégias informais de acesso as politicas publicas.

A autora ainda reitera que

Essas e outras diversas estratégias, na realidade, j4 compdem o complexo
cotidiano de luta dos cidadios residentes em territérios que, do ponto de vista
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da wurbanidade, sido considerados também informais, pela auséncia de
regularizacdo fundiaria. IKOGA, 2013, p. 38)

Sob este angulo, podemos afirmar que a informalidade se torna uma condi¢ao de
sobrevivéncia, seja porque faz parte da formacdo dos territérios, seja porque se torna condig¢ao
para acessar direitos sociais basicos. Assim, a (ndo) regularizacao fundiaria acaba por determinar
se os sujeitos podem ou nao abrandar as desigualdades ditadas pelo Estado e pela organizacio

das cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade nio se mostra a mesma a todos seus atores. Conforme discutimos
anteriormente, o valor de cada sujeito tende a variar conforme o territério em que habita. Logo, o
peso do territério também se mostra determinante quando se trata de acessar as politicas
publicas, considerando que a populagao necessita lidar com as barreiras impostas pela expansao
urbana para exercer seus direitos.

Desta forma, as cidades, que se expandem no Estado brasileiro sob a égide da ideologia
do mercado, se colocam sempre a favor das necessidades da burguesia. Em contrapartida, as
desigualdades sociais se tornam cada vez mais latentes, dada a tendéncia de expulsdo das classes
subalternas para as extremidades das cidades, ja que o acesso aos centros urbanos se baseia
primordialmente no quesito desenvolvimento econémico.

Assim, o arranjo territorial explicita as grandes contradi¢oes fomentadas pelo Estado, que
cada vez mais volta seus investimentos aos objetivos das elites empresariais. Este elemento, junto
ao cenario de crescente desemprego e flexibilizagio do mercado de trabalho, privatizagdo dos
servicos e retracao do Estado no que diz respeito as politicas sociais, empurra a massa
trabalhadora a informalidade, que passa a se tornar caracteristica comum da vida cotidiana. Tal
informalidade equivale a ilegalidade quando se trata das condi¢cdes de moradia de uma parcela da
populacio, obrigada a viver nas periferias e nas ocupagoes, tantas vezes denominadas “invasoes”.

Estes “invasores” sao os excluidos da cidade, sao os que, conforme vimos, nem constam
nos chamados dados oficiais dos municipios. A exclusdo territorial, para eles, é perversa e se
mostra no cotidiano: na falta de servicos de publicos, nas dificuldades de mobilidade, na
criminalizacdo de seus territorios, nas condi¢oes indignas de moradia, na adogao de estratégias
para acessar direitos, na invisibilidade do Estado. Rolnik (1999, p.108) destaca que
“assentamentos irregulares ou ilegais nao tém o mesmo direito a infra-estrutura e a servigos que a

cidade legal”.
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Santos (2014) salienta que triunfa no Estado brasileiro uma filosofia de vida que privilegia
os meios materiais e prega o egofsmo como lei superior, ja que o objetivo final é a sonhada
ascensio social. Desta forma, a busca pela efetivacao do cidadao da lugar ao consumidor, que nao
se opde ao ser denominado usuario.

Faz-se necessario considerar as particularidades dos territérios, principalmente quando se
trata das ocupagoes, para propor uma cidade mais inclusiva, alcangavel a todos os grupos sociais,

a fim de que a rede de bens e servigos se mostre acessivel, nao sendo apenas privilégio de poucos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CAMBE. Prefeitura do Municipio de Cambé. Revisao Plano Diretor. REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL - CAMBE - PR - 2017. 1.1 Aspectos Regionais. Disponivel em: <
http:/ /www.cambe.pr.gov.br/site/revisaoplanodiretor/documentos.html> Acesso em 16 de
agosto 2018.

CAMBE. Prefeitura do Municipio de Cambé. Revisao Plano Diretor. REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL - CAMBE - PR - 2017. 1.4 Aspectos Socio Espaciais. Disponivel
em: < http://www.cambe.pr.gov.bt/site/revisaoplanodiretor/documentos.html> Acesso em 16
de agosto 2018.

CAMBE. Prefeitura do Municipio de Cambé. Revisao Plano Diretor. REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL - CAMBE — PR - 2017. 1.5 Saneamento, Infraestrutura e
Desenvolvimento Social. Disponivel em: <

http:/ /www.cambe.pr.gov.bt/site/revisaoplanodiretor/documentos.html> Acesso em 16 de
agosto 2018.

DATAPEDIA. Datapedia em Cambé — PR. Disponivel em:
<https://www.datapedia.info/public/cidade/2183/pr/cambe#mapa> Acesso em 16 de agosto
de 2018.

HAESBAERT, R. Territ6rio e Multiterritorialidade: um debate. GEOgraphia, Vol.9, No 17,
2007, p.19-46.

KOGA, D. Aproximagoes sobre o conceito de territorio e sua relagdo com a universalidade das
politicas sociais. Servigo Social em Revista. Londrina, Vol. 16, No.1, p. 30-42, Jul./Dez. 2013.

KOGA, D..; RAMOS, F. e NAKANO, K. A disputa territorial redesenhando relagdes sociais nas
cidades brasileiras. Servigo Social & Sociedade, N. 94, Ano XXIX, Sao Paulo: Cortez. 2008.

LONDRINA. ITEDES. Diagnéstico Social do Jardim Campos Verdes. 2018.

MARICATO, E. As dimensoes da tragédia urbana. ComCiéncia, Sao Paulo — SBPC, v.29, p.18,
2002.

As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, O.; VAINER, C,;
MARICATO, E. A cidade do pensamento Ginico: desmanchando consensos. 6. ed.
Petrépolis: Vozes, 2011. p. 121-192.

Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v. 4, n. 2, p. 106 - 124, 2018. 123



Jéssika Vieira Marques e Sandra Maria Almeida Cordeiro

QUEIROZ, T.A.N. Espago geogriafico, territorio usado e lugar: ensaio sobre o pensamento de
Milton Santos. Para Onde!?, 8 (2): 154-161, ago./dez. 2014.

ROLNIK, R. e CYMBALISTA, R. Regulagao urbanistica no Brasil: Conquistas e c}esaﬁos de um
modelo em construcao. Anais do SEMINARIO INTERNACIONAL: GESTAO DA
TERRA URBANA E HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, PUCCAMP, 2000, p.1-19.

ROLNIK, R. Exclusao territorial e violéncia. Sao Paulo em Perspectiva. vol.13 no.4 Sio Paulo
Oct./Dec. 1999, p.100-111.

SAGLIO-YATZIMIRSKY, M-C. Politicas urbanas, territotios e exclusio social: as favelas nas
grandes cidades — Brasil e India. Estudos Avangados. Sao Paulo, Vol. 23, No. 66, p. 219-222,
2009.

SANTOS, M. O Espago do Cidadao. 7 ed. 2. Reimpr. (Colegao Milton Santos;8) — Sio Paulo:
EDUSP, 2014.

SAQUET, M. A. Proposi¢oes para estudos territoriais. GEOgrafia, Vol. 8, No 15, p. 71-85,
2006.

SPOSATI, A. Territorio e gestdo de politicas sociais. Servigo Social em Revista, Londrina, Vol. 16, No
1, p. 05-18, Jul./Dez. 2013.

Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v. 4, n. 2, p. 106 - 124, 2018. 124



