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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a segregacio espacial no Municipio de Alfenas-MG a partir
da implementacdo do programa “Minha Casa Minha Vida”, particularmente o bairro Santa Clara. Para
isso, o trabalho apresenta referéncias tedricas de estudos sobre as politicas habitacionais e sua relagio
com a segregacdo espacial nas cidades. Para tanto, utilizou-se do sofware ArcGis e Google Earht na
elabora¢do de mapas, auxiliando a caracterizagdo e reconhecimento da area estudada. Desde a expansio
das cidades, a partir do século XIX na Europa, o acesso a moradia e o direito a cidade sofreram
consequéncias significativas. Impulsionadas pela légica de acumulagio capital, a terra obteve valorizacio
comercial (moeda de venda e de troca). Com isto, morar préximo de equipamentos publicos e de
servicos tornou-se altamente caro para a populacio e lucrativo para mercado imobiliario. A adogio de
politicas habitacionais pelo governo federal desde a década de 1960 no Brasil, entre eles o BNH (Banco
Nacional de Habitagio) e o “Minha Casa Minha Vida” nio abandonaram por completo a logica
imobiliaria especulativa na cidade. Por fim, este modelo apresenta contradi¢bes da relacdo entre as
politicas habitacionais e os interesses especulativos que objetivam unicamente o lucro e a acumulagio de
capital.

Palavras- chave: Cidade; Politica Habitacional; Segregacio espacial.

Abstract

The present paper aims to analyze the spatial segregation in the County of Alfenas-MG based on the implementation of the
“Minba Casa Minha Vida” program, particularly in the Santa Clara neighborbood. In this regard, it presents theoretical
references of studies about housing policies and its relation with spatial segregation in towns. It was used ArcGis software
and Google Earth in the producing maps, assisting the characterigation and recognition of the studied area. Since the Cities
expansion, from the 19th century in Enrope, the access to habitation suffered significant consequences. Driven for the capital
accummnlation logic, the earth had commercial valorization (sale currency and exchange). Thereby, living next to public
equipment and service has become highly expensive for people and lucrative for the real estate market. The habitation politics
adoption by federal government since 1960 decade in Brazil, among them the BNH (National Bank of Habitation) and
“Minba Casa Minha V'ida” do not totally discard the real estate speculative logic in city. Finally, this model provides
contradiction about the relation between the habitation politics and the speculation interests which only aim the profit and
the capital accummulation.

Keywords: Cities; Habitation Politics; Spatial Segregation.
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INTRODUGCAO
O presente artigo é parte do desenvolvimento inicial de pesquisa realizada junto ao

programa de estagio sobre politicas habitacionais do programa “Minha Casa e Minha Vida”, com
destaque a segregacdao espacial no municipio de Alfenas-MG, especificamente no bairro Santa
Clara, onde esta localizado o campus 1I da Universidade Federal de Alfenas. Desta forma, este
artigo busca analisar as politicas habitacionais do municipio de Alfenas e sua relacio com a
segregacao espacial no bairro Santa Clara, a partitr do resgate histérico-geografico e o
reconhecimento dos processos de exclusao que atingem seus moradores.

Com isto, foi realizada pesquisa tedrica referencial sobre o processo de urbanizagdo como
fenémeno da sociedade capitalista; a segregacdo espacial na cidade; as politicas habitacionais no
Brasil a partir da década de 1960, com énfase no programa “Minha Casa Minha Vida” tendo
como objeto o municipio de Alfenas.

Para tanto, foi utilizado como ferramenta de estudo o software ArcGis e imagens de satélite
do Google Earth para a elaboracio de mapas que, junto ao reconhecimento dos moradores,
subsidiou a construgao da caracterizagao geral e especifica da area.

O desenvolvimento deste artigo busca discorrer sobre os primérdios processos de
formagdo das cidades com base nos estudos teéricos de Lefebvre e Rolnik. Com isto, pretende-se
reconhecer os processos de segregacdo espacial, a partit do contexto histérico-geografico da
cidade, sobretudo a formagdo das periferias e sua homogeneidade social. Por fim, sao
identificadas as politicas habitacionais adotadas no Brasil, ndo enquanto solu¢ao para o déficit de
moradia no pafs, mas sim com forma de acumulacdo de capital para as empreiteiras ¢ setores da
construcao civil, sobre o pretexto de aquecimento economico em meio a constru¢ao de moradias
populares, como o “Minha Casa Minha Vida”.

Os resultados foram organizados a partir de reflexGes e analises pelos apontamentos
teéricos de autores que articulam sobre o tema e sob a utilizagio das imagens, tendo como

referéncia a localizacio do bairro Santa Clara em Alfenas-MG.

Resgate historico-geografico do surgimento das cidades

A evolugao da sociedade ao longo da histéria é marcada primordialmente pelas novas
relagdes estabelecidas entre homem/natureza. O surgimento das cidades estd ditetamente
relacionado com o processo de sedentarizacao dos seres humanos. Assim, pequenos nucleos sao
formados pelos homens e podem ser considerados primérdios das cidades, surgidas antes mesmo

do processo industrial. A concepcao de cidade vai muito além de um espaco geografico do qual
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se concentram individuos. As cidades sio uma forma coletiva de viver, e que estas, dependem de
uma gestao e participagao democratica da politica para o bem comum de todos.

Entretanto, de acordo com Henri Lefebvre em “O Direito a Cidade”, a discussio em
torno do tema ¢ compreendida a partir do inicio do processo de industrializagio na Europa,
sendo considerado o motor das transformaces da sociedade e apresenta caracteristicas
primordiais do processo de moderniza¢ao do século XIX. No primeiro momento da industria,
iniciam-se também as primeiras atividades do capitalismo concorrencial pelo setor da burguesia
industrial da época, solidificando a complexa e poderosa organizacio espacial e politica das
Cidades (LEFEBVRE, 2001). Ora, o processo do surgimento das cidades ndo se consolida da
noite para o dia, como mera constru¢ao de um cenario para um grande espetaculo teatral. Sua
origem apresenta importantes resquicios anteriores, como o processo de profundas transicdes
estruturais economicas, politicas e sociais do feudalismo para o capitalismo. Para Lefebvre (2001)
sao estes centros urbanos de vida social e politica onde se acumulam nio apenas riquezas, como
também o conhecimento cientifico da populagao, as técnicas e as obras (de arte, monumentos):

A propria cidade é uma obra, esta caracteristica contrasta com a orientagao irreversivel na
dire¢ao do dinheiro, na diregdo do comércio, na direcao das trocas, na dire¢ao dos produtos.
Com efeito, a obra ¢ o valor de uso e o produto ¢ o valor de troca. O uso principal da cidade, isto
¢, das ruas, das pracas, dos edificios, e dos monumentos, ¢ a Festa (que consome
improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes
riquezas em objetos e em dinheiro). (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

Entretanto, esta “obra” no qual o autor faz referéncia a Cidade é marcada por profundas
desigualdades que saltam aos olhos entre as classes sociais. A ascensio do poder econémico de
alguns grupos sociais materializa sua “obra” na cidade nas formas das grandes edificagoes,
empreendimentos, festas e paldcios. Ja aqueles que nao se inserem na burguesia comercial, nao
possuem estes privilégios e sobrevivem a partir da mao de obra, como artesaos, camponeses, da
agricultura e outras atividades a servico da industria, como a tecelagem (LEFEBVRE, 2001).

No Brasil, o processo de urbanizagao inicia-se por meio das transformag¢des do contexto
histérico no perfiodo colonial, regido pelos fatores de apropriacio das terras e enriquecimento
pela exploragao dos recursos naturais. No periodo colonial e imperial, os centros urbanos
apresentam importancia no que diz respeito a interesses mercantilistas e financeiros do comércio
internacional. A constru¢io de bancos, igrejas e pequenos comércios tornam-se sede para as
atividades burocratizadas, ligadas a administracio de interesses coloniais regidos pela

agroexportacao (MARICATO, 1997).
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O contexto histérico acompanhado das diferentes dinamicas econdémicas é considerado
um dos fatores mais importantes para a compreensao da evolugao urbana no Brasil. Portanto,
torna-se impossivel analisar a formagao das cidades coloniais sem a participagao da mao de obra
do trabalho escravo (MARICATO, 1997). Os quadros de profundas desigualdades perceptiveis
nas cidades nos dias atuais devem ser compreendidos através da execugao de politicas
imperialistas e burguesas objetivando-se a acumula¢ao de capital mercantilista e comercial desde
o periodo colonial.

O reconhecimento da construgao do processo contraditorio inserido na evolugdao das
cidades ¢ representado por diversos acontecimentos histéricos, dentre eles a abolicdo da
escravatura no Brasil em 1888. Entretanto, a Lei ndo significou o fim da discriminagdo sofrida
pela populagao negra, que somando ao processo combinatério das agdes republicanas burguesas,
como a regulamentagdao da propriedade privada e a auséncia de politicas voltadas a populagio
negra recém-abolida, as cidades tornaram-se acentuadamente mais desiguais. Com o advento de
reformas urbanas, Maricato (1997) afirma que estas aspiraram refletir uma nova ordem por meio
de valores de civilizagdo e estabilidade para o apagamento dos resquicios escravocratas perante
aos pafses capitalistas. A partir do final do século XIX, grandes centros urbanos brasileiros
sofreram obras de saneamento com embelezamento e segregacio territorial, além de objetivos
higienistas, afastarem a populacio pobre e negra dos centros, para o tratamento estético e
paisagista, pressupondo a inexisténcia da pobreza (MARICATO, 2001, p. 29). A populagao negra
e pobre é expulsa, de forma direta e indireta, para a periferia, tornando-se as favelas, os cortigos e
os suburbios, a Unica alternativa de moradia, somados a auséncia e dificuldade no acesso de

equipamentos publicos, concentrados nos grandes centros comerciais e financeiros.

A politica de especulagio e segregagido espacial nas cidades

Para Sachs (1999), as politicas de industrializagio no Brasil durante a década de 1950,
seguem regimes de diretriz autoritiria, orquestrada pelo presidente Getulio Vargas e
principalmente o Plano de Metas “cinquenta anos em cinco” do presidente Kubitschek. Sobre o
advento destas politicas, Celso Furtado (1972) menciona o “crescimento industrial acelerado
através da acentuagao das desigualdades na divisao de renda”. Assim, torna-se evidente que o
projeto brasileiro de industrializa¢ao e desenvolvimento - moderniza¢ao e aumento das cidades -
sao construidos sobre a base de um crescimento combinado e desigual, segregando camadas da
sociedade e contribuindo para concentracio de renda e poder da minima parcela populacional no

pafs.
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Durante o periodo de 1950 a 1980, o Brasil apresentou complexa mudanga na estrutura
econdmica, apresentando igualmente um crescimento demografico nas grandes cidades do pais.
Durante estes trinta anos de desenvolvimento, as grandes metrépoles tornaram-se principais
rotas do fluxo migratério, particularmente a cidade de Sio Paulo. Para Sachs (1999), a
industrializagdo nao ¢ o unico fator decisivo do movimento migratério para as cidades. As
estruturas agrarias anacronicas, o desemprego e as dificeis condi¢des de vida no campo,
principalmente no Nordeste, somados a pressio demografica, sio fatores decisivos do éxodo
rural. Além disto, a midia e propaganda de “melhores condi¢oes de vida” e oferta de emprego e
facil acesso a educagao no sudeste sio um dos principais atrativos e crescimento populacional nas
cidades. Como forma de ilustragdao da explosio demografica, Sachs (1999) afirma que na periferia
este crescimento foi bem mais rapido do que o centro e aponta que o bairro Itaquera, onde estd o
maior conjunto de habita¢oes populares construidas pela Cohab-SP (Companhia Metropolitana
de Habitagao de Sao Paulo), de 1960 a 1980 passam de 33 mil para 415 mil habitantes.

Do ponto de vista sobre o uso e ocupagdo de solo urbano, a cidade constitui-se pela
produgao espacial (utilizagdo e ocupagao), se materializando em processos de produgiao de
mercadorias, circulagio e reproducdo das necessidades da vida humana. No que se refere a
localizagao, cada ponto da cidade é destinado as diferentes formas de uso (industrial, comercial,
residencial), e este diferencial de ocupagao esta relacionado com o momento histérico e sua
valoriza¢gao monetaria, “orientados pelo mercado, sendo este mediador fundamental das relagoes
capitalista na sociedade” (FANI, 2001, p. 47).

No que se refere a localizagio, cada ponto da cidade ¢ destinado as diferentes formas de
uso (industrial, comercial, residencial), e este diferencial de ocupagao esta relacionado com o
momento histérico e sua valorizagdo monetaria, “orientados pelo mercado, sendo este mediador
fundamental das relagGes capitalista na sociedade” (FANI, 2001, p. 47).

Por outro lado, é necessario apontar que o acesso ao solo esta diretamente relacionado
com o valor atribuido e o que se pode pagar por ele, sendo o preco a expressao de seu valor. Os
atributos que podem valorizar ou desvalorizar a terra é sua funcao, localizagao e infraestrutura.
Para Fani (2001), os fatores que ditam a valorizagdo dos precos tém como ponto de partida a
localizagao do terreno, o acesso a locais considerados privilegiados (escolas, shopping, hospitais,
pragas, comércio, etc.) e a infraestrutura (agua, luz, esgoto, asfalto, ponto de onibus, iluminagao
publica, etc.).

A partir deste aspecto, os mecanismos de compra e venda do solo seguem a légica do
mercado financeiro especulativo: as classes que podem pagar pela terra possuem privilégios de

usufruir de todas as condi¢bes e estruturas localizadas geograficamente nas regides que
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apresentam terrenos mais valorizados; aqueles que nio podem pagar pela terra sobrevivem nos
locais menos favorecidos, como as moradias mais simples a alta precarizagiao, em bairros mais
afastados dos centros, somados a forte tendéncia local (bairro) niao apresentar adequadas ou
nenhuma infraestrutura e disposi¢dao de equipamentos publicos mais proximos.

Portanto, no campo da geografia urbana, segregacao é considerada por Corréa (2013) a
diferenciagdao ao acesso dos recursos da vida, sobretudo estes apenas encontrados em areas onde
vive a popula¢do de maior renda e poder politico. Esta classe apresenta maiores condi¢bes de
pressionar o Estado para a criacdo de espagos favoraveis na cidade.

Por fim, no que diz respeito a marginalizacdo e periferizagio, na forma de localizagdo e da
construcdo social, Fassin (1996) argumenta sobre a configuracio “centro/perifetia” enquanto
espagos sociais nas cidades. A dualidade destes dois espagos caracteriza a marginalizacao espacial

da populagao excluida dos centros, estes bem equipados e dotados e infraestruturas.

Programa “Minha Casa Minha Vida”: politica habitacional sem o direito a cidade

De acordo com Boulos (2014), o Brasil esta entre os pafses com o maior déficit
habitacional do mundo, proximo das estatisticas de paises como a India e Africa do Sul. Este
déficit habitacional caracteriza a auséncia da quantidade (familias sem casa) e a qualidade (familias
que moram em extremas condi¢oes inadequadas) de moradia para a populagao que necessita no
pais. Boulos (2013) aponta que cerca de 22 milhdes de pessoas no Brasil ndo tem casa para morar
(Estudo realizado pela Fundagao Jodo Pinheiro, publicado em novembro 2013. Este dado é
utilizado oficialmente pelo Governo).

A maioria dos sem-teto vive em condicoes de extrema de informalidade, devido ao dificil
acesso do mercado imobiliario e a expulsdo (direta e indireta) pelos altos precos dos aluguéis,
aumentando os indices e qualificacio da segregacdo espacial para lugares mais periféricos e
marginalizados na cidade, onde o capital especulativo niao despertou interesses, apontados
anteriormente.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, artigo 6°, todo cidaddao tem direito a
moradia digna. Isto significa que o Estado deve garantir, de forma igualitaria a todos, este direito.
Sabe-se que a moradia, enquanto direito, ¢ transformada em mercadoria no sistema capitalista,
assim como a educagdao, saude, lazer e seguranca. A mercantilizacao deste direito torna-se
ferramenta fundamental na geragao de lucros para as grandes empreiteiras aliadas ao governo.

Neste aspecto, Boulos (2014) argumenta as estratégias politicas habitacionais adotadas
pelo estado brasileiro. O primeiro programa habitacional do Brasil constituiu-se em um banco

publico especializado no financiamento habitacional, o BNH (Banco Nacional de Habitacao),
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criado em 1964. O langcamento do BNH nido teve como contraponto a exclusiva garantia do
direito a moradia, mas sim, aprofundar o carater excludente e mercantil por meio da logica
capitalista, “fruto da coalizagdao de interesses empresariais, particularmente ligados a industria da
construcao civil” (ROLNIK, 2015, p. 282). Como forma de legitimidade do governo dos
militares, o programa teria a proposta de transformar o trabalhador de baixa renda em
proprietario de um imovel, contribuindo fortemente para a propaganda positiva durante o
periodo repressivo e antipopular dos militares.

Com a extingdo do programa BNH, em 1986, o Brasil apresentou a nova politica do
“Minha Casa Minha Vida”, vinte anos depois sem qualquer politica habitacional no pafs, durante
o governo Lula e Dilma. O programa surge em fevereiro de 2009, periodo apds grande crise
econdmica ocorrida nos Estados Unidos em 2008, estd diretamente relacionada com o mercado
imobiliario estadunidense, altamente atrativo aos investidores, devido especulacio de valores dos
imoéveis. A dinamica lucrativa culminou a faléncia de empresas e bancos devido ao nao
pagamento dos trabalhadores das altas prestacdes. Com isto, nota-se que a crise nos EUA esta
diretamente relacionada com o surgimento do novo programa habitacional, visto que a crise
estadunidense chegaria aos paises, principalmente no Brasil, como um #sunami. Durante o ano de
2008 no Brasil, em meio a queda na Bolsa de Valores de Sio Paulo, gerou perspectivas de
inseguranca para os grandes investidores - baixos lucros e até a faléncias. A proposta do MCMV

foi um grande fator para o desvio da chegada grande crise no pais. Para Boulos (2014):

O programa foi desenvolvido com o objetivo central de salvar o capital
imobiliario, injetando R$ 34 bilhSes em recursos publicos para as empresas
privadas em sua primeira fase (MCMV 1). E neste ponto deu certo: as empresas
do ramo puxaram a alta da Bolsa de Valores de Sao Paulo em 2009 e atrairam
interesses no mundo todo. Hoje, 75% das acGes das maiores construtoras do
pais estao nas maos de investidores estrangeiros! (BOULOS, 2014, p. 21).

Assim, seguindo a mesma légica do BNH, o programa do MCMV representava uma
conciliagio entre o capital e o trabalho atendendo aos interesses de todos e amenizando os
conflitos. Sobre essa alian¢a entre o governo e as grandes empresas, ¢ importante salientar a
garantia de impressionantes doag¢oes de campanhas eleitorais pelas empreiteiras, a partir de 2010,
que antecedem do governo Lula e Dilma.

Em rela¢ao a populacio atendida pelo programa, cerca de 60% das habitagdes foram
destinadas a familias com renda maior que trés salarios minimos, contemplando os interesses da
empreiteiras devido a construgao de imoéveis de valor mais alto (preco e localizag¢ao). Para as
familias com renda menor do que trés salarios minimos, o programa em sua primeira fase, foram
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destinados 40% das moradias, representando menos de 10% do déficit habitacional do pafs,
devido ao menor interesse das empreiteiras (BOULOS, 2014).

Boulos (2014) afirma que a execugdao do projeto (construcao dos imoveis) ficou sob
responsabilidade das proprias empreiteiras, surgindo assim péssimas construcdes das casas e de
menores tamanhos, em média 39 metros quadrados. A localizagao das constru¢bes do MCMV,
segundo Boulos (2014), segue a légica de empreender, principalmente, em terrenos mais baratos
nas cidades, ou seja, nas periferias, onde se encontra pouca infraestrutura e, em muitos casos, a
auséncia de equipamentos essenciais e também os de servico comercial.

Para Rolnik (2015), os empreendimentos do MCMV 1 estao claramente dispersos pelas
periferias mais afastadas, as margens das cidades, sendo estes nao apenas distantes de areas
privilegiadas, como também apresentam homogeneidade no ponto de vista social, por nao
interferir nas estruturas de média a alta precarizacio destas regides que historicamente sio
ocupadas pela populagao de baixa renda. De modo geral, estes locais apresentam poucas
oportunidades de desenvolvimento econdémico e cultural, caracterizando-se em “bairros
dormitoérios” devido a concentracio de empregos estar localizado nas regides mais centrais da
cidade. Ainda sobre a localizagio do programa, Rolnik (2015) argumenta que estes
empreendimentos apresentam tipologia padronizada, destinados a uma mesma faixa de renda,
inserido em regides com baixa diversidade de usos e com minimo de equipamentos e servi¢os
basicos nos bairros.

Por fim, Rolnik (2015) apresenta pesquisas realizadas nestes empreendimentos,
identificando o dominio de grupos ligados ao trifico de drogas e/ou a milicias. Neste tltimo
caso, estes grupos determinam quem sao os beneficiarios a morarem nas casas. Devido ao receio
de represalia, muitos entrevistados se silenciam frete a estas organizagoes. Entretanto, os
entrevistados apontam indices sobre estes locais, sendo considerado violento/petigoso por
38,4% das familias entrevistas. Rolnik (2015) também argumenta que embora a violéncia faca
parte de nossa cultura, ao longo da historia das cidades elitizadas e racistas, construiu-se a ideia de
existéncia de um “lugar” para a violéncia, e essa ideia ¢ a periferia. E necessario desconstruir este

pensamento e auxiliar na construgao de luta e resisténcia dos moradores da periferia.

O caso do bairro Santa Clara em Alfenas-MG: possiveis caminhos de resisténcia
O municipio de Alfenas esta localizado na mesorregiio sul/sudoeste do Estado de Minas
Gerais (Figura 1). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o municipio

de Alfenas apresenta uma populagao estimada de 79.222 (2016), possuindo area aproximada de

851.000 km?.
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Alfenas apresenta um intenso fluxo migratério, devido a presenca de duas universidades,

a Universidade José do Rosario Vellano (UNIFENAS), sendo esta particular e a Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), possuindo dois campi na cidade (Sede e bairro Santa Clara).

Com isto, destaca-se a predominancia de servicos e comércios voltados ao publico universitario

de diversas regides do Estado de Minas e do Brasil.

O bairro Santa Clara, localizado a noroeste do municipio de Alfenas, esta situado a

aproximadamente 4,5 km do centro urbano (Figura 1), o que lhe confere uma posigao geografica

periférica.

A partir dos relatos dos moradores do bairro Santa Clara e projetos de pesquisa na regiao

desenvolvidos pela UNIFAL-MG, ¢é possivel afirmar que o bairro tem sua origem a partir da

década de 1980. De acordo com DE PAULA (2017):

(..) em 1983, é que comegou a desenvolver-se o bairro Pinheirinho, numa
mancha a Oeste, isolada numa distdncia de aproximadamente 4 (quatro)
quilémetros do centro da cidade, caracterizando como o primeiro espago a
figurar um vazio urbano. Ao mesmo tempo, algumas pessoas instalaram-se
numa faixa de 300 metros adiante desse bairro, ocupando terrenos de forma
irregular, como resposta a falta de condi¢des de habitagdo, de sobrevivéncia.
Surgia entdo o embrido do Santa Clara, chamado pelos fundadores vulgarmente
pelo nome de “Corredor do Pinheirinho”. (DE PAULA, 2017, p. 30).

Figura 1 — Malha urbana e localizagdo do Bairro Santa Clara, Municipio de Alfenas — MG
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Devido aos primérdios de seu surgimento, o bairro por muitos anos foi estigmado e
popularmente conhecido como “Corredor do Pinheirinho”, devido ao seu formato espacial
predominante em linha reta, até o ano de 2009, sendo uma unica rua.

No que se refere a discussdo em torno da segregagao, nota-se que o bairro apresenta um
considerado distanciamento da malha urbana do municipio, considerando uma cidade média,
longinquo das principais infraestruturas, equipamentos e servicos, concentrados junto ao centro
urbano comercial do municipio. A exemplo desta segregacio vivenciada, os moradores por
muitos anos reivindicaram junto a prefeitura a instalagdo de agua encanada, energia elétrica e
implementacao de asfalto.

A partir da lei 4.135 de 21 de agosto de 2009, o programa MCMYV foi implementado no
municipio, particularmente no bairro Santa Clara (Figura 2). De acordo com a Lei Municipal, foi
autorizado ao Poder Executivo distribuir recursos dos programas habitacionais de interesse social
para a Associacio Habitacional de Alfenas e Regido, bem como responsavel pelo terreno,

administragdo e execuc¢ao do projeto e habitagao.

Figura 2 — Croqui de Implementagao do programa habitacional no bairro Santa Clara
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O processo de segregacdo no bairro Santa Clara se relacionada com a auséncia de
equipamentos e servicos em sua forma materializada no espago e também em meio ao processo
de exclusio dos moradores do centro urbano. Sua caracterizagao periférica, reconhecida na
realidade vivida pelos moradores, em sua maioria negra, com apenas o ensino fundamental I
completo e renda média mensal inferior a dois salarios minimos por familia (ALMEIDA, 2012).
Para ilustrar a realidade concreta do bairro, Almeida (2012) realizou entrevistas no Santa Clara,
onde 47,5% possuem ensino fundamental incompleto, seguido de 17,5% com ensino médio
completo. A autora aponta a partir das entrevistas realizadas que 52,5% dos moradores recebem

algum tipo de programa social, especificamente do Programa Bolsa Familia. =~ Sobre os
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equipamentos publicos, infraestrutura e servigos, pode-se afirmar, no que se refere a auséncia
destes, sdo reconhecidos pelos proprios moradores como os principais problemas de residir no

Santa Clara. Em 2012, a autora também realizou pesquisas no bairro sobre a infraestrutura:

85% afirmaram categoricamente que o bairro Santa Clara ndo dispde de
infraestrutura adequada como saneamento basico, escolas, comércio, asfalto,
seguranga entre outros aspectos, porém as reclamacGes principais foram
entorno do transporte coletivo e das opcGes de lazer. (ALMEIDA, 2012, p. 28).

Um dos principais problemas que atingem os bairros periféricos, em particular o Santa
Clara, ¢ a dificuldade de mobilidade nas cidades pelo uso do transporte publico. A atual tarifa é
considerada exorbitante (R§ 2,95) para o padrio urbano de Alfenas, e os 6nibus apresentam
lotagao maxima de passageiros em horarios de pico. Assim, a configuracao do transporte publico
no municipio acarreta prejuizos, principalmente para os bairros localizados aos extremos da area
urbanizada da cidade.

Contudo, a Universidade Federal de Alfenas, Campus II Santa Clara, esta localizada no
bairro desde o ano de 2012. Entretanto, ha presenca de relagdes contraditorias entre as
necessidades prioritarias para os moradores e a consideravel constru¢ao de uma universidade
publica no bairro. E importante salientar que os estudantes e/ou cidaddos tem o direito de livre
acesso as universidades publicas, bem como na presencga de suas instalagdes como bibliotecas,
restaurantes, laboratorios, clinicas, acesso a internet entre outros. Entretanto, sabe-se que a
presenca dos moradores na universidade é quase inexpressiva: o curso de geografia conta com
apenas uma unica estudante moradora do bairro. Apenas a clinica de atendimento do curso de
Fisioterapia, em parceria com o SUS, oferta algum tipo de servigo publico aos moradores.

Antes da Universidade, foram construidos apenas outros dois equipamentos publicos,
sendo o primeiro o Cemitério Campal Parque da Saudade, e somente em 2013 o Centro
Municipal Educacional Infantil Prof. Pedro Paulo Csizmar de Oliveira (Figura 3).

Nota-se que a instalacdo esta localizada em uma das regides mais periféricas. Entretanto,
mesmo com a distante localizagao e auséncia de infraestrutura, tanto a prefeitura do municipio,
quanto a associagdo, acordaram a liberagao de verbas, garantindo a execugdo e construgao do
projeto MCMV fase 1, no bairro Santa Clara. Desta forma, ¢ fundamental compreender os
impactos da ado¢ao do MCMV dentre outros programas habitacionais nao somente como o
propagado direito a moradia, mas principalmente, em seu papel de periferizacio e segregacao
espacial da parcela pobre da populacdo, a exemplo do diagnosticado preliminarmente no bairro

Santa Clara, municipio de Alfenas.
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Figura 3 — Imagem de satélite do bairro Santa Clara - Google Earth, 2017
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente elaborado como projeto de estagio curricular do curso de Geografia, essa
pesquisa ainda preliminar, identifica a relacio entre os grandes projetos habitacionais ¢ a
periferizacdo e segregac¢ao espacial como modelo de desenvolvimento capitalista, em especial nas
nag¢oes subdesenvolvidas, a exemplo dos apontamentos de Sachs (1999), Rolnik (2015) e Boulos
(2014).

Desta forma, a discussio a ser levantada posteriormente em torno da presente pesquisa,
deve partir de diversos questionamentos direcionados ao modelo de politica habitacional da
prefeitura do municipio e a associacio de habitagao: quem mais ira se beneficiar com a
construgiao? Quais os motivos para execu¢ado do MCMV ocorrer em uma das regides mais
afastadas do municipio de Alfenas? Nesta regido existe infraestrutura e equipamentos publicos
adequados? A populagio que mora no bairro tem direito a cidade? Muitas dessas perguntas
devem ser esclarecidas a sociedade, desde a esfera local e global, relacionadas aos grandes
empreendimentos habitacionais destinados a populagao de menor renda.

Ante um estudo de carater conclusivo, esta pesquisa buscou reconhecer as contradi¢gdes
na adocio de politicas habitacionais, particularmente o caso do bairro Santa Clara, no municipio
de Alfenas e sua relacio com o processo de segregacao espacial na cidade. Assim, os
apontamentos teoricos indicam as contradicoes destes empreendimentos que seguem as
exigéncias do mercado imobiliario em detrimento as necessidades da populacao de baixa renda.

Por fim, Alfenas, em sua condi¢do de cidade média, ndo esta isenta no processo de

periferizacio das cidades e sua consequente segregacao espacial, resultado da relagio entre
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politicas habitacionais e os interesses especulativos que objetivam unicamente o lucro e a

acumulacao de capital.
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