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Resumo

Conforme a Constituicio de 1988, as responsabilidades em torno da formulagio e da implantacio de
servicos de saneamento ambiental estdo distribuidas entre Unido, estados e municipios. E se observarmos
as diretrizes nacionais acerca do tema, instituidas pela lei 11445 de 5 de janeiro de 2007, é possivel
sustentar que a formulagdo e implantacio desses oficios publicos estdo fundamentadas como elementos
essenciais para o exercicio da cidadania. Assim, poderia tal consenso, lavrado juridicamente, fomentar o
exercicio do poder e reproduzir desigualdades no Brasil? No intuito de responder preliminarmente a essa
interrogacdo o presente texto explorard o protagonismo dos servicos de abastecimento de 4dgua tratada e
coleta de esgoto sanitario na experiéncia brasileira de planejamento, implantacio e administracio dos
oficios de saneamento ambiental, definira essa trajetéria a luz de dos conceitos de campo social e espago
social, além de chamar atengido para possiveis situa¢oes de exercicio de poder envolvendo pessoas, grupos
e instituicoes.

Palavras-chave: Servicos de 4gua e esgoto no Brasil; Poder; Campo social; Espago Social.

Abstract

According to the Constitution of 1988, the responsibilities regarding the formulation and implementation of environmental
sanitation services are distributed among the Union, states and municipalities. And if we observe the national guidelines on
the subject, instituted by law 11445 of January 5, 2007, it is possible to maintain that the formulation and implementation
of these public offices are based as essential elements for the exercise of citizenship. Could such a consensus, legally drawn up,
Joster the exercise of power and reproduce inequalities in Brazil? In order to respond preliminarily to this questioning, the
present text will explore the role played by the services of treated water supply and sanitary sewage collection in the Brazilian
experience of planning, implementation and administration of environmental sanitation services. 1t will define this trajectory in
light of the concepts of Social field and social space, in addition to drawing attention to possible situations involving the
excercise of power involving individuals, groups and institutions.

Keywords: Water and sewage services in Brazil; Power; Social field; Social space.
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INTRODUCAO

No contexto vigente, existe alguma pessoa, grupo e/ou instituicio que seja contratia a
iniciativas de saide publica que promovem saneamento ambiental? Ao compreendermos a saude
publica como o “agenciamento politico/governamental (programas, setvicos, institui¢oes) no
sentido de dirigir intervencGes voltadas as denominadas necessidades sociais de saude”
(CASTIEL, 2008), a ideia de saneamento ambiental passa a fazer sentido e torna-se material
quando o abastecimento de 4dgua tratada e propria para consumo, o manejo de aguas pluviais, o
sistema de esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos, a limpeza urbana e o controle de
agentes patogénicos formam um conjunto de servicos que tem como objetivo promover a saude

das comunidades envolvidas (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

Diante de tal cenario, é plausivel sugerir que ha um consenso social (DURKHEIM, 2007)
em torno do saneamento ambiental. Conforme a Constitui¢ao de 1988, as responsabilidades em
torno da formulagao e da implantagao de servicos de saneamento ambiental estao distribuidas
entre Unido, estados e municipios (BARROSO, 2007). E se observarmos as diretrizes nacionais
acerca do tema, instituidas pela lei 11445 de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), é possivel
sustentar que a formula¢do e implantacdo desses oficios publicos estao fundamentadas como

elementos essenciais para o exercicio da cidadania.

Assim, poderia tal consenso, lavrado juridicamente, fomentar o exercicio do poder e
reproduzir desigualdades no Brasil? No intuito de responder preliminarmente a essa interrogagao,
o presente texto explorard o protagonismo dos servicos de abastecimento de agua tratada e coleta
de esgoto sanitario na experiéncia brasileira de planejamento, implantagao e administracio dos

oficios de saneamento ambiental.

O protagonista dos servigos de agua e esgoto no Brasil

Os processos historicos de urbanizagiao e desenvolvimento (determinantes da sociedade
urbana e industrial) consolidaram uma interdependéncia humana que contemplou fei¢ées sociais
e espaciais. Assim, as realidades de cada grupo envolvido sao compartilhadas no conjunto social.
Desse modo, os resultados da precariedade das condi¢cbes de vida evidenciam os problemas
sociais numa determinada conjuntura, cujas solucdes residem nos oficios de saneamento
ambiental. Nesse raciocinio, é plausivel supor que nessa realidade ha uma consciéncia coletiva
social que define os servicos de saneamento ambiental como essencialmente necessarios, visto

que as consequéncias de sua falta atingem, praticamente, todas as comunidades envolvidas
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(HOCHMAN, 1998). No Brasil, os servicos de abastecimento de agua tratada e coleta de

esgotamento sanitario tiveram significativo destaque.

Na trajetéria do saneamento ambiental no Brasil entre o final do século XIX e inicio do
século XX, apenas os servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto sanitario compunham
de modo um tanto disperso a agenda dos poderes publicos e os anseios da sociedade desse
periodo. A imprescindibilidade dos oficios de agua e esgoto evidenciou-se a partir de problemas
socials que abarcaram as realidades dos grupos sociais desta época, num quadro em que

insalubridades sanitarias foram compartilhadas.

No que diz respeito ao provimento de agua, somente as moradias melhor estruturadas das
principais cidades brasileiras contavam com agua encanada. Eram os chafarizes publicos que
cumpriam o nobre papel de garantir aos moradores as condi¢bes minimas de abastecimento
(SCHUSTER, 1994). Diante desse panorama, entre “1857 e 18777, o governo provincial de Sdo
Paulo engenhou “o primeiro sistema” de “4gua encanada” junto a “empresa Achilles Martin
D Fistudens” (SABESP, 2014). J4 em “Porto Alegre, o sistema de abastecimento de 4gua
encanada foi concluido em 18617 (BARROS, 2014) e no “Rio de Janeiro, em 1876, o governo
imperial” iniciou “a constru¢ao” de uma “rede de abastecimento de agua a domicilio” (CASA
DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 4). Nessa época, tais empreendimentos foram
operacionalizados por empresas estrangeiras (em especial, companhias inglesas) e estatizados no

inicio do século XX (SABESP, 2014).

Sobre os servigos de esgoto, até a segunda metade do século XIX, o mesmo era coletado
de casa em casa. Ao ser depositado em barris, o esgoto era retirado durante a noite e despejado
(no mar, a beira do cais, ou em fossas cavadas para descarte) por homens que eram chamados de
“tigres”, devido sujeira que escorria dos tonéis com dejeto, e conspurcava suas roupas (SANTOS,

2008).

No ambito em questdo, tal precariedade remeteu a um impasse internacional em termos
de comércio exterior. Diante dos “riscos de contaminagao das tripulagdes” de seus navios, “as
nagdes europeias ameagaram retirar os portos brasileiros das suas rotas de atracacao”. Nesse
ponto, temendo graves prejuizos devido a dependéncia econdmica do Brasil, o imperador D.

edro II concluiu que seria necessario elaborar e implantar “sistemas de esgotamento sanitario
Pedro 11 lui ti io elaborar e implantar “sist d t t itari
para os dois principais portos: Rio de Janeiro e Sao Paulo”. Mesmo sendo duas importantes

cidades do império, as agbes se limitaram aos portos, visando a melhorar a imagem da nagio

perante outros paises (JORNAL ILHA CAPITAL, 2012).
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Em 1879, o engenheiro militar estadunidense “George Edwin Waring projetou “um
sistema de esgotos para a cidade de Memphis, no Tennesee, EUA”, que separava as aguas
residuais domésticas das “vazdes pluviais”, denominado “Sistema Separador Absoluto”. No ano
de 1912, por meio do engenheiro civil “Francisco Saturnino Rodrigues de Brito”, tal mecanismo

foi difundido no Brasil, passando “a ser adotado obtigatoriamente no pais” (DEC/UFCG, [s/d]).

No Parana, o desenvolvimento dos servicos de agua e esgoto esteve exclusivamente
voltado a cidade de Curitiba até o final do século XIX® Na virada do século XX,
concomitantemente, os servicos de agua e esgoto para o municipio passaram a ficar sob a
responsabilidade do governo do Estado do Parand, numa sistémica perspectiva de expansio

desses oficios para além da capital paranaense (SCHUSTER, 1994).

O mencionado cenario histérico abriu espago para a instituicio de uma consciéncia
coletiva social que definiu os servicos de agua e esgoto como solugdes indispensaveis, visto que

as consequéncias de suas faltas atingem todos aqueles que estao envolvidos (HOCHMAN. 1998).

No entanto, ao longo do século XX, é possivel identificar uma ruptura entre o modelo de
produgao agrario e o inicio da formagao de uma industria de base; o que gerou a impossibilidade
de administrar com qualidade todos os problemas que demandavam os servicos de agua e esgoto,
criando lacunas que nos parecem irreversiveis (SILVEIRA, 2008). Tal fenémeno caracteriza
aquilo que chamamos de processo de metropoliza¢iao, no qual conflitos mais agudos veem a tona.
A metropolizag¢ao é o desenvolvimento da sociedade urbana e também a expressio da mesma

numa conjuntura complexa de embates.

Os “dltimos dados censitarios estio revelando que continua de forma intensa, a migragao
rural-urbana em quase todos os paises da América Latina” (DAVIS, 2006). Com tais

deslocamentos, a popula¢ao urbana cresce exponencialmente:

Em 1950, havia 86 cidades no mundo com mais de 1 milhio de
habitantes; hoje sao 400, e em 2015 serao pelo menos 550. Com Efeito,
as cidades absorveram quase dois tercos da explosio populacional global
desde 1950 e hoje o crescimento é de 1 milhdao de bebés e migrantes por
semana. A for¢a de trabalho urbana do mundo mais que dobrou desde
1980, e a populagao urbana atual de 3,2 bilhdes de pessoas ¢ maior do
que a populagao total do mundo quando John F. Kennedy tomou posse.
Enquanto isso, o campo, no mundo todo, chegou a sua populagao
maxima e comecara a encolher a partir de 2020. Em consequéncia, as
cidades serdo responsaveis por quase todo o crescimento populacional
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do mundo, cujo pico, de cerca de 10 bilhdes de habitantes, espera-se que
aconteca em 2050 (Idem, p. 13).

Ao mesmo tempo “os servicos urbanos [..] atendem cada vez mais precariamente as
necessidades do publico, e os sinais exteriores de miséria [...] se multiplicam” (SINGER, 1998, p.
63). Os servicos de agua e esgoto no Brasil (e no restante da América Latina) do século XX estio
inseridos nesse processo de “desenvolvimento urbano” que é caracterizado pela “emergéncia de

um mundo dominado pelas cidades e pelos valores urbanos” (CLARK, 1991, p. 61).

A urbaniza¢ao pode ser definida como

[...] um processo social e nao espacial que se refere as mudangas nas
relagdes comportamentais e sociais que ocorrem na sociedade, como
resultado de pessoas morando em cidades. Essencialmente, isso se refere
as mudangas complexas do estilo de vida, que ocorrem do impacto das
cidades sobre a sociedade (Ider, p. 61).

A cidade pode ser definida como um “[...] sistema dinamico complexo no qual a forma
espacial e o processo social estao em continua interacao” (HARVEY, 1980, p. 34). Aglomerando
contradigdes’, a cidade é uma mediagio espago-tempo entre um nivel superior e outro inferior
(LEFEBVRE, 2002). A urbaniza¢ao desordenada que se verificou no Brasil (SILVEIRA, 2008)
influenciou as deficiéncias nos servicos de agua e esgoto, proporcionando um significativo campo
de disputa no tocante ao uso indevido de verbas e também gerador de disputas economicas,
politicas e simbolicas. Portanto, é verossimil sustentar que a experiéncia brasileira envolvendo os
servicos de agua e esgoto proporcionou uma significativa diversidade de “agentes sociais”
(BOURDIEU, 1996), num contexto de sistémicos conflitos perante a premeditacio, a
implantagao, a administracao e a exploragao dos oficios em questao. Assim sendo, os conceitos
de “campo social” (Idem) e “espaco social” (LEFEBVRE, 2002) podem oferecer um dialogo

muito interessante acerca da compreensao e descri¢ao do referido processo.

Consenso, conflito e poder nos servigos de agua e esgoto no Brasil
O ambito social ¢ constituido por campos sociais; os quais sao definidos como espacos
tedricos conjuntos, microcosmos relativamente autonomos que dispdem de légicas proprias e

que emergem das diferenciacSes sociais. Segundo a abordagem, as recorréncias indicam mais
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transicoes que padroes fixos e estanques. Assim, olhar a estrutura social e as diversas inter-
relagoes envolvendo individuos, instituicbes e grupos, possibilitaria evidenciar detalhes
particulares e variaveis com maior potencial analitico (BOURDIEU, 1996).

Um campo ¢ tanto um “campo de for¢as”, uma composicao que compele os individuos,
institui¢oes e grupos (agentes sociais) nele enredados, quanto um “campo de lutas”, em que os
agentes sociais obram conforme suas posi¢oes junto as relacdes de forgas. Nessa dinamica, os
agentes operam no sentido de conservar ou transformar a estrutura do campo social a que cada
um corresponde (Idem).

O agente social (individuo, instituigdo ou grupo) ¢ semiautbnomo (ativo e passivo),
incorpora as relagdes com a estrutura do campo e reproduz as mesmas por meio dos habitus,
esses definidos enquanto produtos coletivos que orientam as ag¢des dos agentes; instrumentos
capazes de auxiliar na reflexdo acerca da relacio (e da mediagdo) entre as sujeigoes sociais
exteriores e a subjetividade dos agentes sociais (THIRY-CHERQUES, 2006). E justamente pelos
habitus que os agentes interiorizam valores, normas e principios sociais que asseguram a
adequacdo entre suas agoes e a realidade social objetiva (BOURDIEU, 1996).

Cada campo social apresenta interesses que predominam em suas respectivas estruturas.
Nesse sentido, tais proveitos correspondem aos agentes sociais que dominam o campo, e esse
controle esta condicionado as suas respectivas posses de capitais’, que podem ser classificados
como: “[...] economico, que compreende a riqueza material, o dinheiro, as ac¢les etc. (bens,
patrimonios, trabalho)”; “[..] cultural, que compreende o conhecimento, as habilidades, as
informagoes, etc.”; “[...] social, correspondente ao conjunto de acessos sociais, que compreende o
relacionamento e a rede de contatos” e “[...] simbdlico, correspondente ao conjunto de rituais de
reconhecimento social, e que compreende o prestigio, a honra etc. O capital simboélico é uma
sintese dos demais (cultural, economico e social)” (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 38-39).

O progressivo reconhecimento da necessidade dos servigos de agua e esgoto no Brasil
contemporaneo envolve governantes, legisladores, engenheiros, comerciantes, imigrantes,
funcionarios publicos e, no geral, os usuarios dos servicos. Da mesma maneira, instituigdes (e
grupos) como os governos e casas legislativas (federal, estaduais e municipais), sindicatos, corpos
funcionais, partidos politicos, empresas (nacionais ¢ estrangeiras; estatais, mistas e privadas) e
corporagoes financeiras. H4a uma pluralidade de agentes sociais, habitus e interesses.

A partir destas referéncias, os sistemas de abastecimento de agua tratada e esgotamento
sanitario proporcionam reflexdes importantes. A ponto de sustentar um campo social especifico,

cujos agentes sociais desses espagos, também agem em outros campos sociais conforme o
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montante de capitais mobilizados. Nesse raciocinio, vigora um campo social “Agua e Esgoto”
(AE) no cenario brasileiro.

O campo AE ¢é permeado por outros campos sociais, como os campos politico,
empresarial e profissional. Mas sera que o campo pode ser compreendido como um espago
social? Quando se almeja conceituar o espago social, o ponto de partida ¢ a realidade concreta.
No entanto, esse real esta em constante diadlogo com pressupostos teoricos, e nessa interlocugiao é
possivel identificar a vigéncia descontinua de conteudos dispares que expressam um conjugado
de aparéncia e esséncia. Logo, dialeticamente, numa perspectiva que enfatiza a dimensao pratica,
¢ possivel concluir que o espago social apresenta uma totalidade aberta. Assim, sendo percebido e
concebido, o espago social oferece uma relagao entre espago de representagao e representacao do
espaco, que o caracteriza enquanto um instrumento constituido de inimeras légicas’. Nio ha
espago em si. O espago social é um emprego de tempo e o tempo é o uso do espago. A produgao
social do espago é compreendida como uma relacdo espago-tempo que proporciona mediagoes e
interagdes (LEFEBVRE, 2002).

No campo AE, as disputas que envolvem os agentes sociais € 0s outros campos nele
enredados proporcionam uma significativa produgao social de espago. Empiricamente, o espago
social é resultado da divisdao social do trabalho, ou seja, de um contexto de desigualdades sociais.
Assim, o espago social ¢ funcional e pode ser compreendido como um intermediario, um
instrumento politico intencionalmente manipulado, estrategicamente conduzido pelos agentes
nela inseridos. Dessa maneira, o espago social estaria essencialmente ligado a reproducao das
relagoes sociais de producao, se revelando, paradoxalmente, homogéneo e fraturado. E na
homogeneidade dos valores de troca e na fragmentacao em propriedades privadas que, no espago
social, a hierarquizag¢ao surge como resultante (Idenz, 2008).

O consenso em torno do delineamento, da implantagao e da administracao dos servigos
de agua e esgoto proporciona condigoes de infraestrutura para o enaltecimento do espago,
contemplando a valorizagdo imobiliaria (LENCIONI, 2011, p. 57). Assim, a questio
planejamento urbano contempla a dinamica de reproduciao de desigualdades. Diante de tal
dinamica, o planejamento urbano ¢ uma tarefa sob a responsabilidade do Estado, e esse, por sua
vez (ao lidar com as contradi¢bes por ele criadas), acaba expressando tal planificagao de maneira
ideoldgica e revela-se um significativo campo de lutas (LEFEBVRE, 2002).

Ha uma ideologia do planejamento urbano que mercantiliza espago urbano, sendo esse
consolidado por encontros, reunides e informacdes acerca dos agentes sociais envolvidos. Assim
predomina o espago capitalista, no qual o espago é concebido como uma mercadoria a ser

consumida pelos habitantes da cidade. O urbanismo ¢ compreendido enquanto elemento
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ideolégico de reproducao da ordem capitalista e os servicos de agua e esgoto figuram enquanto
componentes importantes em termos de fundamentagao da mesma, pois valorizam o espago
urbano, habilitando-o a mercadoria. Tais oficios proporcionam ‘“a revalorizagao das areas, a
melhora da satde publica e, assim, impulsiona as atividades de turismo” (SIMOES, 2017). Desse
modo, no Brasil contemporaneo, cresce a quantidade de governos e casas legislativas (federal,
estaduais e municipais), partidos politicos, empresas (nacionais e estrangeiras; estatais, mistas e
privadas) e corporagoes financeiras que buscam “aumentar as privatizacées no setor”, vinculando
tal proposito as “metas estabelecidas na década passada no Plano Nacional de Saneamento, de
universalizar o acesso a agua e esgoto até 20337, e sofrendo “resisténcia de movimentos de
esquerda e sindicatos de companhias estatais” (AMORA, 2017).

E verossimil sustentar que os oficios de agua e esgoto habilitam a cidade enquanto espaco
produtivo (a partir da circulagdo e reproducio do capital), integrando o planejamento urbano e
convertendo o espaco em mercadoria intercambiavel. Nessa determinag¢io, o espago ¢
consolidado enquanto um poder concentrado nas maos da classe dominante: homogéneo pela

dominagao e hierarquizado pela divisao social do trabalho (CARLOS, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Num panorama de agentes, campos, capitais, conflitos e habitus, a tematica do poder ¢é
inerente. Nesse cenario emerge um campo do poder. A fun¢ao do campo do poder consiste nos
controles dos capitais mobilizados e dos conflitos proporcionados. Nessa proposi¢io, “sua
configuracio determina, em cada momento, a estrutura de posi¢oes, aliangas e oposi¢oes, tanto

internas ao campo, quanto entre agentes e instituicbes do campo com agentes e instituicdes

externos” (THIRY-CHERQUES, 20006, p. 40).

Nao sendo “um campo como os outros’, o campo do poder, “que nio deve ser
confundido com o campo politico”, é definido como “o espago de relagdes de forca entre os
diferentes tipos de capital ou, mais precisamente, entre os agentes suficientemente providos de
um dos diferentes tipos de capital”, cujo propdsito é “dominar o campo correspondente e cujas
lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos de capital é posto em
questao” (BOURDIEU, 1996, p. 52), frente a um cotidiano de embates concretos e simbolicos

(NETO; CARVALHO, 2012).

No plano da vida cotidiana, os agentes se defrontam com a imposi¢ao do espago
enquanto valor de troca e contemplam conflitos, desigualdades. A apropriagio material e o

estabelecimento de identidade sao elementos desse processo. Assim, o espago social figura como
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a materializacdo das relagdes sociais (condi¢ao, meio e produto das relagdes sociais). Pelas
contradi¢oes entre as necessidades economicas e politicas (e as necessidades impostas para a
reproducao do espago da vida social), uma pratica socio espacial passa a vigorar, expondo um
movimento de produgdo / reproducao de toda a sociedade, ressaltando um carater contraditério

(CARLOS, 2011).

Podemos buscar compreender a questio dos os servicos de agua e esgoto como um
direito humano basico, mas que acaba por se tornar um profundo campo de disputas que
reproduzem desigualdades. Essas disputas, no Brasil, acabam por atingir um nivel mais
exagerado, em virtude dos capitais (cultural, econémico, simbolico e social) que as administragoes
(estatais e privadas) buscam utilizar como instrumentos de barganha e, consequentemente, de

dominacao.

Portanto, ao sustentarmos a existéncia de um campo social AE, também ¢é plausivel
reconhecer a vigéncia de um espago social AE, no qual, o real e o abstrato sao conjugados
naquilo que a sociedade contemporinea banaliza como cotidiano; onde harmonias e tensoes sao
secundarizadas, normatizadas e sistematicamente ‘“mascaradas” (LEFEBVRE, 2008). Desse
modo, os conceitos de campo e espago social se complementam e se apresentam como recursos
metodolégicos importantes quando se almeja analises sociologicas e geograficas da experiéncia

brasileira dos servicos de agua e esgoto.
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2 Uma das primeiras agbes de saneamento na capital paranaense foi a criagdo de um parque, denominado
“Passeio Publico” (nome mantido até hoje), parque este que visava a drenar as areas alagadicas da regifo,
reduzindo a proliferacio de vetores (mosquitos e pernilongos) de doencas (CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, 2013).

3 Nessa logica, a cidade ¢ um conceito central, pois ¢ ao mesmo tempo negada e consolidada;
evidenciando contradi¢oes e transformacoes, além de figurar enquanto realizacio da natureza humana e
proporcionar a noc¢iao de “direito a cidade”. Portanto, o urbano se consolida nas relagbes humanas
vigentes na cidade (LEFEBVRE, 2008).

4 O capital é compreendido enquanto um recurso mobilizador que proporciona hierarquia a estrutura de
um campo social (MATOS, 2009). Interesses e distribuicdo desigual de capitais (econémicos, culturais,
sociais e simbolicos) fundamentam circunstancias que resultam em conflitos.

> Tal situacdo confere uma critica ao espago enquanto “forma pura”, na qual merece destaque a
ineficiéncia das estatisticas, no que se refere a descricio e compreensdo da realidade concreta. Nesse
raciocinio, cabe afirmar que “realidades sdo mascaradas” e o espago figura em si, desprovido de conteudo
e com ag¢oes ideologicamente justificadas, propiciando a imposigao de sua “forma” enquanto conteido
(LEFEBVRE, 2002, p. 43).
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