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Resumo

O presente artigo tem o intuito de analisar a geopolitica da Russia ao longo do perfodo do pos-
Guerra Fria, verificando quais teriam sido as principais dificuldades enfrentadas pelo pais apds a
dissolucdo da antiga Unido Soviética e quais foram os meios utilizados pela mesma na tentativa de
recuperar o seu poder e influéncia no cendrio internacional. Pretende-se aqui também demonstrar
de que modo o cenario geopolitico pds-soviético e a busca pela reinser¢io internacional teriam
aberto caminho para o surgimento de novas escolas do pensamento geopolitico russo, as quais,
utilizando-se muitas vezes de principios do pensamento geopolitico classico, procuraram identificar
os melhores rumos a serem seguidos pelo pafs no intuito de retomar o seu status de grande
poténcia. Por fim, procura-se identificar o que haveria mudado na Russia apds a chegada de
Vladimir Putin e de Dmitri Medvedev a presidéncia e busca-se também verificar de que modo as
caracteristicas das novas teorias geopoliticas russas podem ser identificadas nos rumos adotados
pela politica externa do pafs durante os perfodos de governo desses dois presidentes.
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Abstract

This article aims to analyze the geopolitics of Russia during the post-Cold War period, verifying
what would have been the main difficulties faced by the country after the dissolution of the former
Soviet Union and what were the means used by it in the attempt to regain their power and influence
in the international arena. It is intended here also demonstrate how the post-Soviet geopolitical
scene and the search for international reintegration would open the way for the emergence of new
schools of Russian geopolitical thinking, which, often using principles of classical geopolitical
thinking, tried to identify the best course to be followed by the country in order to regain its great
power status. Finally, it’s intended to identify what was changed in Russia after the arrival of
Vladimir Putin and Dmitri Medvedev to the presidency and it also seeks to verify how the
characteristics of the new Russian geopolitical theories can be identified in the course adopted in
the foreign policy in the country during periods of government of the two presidents.
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Restimen

El presente trabajo pretende analizar la geopolitica de Rusia al largo del periodo del post-Guerra
Fria, verificando cuales han sido las principales dificultades enfrentadas por el pafs después de la
disolucién de la antigua Unién Soviética y cudles han sido los medios utilizados por ella en su
intento de recuperar su poder e influencia en el escenario internacional. Se pretende, también,
demonstrar en qué maneras el escenario geopolitico post-soviético y la busqueda por la reinsercion
internacional han abierto el camino para el surgimiento de nuevas escuelas del pensamiento
geopolitico ruso, la cudles, utilizando-se muchas veces de principios del pensamiento geopolitico
clasico, intentaran identificar los mejores caminos a ser seguidos por el pais en su intuito de retomar
su status de gran potencia. Por fin, se busca identificar qué habia cambiado en Rusia después de la
llegada de Vladimir Putin y Dmitri Medvedev a la presidencia y se busca, también, verificar de qué
modo las caracteristicas de las nuevas teorfas geopoliticas rusas pueden ser identificadas en los
rumos adoptados por la politica externa del pais durante los periodos de gobierno de esos dos
presidentes.

Palabras clave: Geopolitica, Rusia, Unién Soviética, Guerra Fria.

INTRODUGCAO

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a Unido Soviética se tornou, juntamente
com os HEstados Unidos, umas das maiores poténcias Mundiais. A disputa entre os dois
paises pelo poder e pela influéncia nas varias regides do globo gerou o conflito conhecido
como Guerra Fria, no qual se verificou uma divisio do mundo em dois polos distintos de
poder, sendo um deles capitalista, liderado pelos Estados Unidos, e outro socialista,
encabegado pela Unido Soviética.

Apbs a dissolugao da URSS, o sistema bipolar existente na Guerra Fria foi
substituido por uma nova realidade geopolitica, na qual os Estados Unidos ascendem como
uma poténcia hegemonica no cenario mundial e a Russia perde o seu status de
superpoténcia, passando a enfrentar sérios problemas politicos e economicos e tendo que
lidar com os conflitos existentes entre os pafses que antes compunham a antiga Uniao
Soviética.

Com bases nesses acontecimentos, a Russia passou a procurar formas de se
reposicionar no sistema internacional e de recuperar a sua influéncia sobre os paises que
antes pertenciam ao espago soviético, visto que parte deles estava se aproximando da Uniao
Europeia e da Organizacio do Atlantico Norte (OTAN). Este artigo pretende entio
abordar a geopolitica da Russia no periodo do pés-Guerra Fria, verificando quais foram os
meios utilizados pelo pafs para tentar recuperar o seu poder no cenario internacional, bem
como quais foram as dificuldades enfrentadas pelo mesmo no caminho para a realizacio
deste objetivo.

Ao longo deste artigo, analisaremos de que forma as ideias geopoliticas

classicas e o cenario geopolitico existente apos a queda da Unido Soviética influenciaram no

e
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surgimento das novas escolas do pensamento geopolitico russo. Além disso, discorreremos
a respeito das caracteristicas dessas novas escolas, falaremos sobre seus principais
idealizadores e entdo analisaremos de que modo os preceitos desses novos pensamentos

geopoliticos podem ser identificados na condugao da politica externa russa.

O DESMANTELAMENTO DA UNIAO SOVIETICA

Ao final dos anos de 1989 e inicio de 1990, a URSS enfrentava um periodo de
forte turbuléncia. O quadro de crise em que se encontrava o bloco aumentava cada vez
mais e as iniciativas realizadas para conter a situagado nao surtiam os efeitos desejados. As
filas e os precos aumentavam desenfreadamente, o abastecimento se tornava mais dificil, os
problemas com as nacionalidades aumentavam e ocorria uma desarticulacio do sistema
econémico integrado ao passo em que as diversas regides passavam a atuar de modo
independente na cadeia produtiva e aplicavam politicas restritivas em relagao a circulagao
de mercadorias deficitarias para fora de suas fronteiras (SEGRILLO, 2000).

Ao longo de 1991, verifica-se também a eclosio de diversos conflitos
interétnicos ¢ de movimentos separatistas, os quais dificultavam o abastecimento das
regides envolvidas e com isso contribufam fortemente para uma piora ainda maior no
desempenho economico soviético, que se tornou negativo, chegando a -4% e atingindo
uma taxa de inflacao de 14%. Portanto, além dos problemas econdémicos, ocorre durante o
primeiro semestre deste ano uma busca por maiores poderes por parte das republicas
soviéticas, as quais ja haviam declarado unilateralmente neste periodo a sua independéncia,
como foi o caso da Esténia, Lituania e Letonia, ou sua soberania em relagio a URSS
(Ibid.,2000).

Apds a queda do regime soviético, a Russia ingressou em uma fase
caracterizada como a #usao liberal. Neste periodo, o pafs passou a enfrentar uma grave crise
cultural, que, no ambito da politica externa, se definia como uma subserviéncia as poténcias
ocidentais, as quais seriam vistas pelas liderancas politicas como avancadas e fontes de
apoio a uma Russia barbara e atrasada (REIS FILHO, 2007). Além disso, a situagao politica
e econOmica russa niao era nada animadora. Em razio da eclosio dos movimentos
separatistas no antigo espaco soviético, surgiram sérios problemas na cadeia produtiva da
regido, visto que esta costumava possuir um forte nivel de integracdo, pois se tinha uma
elevada especializacio por parte das republicas na producao de diversos produtos, sendo

esses responsaveis por abastecer toda a Unido (SEGRILLO, 2000).
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Neste periodo, o Estado soviético e sua capacidade institucional acabaram
ficando enfraquecidos, em decorréncia da perda de arrecadacdo fiscal visualizada no
petiodo, causada pela recessio e desordem econémica provenientes do processo de
transi¢ao, e também dos problemas enfrentados em suas relagdes com o mercado externo,
os quais se deram em razao da total abertura da conta de capital do pais, em que ocorreu
uma transferéncia do controle de setores estratégicos russos para as maos de empresas
estrangeiras, em grande parte europeias. Ademais, visualizou-se uma grande fuga de capitais
ao longo desta época, o que acabou por deflagrar na crise da divida externa russa de 1998
(MAZAT; SERRANO, 2012).

Durante o governo de Yeltsin, a Russia teria se submetido a praticamente todas
as exigéncias impostas pelo ocidente, como, por exemplo, o abandono de sua zona de
influéncia na Europa Central e no Leste Europeu com a retirada de suas tropas da regiao, o
que acabou abrindo caminho para a integragdo desses paises com a OTAN e com a Unido
Européia. Tinha-se como objetivo por parte dos paises ocidentais criar uma “zona tampao”
em torno da Russia, fato que se daria com a integracao dos pafses antes pertencentes ao
espago soviético com esses blocos, de modo a minimizar cada vez mais o poder geopolitico
russo na regiao. Deste modo, a Russia foi impossibilitada no periodo de garantir os seus
objetivos de impedir o alargamento da OTAN e de construir um espago de seguranc¢a na
regiao que pertencia a URSS (Ibid, 2012).

Em um segundo momento, optou-se pelo uso de politicas mais pragmaticas,
mas nao houve um abandono do objetivo de instaurar no pafs uma economia de mercado.
De modo a modificar de forma rapida o antigo sistema e proporcionar a ado¢ao de uma
economia de mercado, foi adotada na Russia uma estratégia classificada como neoliberal, a
qual abrangia uma politica de liberalizagao total de precos, uma politica fiscal e monetaria
rigorosas ¢ a privatizacao da propriedade estatal (MIKHAILOVA, 2014). Esta privatizacao,
que haveria ocorrido muito rapidamente e em meio a um ambiente critico, com corrupgao
crescente, desmonetizacao da economia, pauperizacao de grande parte da populacio e
aumento da criminalidade, teria proporcionado o surgimento de uma pequena classe
oligarquica, a qual passou a exercer um grande controle sobre o pais, a0 passo em que, na
maior parte dos casos, detinha o controle grandes empresas exportadoras de matérias-
primas, bancos e a midia (COLIN, 2007; MIKHAILOVA, 2014).

A implantacdo da politica de rapida transicdo ao capitalismo ocasionou
resultados catastréficos. O nivel de precos no periodo aumentou de forma brutal, estando

em dezembro trinta vezes maior do que o registrado em janeiro. Houve um declinio ainda
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maior da atividade industrial e os investimentos reduziram-se fortemente. Ocorreu a
invasio do mercado russo por produtos estrangeiros, os quais tinham um grau de
competitividade muito maior do que os produtos nacionais. O desemprego aumentou e
passou a atingir grande parte da populaciao e ndo se observou a criagdo de servigos de apoio
social. Além disso, ocorre em dezembro de 1994 um evento que abalaria fortemente o
prestigio da Russia tanto nacional quanto internacionalmente, tem-se o inicio da guerra da
Chechénia (SEGRILLO, 2000).

Em razao da incapacidade de Yeltsin de criar uma sociedade democratica e
liberal durante seu governo e de reverter a critica situacio economica enfrentada pela
Russia, visualizou-se no final de seu governo uma situa¢ao de descrenga em relagdo aos
ideais liberais democraticos, o que acaba levando a sociedade a aspirar por um lider forte,
de carater mais autoritario (COLIN, 2007). Em razio desse ambiente de crise em que se
encontrava a Russia apds o desmembramento da URSS, passam a surgir no pais novas
escolas de pensamento geopolitico que tém a intencdo de definir qual seria o melhor
caminho a ser adotado pela Russia na tentativa se recuperar interna e externamente e
também passa a se aspirar por um lider forte e capaz de restaurar a ordem no pais, o que
facilita para que, a partir da rentincia de Yeltsin a presidéncia, chegue ao poder o primeiro-

ministro e ex-funcionario da KGB, Vladimir Putin..

O PENSAMENTO GEOPOLITICO RUSSO POS-SOVIETICO

A dissolucao da Unido Soviética e os anos iniciais da recém formada Federacao
Russa haveriam criado uma catastrofe psicologica na populagdo russa, tanto no que
concerne a elite quanto no que diz respeito as classes mais baixas. Tendo-se em vista que os
russos ja estavam acostumados com a visao de seu pafs como um grande império e,
posteriormente, como uma superpoténcia, teria sido dificil para a populagio se acostumar
com a ideia de que agora o pafs era apenas uma poténcia regional na politica mundial. De
acordo com Vladimir Shlapentokh, essa situagao psicoldgica poderia ser definida como a
“grande sindrome” (SHLAPENTOKH, 2002 gpud ERSEN, 2005, p.31). Para Ersen (2005),
quais sejam as razoes para o surgimento dessa sindrome, o importante ¢ entender que a
mesma teve grande influéncia na re-emergéncia de um novo tipo de ideia nacional
russa/eurasiana com énfase na visio de Halford John Mackinder’ sobre o mundo em que

vivemos.

3 Gedgrafo Inglés formulador da teria do poder terrestre, a qual acreditava que a disputa pelo podet na esfera
internacional ocorreria entre as poténcias maritimas e terrestres. Além disso, o mesmo atribui grande
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De acordo com Marcu (2007), a queda do império soviético e o vazio
geopolitico que a teria sucedido definiram o surgimento de quatro tipos de conflitos
geopoliticos na regiao da antiga URSS. O primeiro tipo de conflito seria o étnico, ao que se
somam as tensoes geopoliticas manifestadas na regido do Caucaso, da Moldavia e do
Tadjiquistao. O segundo tipo de conflito estaria relacionado as disputas pelo controle de
recursos energéticos e econdémicos, as quals tiveram inicio, primeiramente, na regiao do
Mar Negro e Caspio. O terceiro tipo, por sua vez, estd ligado a violagdo de direitos
humanos ocorridas principalmente nas ex-republicas soviéticas, nas quais o poder ditatorial
continuou sendo utilizado por parte dos dirigentes locais e, por fim, o quarto tipo refere-se
as fronteiras mais adiantes do espago soviético, em que se observa o trafico de drogas e o
transito de imigrantes ilegais.

Ap6s a queda da Unido Soviética, a Russia, além de perder parte de seus
territorios, de sua populagao e de seus recursos, teria também perdido a sua identidade
imperial. A queda do bloco soviético resultou em uma forte mudanca nas dinamicas
geopoliticas da regido, ao passo em que as fronteiras antes existentes passaram a inexistir.
Em razio desta situagao, emergiram na Russia novas escolas de pensamento geopolitico
com o objetivo de reencontrar o lugar que deveria ser ocupado pelos russos na nova ordem
mundial. Essas escolas, possuindo caracteristicas das tradi¢oes de pensadores politicos
classicos, como os realistas, os racionalistas e os revolucionarios, possufam diferentes
visoes acerca de qual deveria ser o caminho tomado pela Russia na busca por sua

recolocacdo no cenario internacional (Ibid, 2007).

O PENSAMENTO GEOPOLITICO RUSSO NO PERIODO POS-GUERRA FRIA

Martin Wight (1991), baseado nas ideias de tedricos politicos classicos, como
Maquiavel, Hugo Grécio e Kant, definiu que haveriam trés tradicdes distintas de
pensadores: os realistas, que sao aqueles que enfatizam e se concentram no aspecto da
anarquia internacional, no qual a rivalidade e o conflito entre os Estados seria inerente as
suas relagoes; os racionalistas, que sio os que se focam principalmente no aspecto do
dialogo e das relagoes entre os Estados; e os revolucionarios, que sio aqueles que destacam
o aspecto da unidade moral da humanidade (WIGHT, 1991 apud JACKSON;
SORENSEN, 2013).

importancia ao que ¢ designado por ele como “Heartland”, ou, regido pivo, a qual dizia respeito ao nucleo
do continente eurasiatico, sendo que para ele, quem dominasse essa regido seria capaz de dominar o mundo

(VILLA, 2000).
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Com base nessas trés tradicdes das relagOes internacionais e no quadro
geopolitico em que se encontrava a Russia apds a dissolugao da Unido Soviética, pode-se
dizer que teriam surgido no pais ao menos trés escolas de pensamento geopolitico, sobre as
quais falaremos nesta se¢do: a internacionalista-idealista; a realista; e a do expansionismo
revolucionario. (MARCU, 2007). Cada uma dessas escolas possuia a sua propria visao sobre
a Russia e sobre quais deveriam ser os caminhos a serem escolhidos pelo pais na busca por
sua reinser¢ao na esfera internacional. A seguir, por tanto, veremos as principais
caracteristicas de cada escola, bem como seus principais pensadores.

O pensamento internacionalista-idealista teve seu surgimento durante a década
de 90, sendo a sua doutrina associada ao “novo pensamento” de Mikhail Gorbachev. Este
tipo de pensamento era apoiado pelo Ministro de Relagoes Exteriores Eduard Sevarnadze,
influente na Russia Soviética durante o periodo de 1987-1990 (Ibid, 2007). Dentre as
concepgdes adotadas por Gorbachev neste momento, esta a ideia de que as relagdes de
Moscou com outros Estados deveriam estar subordinadas a tarefa de modernizacao da
economia’ doméstica do pafs. Segundo Sevarnadze em um discurso proferido 2
comunidade diplomatica soviética em junho de 1987, “(...) nés sempre devemos buscar
limitar e reduzir a rivalidade militar, eliminar as caracteristicas conflitivas nas relacbes com
outros Estados, e suprimir situacdes de conflito e de crise” (LYNCH, 1988, p.41, traducio
nossa).

Segundo Lynch (1988), Gorbachev também teria percebido neste perfodo que
um ambiente internacional favoravel s6 pode ser criado com base em uma acomodagao
politica, ou seja, com o abandono de uma politica competitiva com os paises dominantes,
principalmente os Estados Unidos, que se mantém sendo o foco da politica externa
soviética. Ap6s o colapso da Unido Soviética, os novos lideres aceitaram as premissas desse
“novo pensamento”. O primeiro ministro das relagdes exteriores durante o governo de
Bortis Yeltsin, Andrey Kozyrev (1991-1996), foi o principal idedlogo dessa escola, sendo
Yeltsin e seu gabinete de ministros os seus principais suportes nesta corrente. Neste
momento, a politica externa do pais adquire um carater mais dependente dos Estados
Unidos e da Europa Ocidental, situagao que pode ser percebida com a sua adesao por
vontade expressa a OTAN e as outras instituicbes de aliangas democraticas (GASPAR,

2004).

4O conceito de modernizacdo econémica aqui utilizado seria referente ao desenvolvimento econémico em si,
visto que no petriodo de Gorbachev nao se tinha como foco somente fazer a economia crescer, mas sim
fazer com que ela se desenvolvesse também. Isso pode ser percebido ao passo em que Gorbachev teria
substitu{do o modelo de producdo extensivo pelo modelo intensivo, que tinha como base o aumento de
producio decorrente da utilizagdo de novas tecnologias nas fabricas existentes no pafs (SEGRILLO, 2000).
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Os idealistas consideravam que, de modo geral, o mundo era um local
amistoso e favoravel a Russia, sem mostrar ameaga a seguranca internacional russa. Deste
modo, a cooperagao internacional se mostrava como a unica forma possivel de defender a
seguranga nacional, visto que para os idealistas o perigo se encontrava no interior do pafs e
nao fora dele (FURMAN, 1995 apud MARCU, 2007). Na visio desses pensadores, a
Russia deveria manter o foco em seus problemas internos, como o declinio econémico, o
crime organizado, a deterioracio ambiental, nacionalismo e separatismo, temas 0s quais
eles consideravam muito mais importantes do que o alargamento da OTAN. Eles
propuseram que a diplomacia russa deveria se focar nao na resisténcia a expansio da
OTAN, mas sim no diadlogo com a mesma sobre o desarmamento e a constru¢io de uma
confianca mutua (CHURKIN, 1995 apud SERGOUNIN, 2009).

No caso da escola realista russa, verifica-se uma grande influéncia do
pensamento russo pré- soviético sobre a mesma, visto que grande parte de suas
preocupagoes estao atreladas a importancia do poder como forma de controle e dominagao
nos conflitos ao invés da cooperagao no cenario internacional. Durante a década de 90, os
grandes tedricos desta corrente afirmavam que o Estado nao dispunha de recursos
econémicos e militares suficientes para possuir influéncia geopolitica sobre locais mais
distantes, deste modo, era necessirio que a Russia se concentrasse na realizacio de um
balanceamento de poder (MARCU, 2007).

Os realistas russos no geral sao céticos em relagao a globalizagiao e acreditam
que as suas implicagoes para a politica internacional sao superestimadas. Para grande parte
desses teoricos, a globalizacao ¢ vista basicamente como a militarizacao do sistema
internacional e a emergéncia de padroes de controle politico e domina¢ao que perpassam
fronteiras, mas eles rejeitam a concep¢ao de que a globalizacao viria acompanhada de um
maior senso de comunidade (SERGOUNIN, 2005). Além disso, esses pensadores tendem
a interpretar o processo de globalizagdo como uma “americaniza¢ao” do mundo, sendo ela
e a governanca global uma manifestacao da eterna rivalidade geopolitica entre a Russia e o
Ocidente (Ibid, 2005).

A escola do Expansionismo Revolucionario posiciona-se na extrema direita da
politica russa, tendo seus ideais baseados em doutrinas radicais de politica exterior, como,
por exemplo, na ideia da criagdo de uma Unido Eslava, em razio de sua percepcio
exacerbada do risco proveniente de ameacas externas. Os tedricos deste pensamento,
acreditam que a expansdo externa seria 0 meio mais adequado para que a seguranga russa

pudesse ser garantida (MARCU, 2007).
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Para eles, somente os principios das escolas geopoliticas classicas podem
explicar as mudangas que teriam ocorrido no sistema internacional. Além disso, esses
pensadores continuam acreditando que o mundo estaria dividido entre dois polos de poder,
que seriam compostos, de um lado, pelos Atlantistas, que seriam as poténcias maritimas, e,
do outro, pelos Eurasiaticos, que seriam as poténcias terrestres. Em razao desta situagao,
seria necessario o estabelecimento de aliangas com paises como a Alemanha e a Franga, de
modo que se tornasse possivel confrontar os Estados Unidos e a Inglaterra, os quais seriam
considerados como “inimigos naturais”, a0 passo que se encontram em polos opostos. Para
eles, também se faria necessario uma reorganizacio do territério russo no interior da
Eurasia e a absor¢ao de mais territorios para além da CEIL, de modo a garantir a propria
seguranca e a sobrevivéncia russa, visto que as mesmas estariam intimamente atreladas a
expansao territorial, em razdo da possibilidade de obtencdo de maiores recursos e da
protecao as fronteiras russas. (Ibid., 2007).

A partir dessas trés vertentes do pensamento geopolitico do periodo pos-
Guerra Fria, nas quais se verificam diferentes percepgoes tanto no que tange ao sistema
internacional quanto ao modo pelo qual a Russia deve se portar dentro dele, verificou-se o
compilamento dessas escolas em duas outras principais: a ocidentalista e a eurasianista, das

quais serao abordadas a seguir.

AS ATUAIS ESCOLAS DO PENSAMENTO GEOPOLITICO RUSSO

De acordo com Santos (2008), existem atualmente na Russia duas correntes
distintas de pensamento geopolitico: os internacionalistas liberais, ou “ocidentalizadores”, e
os eurasianistas’. Os pensadores pertencentes ao primeiro grupo, como Gorbatchev,
Kozyrev, Yeltsin e Trenin, acreditam que os valores ocidentais do pluralismo e da
democracia seriam universais e, portanto, perfeitamente aplicaveis a Russia. Ja os
eurasianistas, como Alexander Dugin, Zhirinovsky, Zyuganov e Solzhenitsyn seguem uma
linha de pensamento de tendéncia mais nacionalista, a0 passo em que identificam a Russia
como Estado forte e dominante na regiao da Eurasia, em razio de suas particularidades

historicas, geograficas, culturais e psicolégicas.

5> Cotrente também designada por alguns autores como Ersen (2004) como sendo um “Novo Eurasianismo”,
o qual teria surgido entre os anos de 1980 e 1990 como forma de oposi¢do as politicas adotadas por
Gorbachev e a politica externa pro-Estados Unidos adotada por Boris Yeltsin em seus primeiros anos de

governo.

e ——
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Ao contrario dos eurasianistas, os pensadores ocidentalistas adotam uma
politica pro-ocidental. O principal teérico da escola russa ocidentalista russa ¢ Dimitri
Trenin. Sua linha de pensamento se baseia nas ideias de alguns geopoliticos americanos e
britanicos como Colin Gray, Richard Pipes, Henry Kissinger e Zbigniew Brzezinski. Sua
principal tese é a de que o papel central da Russia no territério da Furasia teria deixado de
existir. Por esta razao, a Russia deveria procurar desenvolver uma identidade puramente
europeia, como foi feito por outros paises ocidentais. Para ele, a alternativa existente a
ocidentaliza¢do significa uma gradual dissolu¢ao do Estado Russo (MARCU, 2007).

Segundo Marcu (2007), Trenin acredita que, se a Russia quiser “ter um futuro”,
¢ essencial que a mesma reconheca o papel predominante dos Estados Unidos, aceite o seu
papel reduzido no cenario global e procure se integrar a civilizacao ocidental. Além disso, a
Russia teria que se focar em solucionar os problemas politicos, étnicos, econdémicos e
territoriais dentro de seu pafs, sem ter planos em exercer um papel influente na Eurasia,
visto que para ele o mesmo nao existiria mais.

Ja os eurasianistas, de acordo com Ersen (2004), tém como premissa basica a
ideia de que a Russia deveria retomar o status como uma grande poténcia internacional,
além de se tornar o centro de oposicao ao unilateralismo americano na politica mundial.
Utilizando-se das ideias de Mackinder sobre a incompatibilidade dos impérios maritimos e
terrestres, para esses pensadores, seria inevitavel uma guerra entre o império Atlantico,
liderado pelos Estados Unidos e o império Eurasiano, liderado pela Russia.

Assim como alguns importantes gedgrafos de sua época, Mackinder atribufa
grande importancia a politica em seus estudos geograficos. Além disso, colocava como
prioritarios os assuntos estratégicos globais e a balanga de poder entre os Estados, visto
que esses atendiam mais adequadamente aos interesses da politica externa inglesa no
petiodo. Ao contrario do pensamento de tedricos como Mahan, que acreditavam na grande
importancia do poder maritimo para a determinacio de um pafs como uma poténcia
mundial, Mackinder acreditava que a era das expansoes maritimas e das descobertas de
novas terras havia chegado a um fim e que a balanga estaria passando por um periodo de
transi¢ao a favor do poder terrestre (KEARNS, 2010, apud JONES et al., 2004).

Neste sentido, segundo ele, este novo periodo seria marcado indiscutivelmente
pela disputa entre grandes poténcias imperiais. Essa situacdo dar-se-ia em razdo da

existéncia da 4rea denominada “pivd geografico” ou “Heartland”’, regiio localizada no

¢ De acordo com Costa (2013), a regido do Heartland compreendetia as terras localizadas no centro e na
regiao norte da Eurasia, correspondendo de certa forma a antiga area da URSS e teria como caracteristica
principal a possibilidade de ampla mobilidade de sua populacio em todas as direges.
E————
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centro e norte da Eurasia, também conhecida como “Ilha Mundial”’, de modo que o
controle da mesma seria primordial para o dominio do mundo. Na visao de Mackinder, a
Russia era o império que teria a maior possibilidade de comandar futuramente esse polo de
poder mundial, principalmente pelo fato de tanto o territério russo como a por¢iao de
territorio entendido como Heartland estarem localizados praticamente na mesma regiao

(FONT; RUFI, 2006). Para ele,

Tem existido e existem nessa zona as condicées de uma mobilidade de
poder militar e econdémico que tem um cardter transcendente e, sem
duvida, ilimitado. A Russia repde o Império Mongol. Sua pressiao sobre a
Finlandia, Escandinavia, Polonia, Turquia, Pérsia, a India e a China
recoloca os ataques centrifugos dos homens das estepes. Ocupa no
mundo a mesma posi¢io estratégica central que ocupa a Alemanha na
Europa. Pode atacar por todos os lados e pode também ser atacada por
todos os lados, exceto pelo norte. O completo desenvolvimento de sua
moderna mobilidade ferroviaria é simplesmente uma questdo de tempo.
Tampouco é provavel que uma possivel revolugdo social altere suas
relacoes essenciais com os grandes limites geograficos de sua existéncia.
Reconhecendo acertadamente os limites fundamentais de seu poder, seus
dirigentes desfizeram-se do Alasca; deve-se isto ao fato de que ndo
possuir nada sobre o mar é para a politica russa uma lei tdo fundamental
como para a Inglaterra é manter o dominio do oceano (MACKINDER,
1904, apnd COSTA, 2013, p.81).

Essa zona pivo, sendo dominada por um Estado pivo, tinha, para Mackinder,
meios de expandir o seu poder em uma escala global, até porque nao haveriam outras
poténcias continentais com capacidade para se opor ao dominio do Império Russo. Além
disso, no caso de uma futura alianca entre a Ruassia e a Alemanha, Mackinder acreditava na
possibilidade do surgimento do que é designado por ele como um “império do mundo”.
Em sua visdao, o “poder terrestre” teria a capacidade de desestabilizar o equilibrio mundial
de poder existente até entdo, o qual era dividido entre as poténcias, principalmente a
Inglaterra, as quais dotavam-se de estratégias voltadas para o dominio dos oceanos e¢ da
periferia do Heartland (COSTA, 2013). Segundo Mackinder “quem domina o Leste
Europeu comanda o Heartland, quem comanda o Heartland comanda a Ilha Global e
quem comanda a Ilha Global comanda o mundo” (MCCOLL, 2005, p.408, traducio
Nnossa).

Um dos maiores expoentes da corrente de pensamento eurasianista na Russia
atualmente é Alexander Dugin, que elaborou no inicio dos anos 90 um conceito particular
de Eurasianismo, salientando a importancia da localizagao geografica da Ruassia no centro

do Heartland europeu na determinagao da cultura e da politica russa. Dugin acredita no

e
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determinismo geopolitico, de modo que para ele as condigoes geograficas criam civilizagoes
com valores, aspiragoes e dinamicas totalmente diferentes (HUNTER, 2004).

De modo a formular a sua teoria, Alexander Dugin teria se utilizado das teorias
de geopoliticos classicos como Mahan e Mackinder. Com base em seus estudos, Dugin
definiu que as poténcias maritimas e terrestres, além de possuirem distintos imperativos
geoestratégicos, sio também culturalmente diferentes. Ao passo em que as sociedades
maritimas seguem em grande parte o pensamento liberal, as sociedades terrestres norteiam-
se geralmente por valores e tradi¢cGes absolutas e centralizadoras. Deste modo, para Dugin,
deveria ocorrer uma luta pelo dominio internacional entre as poténcias maritimas, como 0s
EUA e o Reino Unido, e as poténcias terrestres, sendo elas personificadas na Russia
(SANTOS, 2008).

Dugin acredita que os interesses estratégicos da populacdo russa devem ser
orientados em uma perspectiva antiocidental, em razio da necessidade de se preservar a
identidade de sua civilizagao. A criagao de uma Russia dominante do espago eurasiatico é o
aspecto central da teoria de Dugin. De acordo com ele, os russos sdo etnicamente,
culturalmente, psicologicamente, religiosamente e, acima de tudo, historicamente
destinados a recriar a grandeza russa (BERMAN, 2001).

Na visao de Dugin, se a Eurasia é o centro do mundo, entdo a Russia deve ser
o centro da Eurasia. Para ele, todas as poténcias ja teriam tido a ambi¢ao de dominar esta
regido, mas a Russia, com sua posi¢ao geografica e experiéncia de dominagao no territorio e
em seus recursos, seria a mais adequada para enfrentar os Estados Unidos pelo poder na
regiao. Segundo ele, “somente uma integragao continental na Eurasia, com a Ruassia em seu
centro, poderia garantir aos povos e aos Estados a soberania e uma seguranga auténtica”.
Além disso, 0 mesmo afirma que “o novo império” deve ser um “império eurasiano”, para
que possa controlar esse grande espaco e, entio, dominar o mundo (DUGIN, 2000 apud
MARCU, 2007).

Outro importante adepto das teorias Eurasianistas ¢ o lider do Partido
Comunista russo Ghenadi Ziuganov. Em sua visao, a Rassia possui duas missoes
civilizatorias, a de definir uma “autarquia politico-econoémica” e a de construir uma “grande
area” em suas fronteiras naturais, de modo a oferecer uma seguranca total para os seus
habitantes (TUTUIANU, 2013). Para ele, ao resistir a globalizagao e afirmar a sua “natural
posicao hegemonica como poder continental eurasiatico”, a Rissia pode se utilizar de seu

passado comunista e de sua heranca Furasiana para promover seus interesses,
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principalmente na obtenciao de controle sobre o Heartland, de modo a garantir a seguranca
do Estado Russo (ZYUGANOV, 1997 apud O’LOUGHLIN, 2000).

Compreende-se entdo, que a partir da queda da Unido Soviética e dos conflitos
provenientes da mesma, teria se originado entre os teoricos russos uma busca pelo melhor
caminho a ser seguido pelo pais de modo a reestruturar-se e reinserir-se no sistema
internacional. Ao passo em que essas novas teorias geopoliticas foram surgindo, tracos de
seus preceitos puderam ser visualizados na conducao da politica externa russa durante os
anos posteriores ao fim do regime, o que pode ser percebido na adogdao de uma postura
mais subserviente ao Ocidente por Gorbachev e Yeltsin, e, posteriormente, pela tentativa
de recuperagao do poder russo durante o governo de Vladmir Putin e Dmitri Medvedev,

conforme se verd a seguir.

A POLITICA EXTERNA RUSSA DURANTE O SECULO XX: DE PUTIN A
MEDVEDEYV (2000-2012)

Acredita-se que a escolha de Vladmir Putin para sucessao de Yeltsin tenha se
dado principalmente em razao de seu carater disciplinado, pragmatico e racional, além do
fato do mesmo ter desempenhado um importante papel como dirigente do Servigo Federal
de Seguranca da Federacio Russa (FSB)' entre os anos de 1998 e 1999, sendo esta uma
caracteristica importante, levando-se em considera¢ao que todos os possiveis candidatos a
presidéncia na época pertenciam a o6rgaos de seguranga russos, particularidade esta
requisitada pela propria elite russa em razao da necessidade de um lider forte e capaz de
restaurar a ordem e a estabilidade no pafs. Além disso, sua imagem de lider sério e
dinamico divergia de modo positivo das caracteristicas de Boris Yeltsin, fazendo com que
Putin fosse aceito tanto por aqueles queriam a continuidade das politicas até entdo
adotadas, como por aqueles que exigiam mudangas no sistema (COLIN, 2007).

No decorrer dos anos 2000, apds se verificar uma melhoria da situacao
econémica russa durante o governo de Putin, observou-se uma mudanga estratégica na
condugdao da politica externa do pais, na qual se teve um abandono da politica mais

colaboracionista em relacio ao Ocidente, em virtude da tentativa de retomar o seu poder e

7 A FSB é um 6rgao federal de seguranca russo e um dos principais sucessores da KGB. Suas fungées
primordiais sdo: conter o terrorismo no pais; proteger e defender as fronteiras russas; proteger o mar
territorial, as Aguas maritimas internas e a plataforma continental, juntamente com seus recursos naturais;
garantir a seguranca das informacoes secretas russas e exercer as funcoes basicas dos servigos federais de
seguranca especificados na legislacdo russa, bem como coordenar os esforcos de contra inteligéncia dos
o6rgios executivos federais (GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2015).
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também de consolidar seu papel como uma poténcia regional. Em decorréncia dessa
mudanga de postura por parte da Russia, observou-se uma modificagio em seu
relacionamento com os EUA, o qual passou a ter mais atritos e se manteve com a tentativa
por parte dos Estados Unidos de diminuir o poder russo, e também com a Europa, em que
se tinha uma relagao de maior nivel de complexidade, em razio da grande interdependéncia
entre ela e a Russia, principalmente no que concerne ao setor energético (MAZAT;
SERRANO, 2012).

De acordo com Adam (2011), o maior objetivo da politica externa russa
durante o governo de Vladmir Putin era o de recuperar o status da Russia como uma
grande poténcia no sistema internacional. A década de 1990 teria sido um periodo dificil
para o pals, em razdo das crises politicas, economicas, sociais e identitarias, entretanto,
apesar do enfraquecimento do Estado russo na época, isso nao teria sido o bastante para
destrui-lo. Segundo Adam, “a Russia deveria, entdo, reconquistar o seu stztus de poténcia
fundamental e indispensavel no jogo politico internacional, pois este seria o lugar que
historicamente lhe competiria” (ADAM, 2011, p.406).

Essa ideia de Putin e de seus aliados sobre a condi¢ao russa seria partilhada nao
somente pela elite, mas também por pessoas pertencentes a todas as classes sociais,
situagdo para a qual se pode atribuir a expressao derghavnost, que pode ser entendida como o
sentimento de que a Russia seria por natureza uma grande poténcia (LEGVOLD, 2007
apud ADAM, 2011). Para Adam (2011), esse sentimento russo pode ser visualizado no
periodo de Yeltsin (1991- 1999), no qual, mesmo com as graves dificuldades econémicas
enfrentadas na época e com a perda do poder do pais no cenario internacional, ocorriam
criticas ao governo devido a sua subserviéncia ao Ocidente, o que iria contra as tradigoes
russas. Além do sentimento, também se tinha nas liderancas russas a ideia de que seria
necessario para uma grande poténcia a posse de uma zona de influéncia, na qual seus
interesses fossem predominantes. Este fato ndo estaria ligado unicamente a projecao e a

maximiza¢ao do poder, mas também com a seguranca do Estado. Segundo Adam,

devido ao seu passado de guerras e invasOes, provenientes praticamente
de todos os pontos cardeais, sedimentou-se na Russia a necessidade de
contar com uma esfera de protecio que ultrapasse as suas fronteiras, a
fim de manter a seguranca do pais e, especialmente, do seu nucleo,
Moscou. No periodo soviético, por exemplo, as demais republicas
socialistas soviéticas cumpriam esta func¢do, pois mesmo que fizessem
parte de um tnico Estado, a principal republica, sem davida, era a russa

(ADAM, 2011, p.47).
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Segundo Ersen (2004), apesar de Putin haver sido inicialmente aclamado por
Eurasianistas em razao de medidas adotadas tanto na esfera nacional quanto na
internacional, deve-se ter em mente que desde o inicio de seu governo ele nunca haveria
adotado uma linha de politica externa totalmente Eurasianista. O que Putin teria alcangado
no ambito interno estaria muito mais de acordo com os ideais eurasianos, isto
principalmente pelo fato de Putin ter se mostrado um lider mais autoritario, capaz de
continuar com as reformas economicas liberais iniciadas por Yeltsin, mas com um maior
controle sobre a Federacdo Russa.

Entretanto, de acordo com Ersen (2004), apesar de nao adotar uma politica
completamente Eurasianista, os elementos dessa corrente podem ser observados em
alegacoes feitas por Putin, como por exemplo no discurso proferido a Assembleia Federal
em julho de 2000, em que o mesmo promete “restaurar ao pafs a sua posicio de grande
Estado e evitar o perigo do desafio sistémico para a soberania russa e integridade territorial
por parte das forcas que lutam por uma reestruturacio geopolitica do mundo”
(SHLAPENTOKH, 2002, p. 134). Seguindo essa mesma linha, Putin ainda teria afirmado
em novembro de 2000 que “a Russia sempre teria se sentido como um pais Eurasiano”
(ERSEN, 2004, p.147). Além disso, sua defesa de uma politica externa baseada no
‘multipolarismo’ também estaria de acordo com os ideias eurasianistas.

No entanto, independentemente de possuir aspectos eurasianistas em sua
politica, Putin teria sido desde o inicio um pragmatico, ao passo em que compreendia a
inviabilidade de adotar uma politica externa reaciondria e ultra-nacionalista, tendo-se em
vista a diferenca de poder existente entre a Rissia e as outras superpoténcias apos o final da
Guerra-Fria (ERSEN, 2004). Em relagio a essa postura politica, Putin teria afirmado que, a
principio, faria negdcios com qualquer pais, desde que isso se mostrasse benéfico para a
Russia. Deste modo, o aspecto ideolégico seria abandonado no que tange a politica externa,
passando esta a ser guiada pelos interesses nacionais. A parceria com o Ocidente
continuaria, mas a Russia nao deixaria de estabelecer relagdes com paises que por ela
fossem considerados estratégicos (ADAM, 2011).

Esse pragmatismo também teria levado Putin a atribuir grande importancia as
relagoes multilaterais e bilaterais, sendo a escolha por uma delas determinada pelo interesse
russo em cada ocasido. No que tange ao espago pos-soviético, inicialmente foi preferivel
para Putin a utilizacdo de relagdes bilaterais como forma de afirmar a influéncia russa sobre
a regido, visto que a CEI ndo era percebida como organismo institucionalmente avangado e

nao possibilitava que a Russia reafirmasse de modo efetivo o seu controle sobre seus paises
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vizinhos, mas também porque os pafses pertencentes ao antigo espago soviético
procuravam se alinhar a organizagdes que objetivavam contrabalancear o poderio russo,
como por exemplo a GUUAM®, ou abandonavam as que fossem comandadas
predominantemente pela Russia, como no caso da Organizagdo do Tratado de Seguranca
Coletiva da CEI (OTSC)’, no ano de 1999. Entretanto, também houve iniciativas para o
estabelecimento de relagdes multilaterais, como pode ser verificado pela prépria assinatura
do Tratado de Seguranga Coletiva da CEI e pela criagao da Operagao para a Cooperagao de
Xangai (OCX) (ADAM, 2011).

De acordo com Mazat (2013), com a chegada de Putin a presidéncia, a Russia
teria passado a se opor as tentativas de enfraquecimento de seu poder geopolitico por parte
dos Estados Unidos. Entretanto, nao foi possivel evitar que paises que antes se
encontravam sob sua esfera de influéncia como Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia,
Roménia, Bulgaria, Hungria, Estonia, Letonia e Lituania aderissem a OTAN. Isso teria
feito com que os russos se sentissem cada vez mais cercados tanto pela OTAN quanto pela
Unido Europeia. Devido a esta situagao, a partir do governo de Putin a Russia teria passado
a se esforgar para recuperar o seu dominio geopolitico sobre o espago da antiga URSS. A
intencao da mesma era fazer com que fosse respeitada a chamada “linha vermelha”, que
seria correspondente as fronteiras existentes no periodo soviético, sendo os paises balticos
uma exce¢ao neste caso.

No que tange aos recursos naturais existentes no territorio russo, Putin
defenderia que os mesmos serviriam como importantes bases para o restabelecimento da
influéncia russa no cenario internacional. Essa importancia dada aos meios econdémicos
como forma de fortalecer o pafs externamente teria representado uma inovagao na politica
externa russa, tendo-se em vista que a mesma era baseada anteriormente na valoriza¢ao do
poderio militar do pais e na utilizagdo, ou possibilidade de utilizacio, do uso da forca para
atingir seus objetivos. Entretanto, apesar desse novo fator em jogo, o elemento militar nao
deixou de ser considerado nas estratégias russas (ADAM, 2011). Segundo Adam (2011),

muitos analistas de politica externa russa acreditam que haveria no governo de Putin uma

8 Fundada em 1997 pela Ucrania, Gedrgia, Azerbaijao e Moldavia, inicialmente tendo o nome de Guam, o
qual, dois anos depois, acabou virando GUAAM com a entrada do Uzbequistio. A organizagio tinha como
objetivo principal deter o controle russo sobre o complexo regional de seguranca pds-soviético, fato que
podia ser percebido pela intencdo da organizacdo de aumentar suas relagdes com a OTAN e de criar um
corredor comercial que ligaria a Asia, a Europa e o Caucaso do Sul (ADAM, 2011).

9 O Tratado de Seguranca Coletiva foi assinado em 1992 pela Russia, Cazaquistio, Arménia, Quirguistio,
Tadjiquistio e Uzbequistdo, tendo posterior adesdo da Georgia, Belarus e Azerbaijdo. O tratado entrou em
vigor em 1994 e tinha como objetivos iniciais: possuir uma estrutura unica de seguranca comandada pela
Russia, tendo unidades militares russas espalhadas pelo territério da CEI; controlar os bens das Forgas
Armadas da extinta URSS; e possuir um mecanismo integrado para a solu¢do de conflitos no espago pos-
soviético (JESUS, 2014).
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combinagdo de meios economicos com interesses geopoliticos, tendo isso em vista, o

mesmo afirma:

O controle de uma zona de influéncia, a competicio por espacos e
recursos localizados em territérios de outros Estados, as politicas de
aproximag¢do e afastamento de uma ou de outra de acordo com as
circunstancias sio exemplos da permanéncia das considera¢Ses
geopoliticas na conducdo da politica externa da Russia. Diante disso, a
tatica empregada pelo governo Putin tendo em vista os seus objetivos se
aproximatia de algo como uma geoeconomia politica (ADAM, 2011,

p.51).

No caso de Medvedev, de acordo com Aneek (2010), seguindo a mesma linha
de Putin, esse teria continuado com a politica de diplomacia econdémica da Russia. Também
teria se utilizado da economia russa e de seus amplos recursos energéticos como forma de
estabelecer a posigdo russa na politica internacional e teria mantido o pais como o maior
exportador de armas e de energia no mundo. Segundo o relatério do CIDOB (2010), o
objetivo principal da politica externa russa sob o comando de Dmitry Medvedev era a
integracao da Russia com a comunidade internacional em pé de igualdade e respeito com a
OTAN e a EU, mas sem deixar de levar em conta o pragmatismo na politica internacional,
de modo a procurar sempre realizar agoes que estivessem de acordo com os interesses

1russos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em razao da nova realidade geopolitica instaurada no cenario internacional
apos o final Guerra Fria, na qual se verifica um enfraquecimento da Russia frente a outros
paises e um estado de duvida sobre o local a ser ocupado pela mesma nesse novo contexto,
teria se iniciado uma busca pelos meios mais adequados para reinserir o pafs nessa nova
ordem mundial. Em um primeiro momento, a Russia teria procurado uma maior
aproximac¢ao com o Ocidente, em especial com os Estados Unidos. Entretanto, a partir do
governo Putin, nota-se o abandono de uma postura que seria vista por muitos como
subserviente aos EUA, ao passo em que o novo governante tem como objetivo fortalecer o
pais e consolidar o seu status como uma poténcia regional.

Devido a situagao de crise politica e economica na qual a Russia estava inserida
e da situagao de instabilidade existente na regiao do antigo espago soviético, proveniente
dos conflitos existentes entre os paises e grupos étnicos ali existentes, originou-se entre 0s

tedricos russos uma busca pelo melhor caminho a ser seguido pelo pais de modo que o
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mesmo pudesse vir a se reestruturar e buscar a reinser¢do no sistema internacional. Ao
passo em que essas novas teorias geopoliticas foram surgindo, tracos das mesmas puderam
ser visualizados na condugdo da politica externa russa durante os anos posteriores ao fim
do regime, caso que pdde ser verificado durante o primeiro e o segundo mandato do
governo de Vladmir Putin e durante o governo de Dmitri Medvedev.

Com a chegada de Putin ao poder e com o posterior governo de Medvedev, a
Russia teria tentado fortalecer o seu papel no cenario internacional, utilizando-se de uma
politica externa mais pragmatica e de seus recursos energéticos para alavancar a sua
economia e se fazer mais presente no jogo politico. A mesma também teria voltado seus
olhos para a importancia de seus paises vizinhos, procurando fortalecer os lagos existentes
com eles por meio de organismos como a CEIL. Apesar das eventuais dificuldades em
exercer a sua influéncia na regido do antigo espago soviético, devido as diferengas étnicas e
os conflitos existentes entre esses pafses, esses territorios ainda representariam uma area
que se vé como crucial para a Russia, a0 passo em que sio fundamentais para a protegao de

suas fronteiras, para a ampliagao de seu poderio e para o crescimento de sua economia.
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