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Resumo

A apropriagdo dos conceitos de Territério e Desenvolvimento Sustentavel na orientagio e
formatacio de politicas publicas é cada vez mais frequente no Brasil. O presente artigo se propde a
refletir sobre a Politica de Desenvolvimento de Territérios Rurais (PRONAT), implementada pelo
Governo Federal, especialmente no que se refere aos desafios presentes entre a concepgio da politica,
em geral realizada na esfera macro, e sua aplicacio pratica no Territério, aplicada na esfera micro.
Para tanto, ¢ utilizada a experiéncia pratica na articulagio das politicas publicas que deram origem ao
territério sul-litoraneo do Espirito Santo, relacionando-a a discussio tedrica realizada no campo das
ciéncias sociais, em especial, na sociologia rural.
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Abstract

The appropriation of concepts of territory and Sustainable Development in orientation and
formation of public policy is increasingly common in Brazil. This article aims to reflect on the Policy
Development of Rural Territories (PRONAT), implemented by the Federal Government, particularly
with regard to the challenges of the present conception of politics generally performed in macro
sphere, and its practical application in territory, applied to the micro sphere. Therefore, the practical
experience in the articulation of public policies that led south-coastal territory of the Espirito Santo,
relating it to the theoretical discussion in the field of social sciences, especially in rural sociology is
used.
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INTRODUCAO

Ao completar uma década de esforgos para a implementac¢io do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) faz-se necessario proceder
numa reflexao a respeito dos avancos, retrocessos e desafios para a aplicagdo desta politica
na esfera do Territério . O presente artigo se propoe a discutir alguns aspectos desta politica
publica com vistas a contribuir com agentes publicos e movimentos sociais envolvidos na
condugao e execucdao da mesma. A partir da experiéncia nos processos que culminaram na
formatagao do territorio sul-litoraneo no Espirito Santo, realizamos um estudo de caso, o
qual envolve um didlogo entre a experiéncia pratica no territério e a literatura sobre o tema.

Primeiramente, buscamos abordar a génese da nog¢iao de desenvolvimento
sustentavel e a sua apropriagao por movimentos sociais, destacando o papel da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) neste processo. Em seguida,
tratamos da Politica de Desenvolvimento Territorial desenvolvida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e seus desdobramentos na regiao sul do estado do Espirito
Santo, com a formagao do territorio sul-litoraneo. Por fim, sdo tecidas algumas consideracoes

a titulo de conclusdo sobre os temas abordados nas se¢oes anteriores.

DESENVOLVIMENTO COMO QUESTAO

As tltimas décadas do século XX foram marcadas por uma profusao de teorias
do desenvolvimento, com graus de elaborac¢ao diferenciados. Nao é nossa intengao trabalhar
cada uma delas de forma isolada, mas confrontar duas destas teorias: a2 do desenvolvimento
enquanto sinénimo de crescimento econémico e a do desenvolvimento sustentavel °.

Durante muitos anos sobressaifram-se de maneira hegemonica, no campo da
economia e da politica, teorias que explicavam o processo de desenvolvimento das nagdes
pautando-se por seu crescimento economico. HEsta concepcao orientou a maioria dos pafses
na formulagdo de suas politicas internas e externas com efeitos perversos sobre os paises
subdesenvolvidos, tais como, a concentracio da riqueza e a producao da pobreza-dilema
inconciliavel do capitalismo-(RAUTA RAMOS, 2011); a criagio e o refor¢o das
desigualdades regionais (BACELAR, 2008); a apropriacio privada de recursos da natureza
(MOREIRA, 1995) e; finalmente, a prépria destruicio do meio ambiente e os conflitos que

este tipo de pratica enseja junto as comunidades tradicionais, entendidas enquanto

3 Embora seja forgoso reconhecer a apropriagiao do conceito de desenvolvimento sustentavel pelas grandes
empresas multinacionais, na sua otigem, o mesmo representava um contrapondo ao paradigma
desenvolvimentista em curso a época.
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agrupamentos humanos cuja reprodugdao social depende essencialmente dos recursos
naturais existentes num dado territério.

Para Favareto (2007), os primeiros sinais de questionamento ao paradigma
desenvolvimentista surgem na década de 1930. Autores como Upton Sinclair, entre outros,
langam diversos questionamentos, por exemplo, em relagdo as condi¢bes de trabalho e a
saude dos alimentos, entre outras produc¢des que provocaram gradativas mudangas no
pensamento e, por conseguinte, nas instituigoes.

De acordo com Hespanhol (2007), a década de 1960 pode ser considerada um
marco em relagdo as discusses sobre a questao ambiental e a utilizagao dos recursos naturais
no ambito da comunidade internacional. Para o autor, a preocupagiao com tais aspectos
culminou na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, onde foi criado o termo
ecodesenvolvimento em contraposi¢ao ao modelo desenvolvimentista posto em pratica pelas
nagoes centrais do capitalismo.

O modelo de desenvolvimento, baseado apenas em indicadores economicos foi
duramente criticado durante a Conferéncia de Estocolmo, onde se propunha a
compatibilidade entre crescimento econdémico e prote¢ao ambiental, até aquele momento
postas como questdes inconciliaveis (HERCULANO, 1992). Agregando outras dimensdes
ao debate, como a cultura e a politica, o conceito de ecodesenvolvimento foi substituido pelo
de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentivel, segundo o relatério Brundtland *, é definido
como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geracdes futuras também atenderem as suas” (RELATORIO BRUNDTLAND, 1988, apud
HERCULANO, 1992, p.11). Assim, paraa ONU, tratava-se de reduzir o ritmo de exploragao
da natureza, de forma a salvaguardar recursos para as geragoes que se seguiriam.

Como preliminarmente indicado, a alteragao nos conceitos utilizados no campo
ambiental, ndo se configura apenas em uma questao semantica, o termo desenvolvimento
sustentavel, mostra-se mais abrangente agregando a dimensao ambiental outros elementos,
como por exemplo: a sustentabilidade cultural, economica, social e politica.

Dois aspectos sobressaem nesta nova discussao do desenvolvimento: o primeiro
deles ¢ a dissociacao das ideias de desenvolvimento e crescimento, e o segundo mostra-se na

alteragdo dos portadores da ideia de desenvolvimento, visto que tal nog¢ao passa a incorporar

4O “Relatério Brundtland”, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, foi produzido em 1987, pela
Comissio Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD. Constituida apés a Conferéncia
de Estocolmo, tal comissdo era formada por 21 paises membros da ONU e presidida pela primeira-ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland, tendo funcionado entre os anos de 1938 e 1987.
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o discurso dos movimentos sociais deixando de ser monopodlio da ciéncia (FAVARETO,
2007). Este processo ficou evidente tanto em conferéncias internacionais (Eco 92 ° e a
Rio+20 ‘), quanto nos debates paralelos organizados por movimentos sociais, em que foram
compartilhadas experiéncias de resisténcia a expropriacao capitalista, com destaque para
diversas lutas sociais que tém como ponto de convergéncia a preocupagao com a saide do
planeta.

No Brasil, a discussio em torno do chamado desenvolvimento sustentavel foi
apropriada por diferentes movimentos sociais. Alguns diretamente vinculados a questao da
preservagao e defesa do meio ambiente e, outros chamados, pela conjuntura de época, a
“ambientalizarem” suas discussdes incorporando em suas pautas a questio ambiental
(ACSERALD, 2010). Como dito anteriormente, o termo desenvolvimento sustentavel
abrange outras esferas para além da questio ambiental, como, por exemplo, aspectos
econdmicos, culturais e sociais. Sob essa acepg¢do, a questdo ambiental tem o mérito de
tornar-se elemento comum as diferentes pautas dos movimentos, sejam eles do campo ou
da cidade. Esse elemento comum rompe, em alguma medida, com uma espécie de
“isolamento” ou “segmentacao” destes diferentes movimentos integrando neste aspecto as
diferentes lutas sociais, o que poderia levar a constru¢ao de uma unidade politica.

Uma das criticas elaboradas a concepcio de desenvolvimento sustentavel
expressa pelas Nagoes Unidas no Relatério Brundtland, diz respeito a naturalizacio da
apropriagao privada dos recursos da natureza. Ou seja, bens que deveriam estar a disposi¢ao
da sociedade sio apropriados privadamente pelo capital internacional para gerar lucro aos
acionistas de grandes empresas. Isso tudo a despeito da pobreza e das desigualdades sociais
as quais estao submetidas amplas parcelas da classe trabalhadora - caracteristica intrinseca do
capitalismo, chamado por Gorender (1998) de capitalismo real, numa analogia ao que os

criticos denominam socialismo real.

5 “Eco 92”,“Rio 92” e “Cuapula da Terra” sdo os termos pelos quais a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad) ficou conhecida. O respectivo evento ocorreu, na cidade do
Rio de Janeiro/ Brasil, 20 anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo. Nele foi acordado que os paises em
desenvolvimento deveriam receber apoio financeiro e tecnolégico para alcancarem um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel, inclusive com a redu¢io dos padrées de consumo.

¢ A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio + 20, como ficou conhecida,
foi um evento realizado em 2012, também na cidade do Rio de Janeiro. Tal evento marcou os vinte anos da
“Eco 927 e, teve por objetivo renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, e avaliar
o progresso e as limitacGes na implementagao das decisoes tomadas na conferéncia anterior. A Rio +20 teve
como temas centrais: A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagio da
pobreza e estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.
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O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA APROPRIACAO POR
PARTE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS QUE PENSAM O RURAL BRASILEIRO: O CASO DA

CONTAG

Em seu livro Paradigmas do Desenvolvimento Rural em questdo, Favareto
(2007) assevera que a ideia de desenvolvimento rural envolve a manifestagao de um processo
de caracteristicas mais gerais, que seria o desenvolvimento, processado em um dominio
especifico, neste caso nas areas rurais. Neste sentido, a expressio Desenvolvimento Rural
Sustentavel seria uma derivagao, fruto da nogao de Desenvolvimento Sustentavel, expressa
na Comissao Brundtland (1987), aos contextos rurais.

Durante a década de 1990 emergiram na cena politica internacional uma série de
atores sociais que, em paralelo a realizagdo das conferéncias oficiais, discutiram a questao
ambiental em féruns especificos (PORTO-GONCALVES, 2011). No mesmo periodo,
muitos movimentos sociais “ambientalizaram” suas pautas de reivindicagao, incorporando a
discussao do Desenvolvimento Sustentavel aos temas que caracterizavam estes movimentos.

Tomamos como caso concreto a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), entidade sindical formada por 26 Federa¢es Estaduais e mais de
4.500 Sindicatos de Trabalhadores Rurais em todo o pais. A CONTAG constitui-se a maior
entidade sindical da América Latina, tendo atuado nas principais lutas sociais travadas no
Brasil nas altimas décadas. Apds o golpe de 1964, a entidade teve sua diretoria cassada pelo
regime militar e suas atividades foram rigorosamente controladas. A despeito da perseguicao
politica e ideolégica, a CONTAG nio somente resistiu, com também contribuiu
significativamente para o processo de redemocratizacio do Brasil. Na década de 1990, auge
das reformas neoliberais e da criminalizagdo dos movimentos sociais no paifs, a entidade
propos um projeto politico nacional: o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PADRSS). Este Projeto ¢ resultado de anos de discussao e
sistematiza¢ao das demandas dos trabalhadores rurais e de diversas liderangas aglutinadas no
movimento sindical. Tal iniciativa ganha corpo e estatuto de projeto politico em 1995, no 6°
Congresso Nacional da CONTAG, iniciando em ambito nacional uma série de encontros,
seminarios e pesquisas, contribuindo para o fortalecimento de suas principais pautas. O
PADRSS surge em contraposi¢do as politicas neoliberais implementadas por sucessivos
governos, levando a um determinado processo de “moderniza¢ao” da agricultura brasileira,
visto pela CONTAG (1999, p. 2) como um processo “conservador, parcial, excludente e
ecologicamente insustentavel que acelerou a exclusio social e a degradagao ambiental no

campo brasileiro”.
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A construgao coletiva de um projeto politico desta importancia mostra-nos quao
forte foi a apropriacio da nogdo de desenvolvimento rural sustentavel por parte do
movimento sindical de trabalhadores rurais, além de marcar a institucionalizacio de tal
conceito e, por conseguinte, sua centralidade nas agoes estratégicas desse movimento.

Pode-se afirmar que das experiéncias praticas dos movimentos sociais e da
elaboracao de intelectuais atentos ao contexto das lutas sociais, emerge a nog¢ao de
desenvolvimento rural sustentavel, como aquele que

[...] deve incluitr crescimento economico, justiga, patticipa¢do social e
preservagdo ambiental. Este desenvolvimento deve privilegiar o ser
humano na sua integralidade, possibilitando a construgio da cidadania.
Neste caso, as questoes econdmicas tém que estar articuladas as questdes
sociais, culturais, politicas, ambientais e as relages sociais de género e raga

(CONTAG, 1999, p. 04).

Para a CONTAG e seus Sindicatos

[...] ndo hd desenvolvimento no meio rural sem educacio, saude, garantias
previdenciarias, salarios dignos, erradicagio do trabalho infantil e escravo,
respeito a autodeterminacio dos povos indigenas e a preservacio do meio
ambiente (idem, p. 00).

O exemplo da CONTAG ¢ apenas um dentre varios que poderiam ser citados.
Sua adogdao neste artigo tem por objetivo elucidar a incorporagao do conceito de
desenvolvimento sustentavel na pauta das organizagdes sociais, 0 que nos permitiria ter uma
ideia da dimensao deste processo em varias organizacdes com atua¢ao no campo. Processo
este, que também pode ser evidenciado nos proprios documentos produzidos nos ultimos

10 anos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CONDRAF) 7.

A ESFERA MACRO: O TERRITORIO ENQUANTO UNIDADE DE PLANEJAMENTO

O Brasil é um caso singular quando se trata de politicas para a agricultura. Isto
pode ser evidenciado quando se observa a existéncia de dois ministérios para tratar o tema
no ambito do Governo Federal: o Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Este ultimo criado por pressio dos
agricultores familiares que nao encontravam no MAPA, de orientagdo patronal, apoio
necessario para o desenvolvimento de politicas especificas para a agricultura familiar. A

situagao inconciliavel e a forte pressio dos movimentos sociais deram origem ao novo

7 Nos altimos 10 anos o CONDRATF foi palco de intensos debates sobre o mundo rural em seus mualtiplos
aspectos, a pluralidade e intensidade dos debates sdo fruto da conjuntura de época e da diversidade de
institui¢bes que compdem o 6rgao colegiado. Para aprofundar tema, C. f: Mattei (2010).
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ministério ainda no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A
forma contra-hegemonica que marcou a criagao do MDA, fez com que, historicamente, este
ministério mantivesse dialogo constante com os movimentos sociais, percebendo na luta
destes atores os elementos essenciais para a constru¢ao de uma nova geracao de politicas
publicas para o campo.

Em 2003, o MDA empreendeu uma estratégia de desenvolvimento pautada no
reconhecimento e consolidacdo dos territérios de identidade rural. Tal estratégia alicer¢ou-
se no fortalecimento da gestao social destes territorios; no pacto social entre agentes publicos
e sociedade civil e; no fortalecimento e apoio aos projetos de desenvolvimento, sobretudo
aqueles relacionados as cadeias produtivas da agricultura familiar (MDA, 2010). A ideia
central neste processo era superar a abordagem setorial das politicas publicas construindo-as
de “baixo para cima” com a participa¢ao da sociedade.

Como parte desta estratégia, o MDA passou a apoiar a criagdao de territorios de
identidade, entendidos como

Espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
clementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial

(CONDRAF, 2005).

A abordagem de enfoque territorial no campo das politicas publicas,
especificamente relacionada ao desenvolvimento rural, ¢ uma experiéncia relativamente
recente no Brasil que teve sua histéria marcada pela centralidade das politicas, o clientelismo
e os desequilibrios entre as diferentes regides (ARAUJO, 2008).

O modelo de desenvolvimento territorial apoiado pelo MDA buscou nas
experiéncias europeias, especialmente no programa Leader, os elementos para pensar uma
nova estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil. Na Europa, a discussao emergiu a
partir da necessidade de promover o desenvolvimento de determinadas regides, partindo das
premissas de que a agricultura ndo era mais a principal atividade e que a area rural ja se
compunha de um espago multifuncional, com destaque para seu papel na paisagem e na
oferta de servigos turisticos, especialmente o turismo rural (MEDEIROS & DIAS, 2011
apud SARACENO, 1994). As intervengoes materializadas em politicas publicas buscavam,
frente a essa realidade, constituir um novo padrao de ruralidade aproveitando o patriménio
cultural existente, o que por seu turno, contrariava a tendéncia de igualar desenvolvimento e

urbanizacio (MEDEIROS & DIAS, 2011 apud VEIGA, 2003).
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No Brasil, a discussao em torno do papel das areas rurais no desenvolvimento
nacional tem sido realizada em diferentes espacos, dos quais se destaca o CONDRAF. Os
principais debates deste Conselho, fruto das experiéncias de um amplo leque de organizagdes
sociais e agentes publicos e do trabalho intenso de diferentes camaras setoriais ao longo dos
anos, foram sistematizados originando o texto da Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR). Espera-se com esta politica, reposicionar estratégicamente o meio rural, com
prioridade a um processo de crescimento econémico; ampliagio da justiga e inclusio social;
respeito as condicionalidades ambientais; preservagao do patrimonio cultural; e consolidagao
da democracia. Processo em que o rural é entendido com um espaco de vida e de relacdo

privilegiada com a natureza e onde a vida social é animada por grupos locais (CONDRAF,

2010).

A ESFERA MICRO: O TERRITORIO SUL-LITORANEO NO ESPIRITO SANTO

Historicamente a regido que veio a compor o territorio sul-litoraneo no Espirito
Santo possufa muitas afinidades entre municipios por conta de seu passado comum, do qual
se destaca a presenga jesuitica na regido e posteriormente a imigracao europeia no século
XIX.

Os municipios desta parte do Espirito Santo apresentam caracteristicas muito
semelhantes, em que se destacam:

- a estrutura fundiaria em que predomina a pequena propriedade;

- o desenvolvimento da pesca artesanal organizada a partir das comunidades de pescadores
(nos municipios litoraneos);

- as organizagOes socials vinculadas aos agricultores e pescadores (um tecido social composto
por Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Colonias de Pesca e pelo Movimento de Educagao
Promocional do Espirito Santo-Mepes);

Em janeiro de 2007 comegou a ser discutida a integragao regional dos municipios
que atualmente compdem o territorio sul-litoraneo do Espirito Santo, no intuito de fomentar,
organizar e potencializar o processo de desenvolvimento local sustentavel. Foram seis meses
de reunides, oficinas, seminarios, estudos, articulaces, mobilizacdes e construcdes coletivas
que resultaram na caracterizacdo de um ambiente propicio a implementacio de processos de
desenvolvimento relacionados a sustentabilidade.

O territério sul-litoraneo ¢ constituido pelos municipios de Anchieta,
Guarapari, Pidma, Iconha, Itapemirim, Marataizes, Presidente Kennedy e Rio Novo Sul,

todos localizados ao sul do estado do Espirito Santo. Na maioria desses municipios destaca-
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se a forte presenca da agricultura familiar e da pesca artesanal. Na agricultura, os principais
produtos cultivados sdo: café, banana, cana, mandioca, frutas e flores, além do
desenvolvimento da pecuaria de leite e de corte. A atividade da pesca é também muito
relevante para a composi¢ao da receita dos municipios, em especial nos municipios de
Anchieta e Itapemirim que estdo entre os maiores produtores de pescado do estado.

Os recursos naturais sao abundantes e diversificados em toda a extensdao do
territorio capixaba, o que potencializa diversas atividades economicas, especialmente o
turismo praiano e de montanhas. As atividades relacionadas as praticas de artesanato e
ocupagdes rurais nao-agricolas tém ganhado, cada vez mais, relevancia nos municipios
supracitados, denotando a existéncia de um processo crescente de pluriatividade, onde os
agricultores buscam, em atividades nao-agricolas ou alheias a propriedade, as condic¢oes
indispensaveis a sobrevivencia do grupo familiar (SCHNEIDER, 2001).

O reconhecimento do territorio sul-litoraneo, por parte do Governo Federal,
aconteceu em dezembro de 2007 apds cerimoénia de entrega da proposta de criagao do
mesmo ao representante da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA).
Acreditava-se que tal reconhecimento representaria um aporte de recursos financeiros e
humanos ao territorio, garantindo a construcao dos planos e estudos aprofundados acerca
da realidade dos municipios que compdoem o respectivo territorio e a implantagao de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura na regiao. Isto nao ocorreu, uma vez
que, a estrutura que ministério dispunha no Espirito Santo mostrou-se insuficiente para
atendimento das demandas originarias do territério. A auséncia e mesmo a alta rotatividade
de consultores e assessores técnicos territoriais, juntamente com a escassez de recursos de
custeio, corroboraram para que, durante muito tempo, o apoio no proprio processo de
organizacao nao se efetivasse (construcao dos planos, elaboracio e acompanhamento de
projetos, etc.). Desta forma as discussoes no territorio ficaram prejudicadas e, na maioria das
vezes, ocotrriam sem um direcionamento efetivo.

A auséncia desse suporte nao impediu totalmente a continuidade das a¢cbes com
enfoque territorial, ao contrario, fez com que diversos parceiros nos municipios fossem
acionados. Assim, varias entidades tais como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Anchieta e Piima, a Secretaria de Agricultura de Anchieta, o escritério do INCAPER * em
Iconha, entre outras, disponibilizaram desde apoio técnico até recursos financeiros para o

custeio das acoes.

8 Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensiao Rural.
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No ano de 2010 houve um aumento no quadro de servidores da delegacia federal
do MDA no Espirito Santo, com a contratagio de profissionais comissionados e
funcionarios de carreira. Em paralelo, via “entidades parceiras” °, foram contratados
consultores estaduais e assessores territoriais. O capital humano e os recursos de custeio
possibilitaram um maior acompanhamento das acbes e diminui¢io do espaco entre as
atividades.

Em 2011, ap6s eleigcdes presidenciais, haviam muitas expectativas em relagao as
mudancas no Governo Federal, ao redirecionamento dos programas, dos projetos territoriais
e das agendas ja pactuadas. Entretanto, novamente o processo nao avangou como esperado
e as expectativas dos movimentos sociais em relagdio a continuidade ou mesmo
reestruturacao da Politica de Desenvolvimento Territorial ndo se materializaram. O Decreto
n°® 7.568 da Presidéncia da Republica, assinado em 16 setembro de 2011, suspendendo o
repasse de verbas publicas federais as ONGs em todo pafs veio a somar o quadro de
dificuldades estruturais enfrentadas na execugao da politica. Esta medida produziu efeitos na
organiza¢ao do territorio. Foram bloqueados os recursos deliberados pelo colegiado e
executados por organizagdes atuantes no territorio, bem como congelados os recursos de
convénios, o que impediu o custeio das agOes referentes a organizagao territorial e ao
pagamento dos assessores técnicos, até entio realizado via "entidades parceiras” (contratagao
indireta).

Ao que parece, o carater esporadico que tem assumido as a¢bes do
territério, motivado pela auséncia de recursos financeiros, os conflitos de
agenda e mesmo o atraso na liberagio de recursos oriundos dos projetos
aprovados pelo territério tem sido fatores de desmotivagio a participagio
social (PLURAL, 2011).

Entre os impasses presentes na Politica de Desenvolvimento Territorial,
referente a realidade analisada, mas em alguma medida aplicavel a outros territorios,
destacam-se:

— a descontinuidade nas acées do territério;
— a dependéncia de recursos do Governo Federal para implementagao das agodes

estratégicas propostas pelo colegiado territorial;

9 Trata-se de organizagdes da sociedade civil com experiéncia em elaborag¢io de politicas publicas e gestio de
projetos que concorriam em chamadas publicas abertas pelo MDA, contratando assessores para atuar nos
territérios, executando agGes, tais como semindrios, reuniGes, entre outras atividades pactuadas em plano de
trabalho.

Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v. 1, nimero especial, p. 321-334, jul./dez. 2014. 330



Politica de desenvolvimento de territérios rurais: o caso do territério sul-litoraneo do Espirito Santo

— a burocracia enfrentada pelas organizagoes sociais e mesmo pelas prefeituras para
liberagaio dos recursos junto a Caixa Econémica Federal (por onde passa
obrigatoriamente os recursos de custeio e investimento);

— aalta rotatividade das representa¢des do poder publico no colegiado, compostas em
sua maioria por profissionais de cargos comissionados;

— a baixa capacidade técnica dos envolvidos no processo e o local periférico que ocupa
a Politica de Desenvolvimento Territorial junto as agendas das organizagdes que
compdem o colegiado do territorio e;

— a auséncia de um marco juridico/normativo que viabilize a execuc¢io pritica de

projetos efetivamente territoriais e independentes de uma ou outra prefeitura.

Além destes impasses, pode-se citar ainda a nao supera¢ao do viés produtivista
da Politica de Desenvolvimento Territorial e a concepgao predominante do rural associado
estritamente ao espago da produgao agricola.

A despeito das discussoes realizadas no plano nacional, o que se percebe ¢ a que
politica em questao, implantada pelo MDA, encontra diversas limitagdes. Destacamos, a
titulo de exemplo, a composi¢ao dos colegiados territoriais, aos quais foi atribuida a tarefa
de promover a integracido entre espagos urbanos e rurais. Estes, a despeito desta tarefa,
privilegiam explicitamente organizacoes/drgios com atua¢io no campo, notadamente na
agricultura. Dados do territorio sul-litoraneo, extraidos do Sistema de Gestao Estratégica do
MDA (SGE), mostram que dos 29 assentos na plenaria do colegiado, 09 sio ocupados pelo
poder publico e 20 pela sociedade civil. Todos os assentos ocupados pelo poder publico tém
como representantes as Secretatias de Agticultura e/ou Pesca dos municipios. Da mesma
forma, os assentos destinados a sociedade civil sio ocupados predominantemente por
associacdes e cooperativas formadas por agricultores familiares e pescadores, por
representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e das Colonias de Pescadores. Esta
situagdo evidencia que, mesmo objetivando superar o viés reducionista que associa 0s
espagos rurais exclusivamente a agricultura, e que pensa o desenvolvimento do campo
apartado da cidade, a prépria estrutura de operacio da Politica de Desenvolvimento
Territorial ndo avanga neste quesito.

A qualidade da participagao politica e a capacidade de intervencio das
organizag¢oes que compoem a plenaria do colegiado necessitam ser problematizadas:

[...] a participagdo politica demanda tempo livre e capital cultural, dois
elementos que sdo distribuidos ou apropriados de maneira bastante
desigual na sociedade brasileira. Além disso, por vezes, as condi¢Ses

e —
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concretamente oferecidas para a participacdo politica trazem limitacdes
para a afirmacio da diversidade e pluralidade de representacio nos 6rgiaos
colegiados que se constituem como principais instrumentos para a
realizagdo de processos de gestdo social, afetando profundamente a logica
de desenvolvimento territorial com base no protagonismo dos atores que

neles vivem (MEDEIROS & DIAS, 2011apud BOURDIEU, 1989).

Aos elementos presentes na reflexdo de proposta por Medeiros & Dias (2011),
soma-se a centralidade ou nao da Politica de Desenvolvimento Territorial nas agendas de
trabalho das organizagdes sociais que compdoem o colegiado. Se estas instituigoes participam
do colegiado, mas nio percebem tal Politica como algo estratégico, capaz de promover
mudangas significativas no pafs, sua contribuicio no debate ja nasce comprometida. A
presenca no colegiado de entidades que nao estio preparadas tecnicamente ou dispostas a
contribuir com a discussao territorial faz com que o debate seja monopolizado por um grupo
restrito de organizagdes que, no limite, pode utilizar da estrutura do colegiado para reforcar

seus proprios interesses.

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica de Desenvolvimento Territorial, decorridos 10 anos do inicio de sua
implantagio, segue permeada por inumeros desafios e expectativas. Contrariar séculos de
politicas autoritarias e setoriais constitui um desafio para esta geragao e as que se seguirao.
Entre a esfera macro (onde estao sendo pensadas as estratégias do programa) e a esfera micro
(onde elas estao sendo implantadas) hd um abismo, seja em capital financeiro para tocar as
agoes, seja em capital social para aglutinar atores e promover o debate necessario. A auséncia
de recursos materiais e humanos precisa ser enfrentada pelos gestores da Politica de
Desenvolvimento Territorial, sob pena de arrefecimento dos atores sociais envolvidos, os
quais nao conseguem visualizar os resultados concretos da mesma. Trata-se de um cenario
complexo que envolve problemas constantes em relagao a contratacio de assessorias para
atuar nos territérios, a auséncia cronica de recursos para agoes € a0os muitos tramites
burocraticos criados em torno da construgao e execu¢ao dos projetos territoriais. Tais
pontos, embora discutidos exaustivamente entre gestores ¢ demais atores sociais, até o
presente momento, nao foram equalizados pelo Estado. Apesar de todas estas limitagdes é
possivel afirmar que, a Politica de Desenvolvimento Territorial pode, a longo prazo,
constituir-se numa nova forma de organizar a sociedade e de formular politicas publicas, com
a participagao efetiva da sociedade civil. Em paralelo, estas organizagdes sociais ao participar
do colegiado e dos diferentes espagos de gestao, fortalecem sua capacidade de intervenciao

na realidade, socializando estratégias de luta, promovendo a formagao politica e ainda
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reforcando praticas democraticas, o que por sua vez, possibilita pautar a propria democracia

enquanto um valor da sociedade brasileira.
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